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EDITORIAL

El niumero 215 de Revista Idelcoop, primera produccidon de este ano
2015, abarca una significativa cantidad de topicos en una coyuntura
histérica que resulta compleja, desafiante, esperanzadora y critica al
mismo tiempo.

El presidente ecuatoriano Rafael Correa hablé de este momento histo-
rico no como época de cambios, sino, mas profundamente, como “‘cam-
bio de época”.

La consolidacién de un mundo multipolar, las sucesivas crisis organicas
del capitalismo neoliberal —cuyo epicentro esta vez fue Europa-, los
riesgos ecoldgicos y los cuestionamientos a un modelo de desarrollo
predador, las criticas a una cultura centrada en el egoismo y el consu-
mismo permiten entrever, en efecto, las aun difusas tramas de la trans-
formacién mundial en curso.

América Latina, que fue, en este cambio de siglo, la region senera en
denunciar las calamidades del proyecto neoliberal-conservador, ha con-
solidado en este tiempo los liderazgos y proyectos nacionales compro-
metidos con la construccién de la Patria Grande y la superacién de los
desastres promovidos por el Consenso de Washington y las politicas
publicas que se sustentaron en éL

Frente a estos cambios, los sectores mas agresivos del capital y de la de-
recha operan por las mas diversas vias y con los mas variados métodos
para cerrar el paso a los avances en el proceso de integraciony en la con-
solidacion de modelos fundados en la justicia social, la democracia pro-
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tagdnica y participativa, y las relaciones pensadas desde la solidaridad.

En otros lares, contindan proyectos fundados en el egoismo, en la su-
premacia del mercado, en la amplificacién de la desigualdad y la exclu-
sién, aunque dichas politicas y acciones son objeto de impugnacién, de
protesta y de denuncia de poderosos movimientos sociales.

En suma, nada esta quieto, la Historia desfila aceleradamente en nues-
tros dias. Estas realidades no discurren de una Unica manera, aunque
el conflicto por los modos de existencia y por los valores que guian las
relaciones sociales resulta un ingrediente fundamental para dar cuenta
de las alternativas querellantes.

Es claro que no esta garantizado de antemano el triunfo de ninguno de
los grandes proyectos civilizatorios confrontados. Ni las perspectivas
neoliberal-conservadoras, ni las democracias protagonicas y participa-
tivas, ni las propuestas fundadas en el buen vivir y todas sus implican-
cias tienen asegurado de antemano un éxito contante y sonante. Mas
bien todos los ambitos de la sociedad se convierten en territorios sur-
cados de tensiones, contradicciones, batallas que se suceden sin des-
cansoy a menudo se dirimen en términos conceptuales y practicos. Qué,
para qué y cdmo se confronta requiere ingentes esfuerzos analiticos,
organizativos y comunicacionales.

Por un lado, la convivencia conflictiva de alternativas sociales, cultura-
les, civilizatorias interpelan al cooperativismo como movimiento social,
humanista, democratico, transformador, y lo convocan a intervenir con
sus acervos y aportes a ese futuro en construccion.

Por el otro, el propio cooperativismo mundial esta atravesado por dis-
tintas posiciones, puntos de vista y propuestas que nuestra Revista ha
reflejado en el marco de la denominada “Década cooperativa”.

Esta complejidad planetaria se expresa en todos los niveles de la rea-
lidad, y en el propio campo del cooperativismo no solo discurren las
imbricaciones en el nivel de la economia, de la politica,de la cultura,de
las instituciones, sino que la dinamica va generando nuevos fendmenos
que transforman los escenarios y reclaman nuevas reflexiones, hacen
emerger preguntas, profundizan la exigencia de nuevas y mas rigurosas
construcciones tedricas que den cuenta de las novedades emergentes.

Por caso, los gobiernos progresistas emergentes tras la crisis de los
anos noventa han promovido un cooperativismo con fuerte participa-
cion del Estado en dialogo con organizaciones sociales que resultan
destinatarias y sujetos de esas politicas publicas. Estas nuevas confi-
guraciones le plantean al cooperativismo el desafio de repensar dichas
formas solidarias y su vinculacion con las mas tradicionales.

En ese contexto, los articulos de este nimero de la Revista abordan una



serie de cuestiones que abarcan muchos de los nucleos conceptuales
en debate. El papel y las posibilidades de desarrollo de las empresas
recuperadas por sus trabajadores; los modelos de gestidon del traba-
jo en las empresas de la economia social; algunas lineas de analisis
en torno a la intermediacion hegemonica en la Republica Argentina,
partiendo del rol que adquiere el Estado luego de la sancion de la
normativa pertinente a las relaciones de produccién y consumo; al-
gunos materiales y opiniones de la Ill Cumbre de Cooperativas de las
Américas, que expresan parte de los debates que se estan dando en los
maximos espacios de representacion internacional, donde Argentina
cuenta con una importante y activa presencia; el aporte de las entida-
des solidarias de salud al bienestar de la ciudadania; el cooperativismo
y la perspectiva de género; los desafios de una educacion emancipado-
ra en el cooperativismo de crédito; la sistematizacion de experiencias
de formacién en cooperativismo en el sistema educativo escolar; vy
dos trabajos sobre los origenes del cooperativismo en Argentina y Cos-
ta Rica, respectivamente. Finalmente, un texto que analiza propuestas
dirigidas a fortalecer los sistemas de capitalizacion de las cooperati-
vas agropecuarias funciona como un puente necesario hacia nuestro
proximo numero, en el que los debates sobre las caracteristicas de una
nueva legislacién para las entidades de la economia solidaria tendran
un lugar preponderante.

En efecto, a fines de 2014, el INAES puso a consideracion para su tra-
tamiento en instancias de intercambio y debate un anteproyecto de
Ley de Cooperativas y Mutuales, y nuestra Revista aspira a reflejar su
tratamiento.

La regién y el mundo estan siendo protagonistas de profundas convul-
siones que algunos consideran dolores de parto de una nueva socie-
dad, mas justa y humana.

Apostando por esta solucion, nuestra perspectiva cooperativista trans-
formadora se vuelve a comprometer, desde las paginas que siguen, al
imprescindible debate e intercambio de ideas a partir de la reflexion
de colectivos y referentes de nuestro movimiento solidario.
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Andlisis preliminar del aporte
de las ERT en Argentina alos
debates acerca del proceso de trabajo

Resumen

El presente articulo se propone intervenir en los debates acerca del proceso de trabajo en el modo
de produccion capitalista a partir del andlisis de la experiencia de las Empresas Recuperadas por
sus Trabajadores (ERT) en Argentina. En una primera seccion, se repasan algunos de los princi-
pales aportes tedricos en relacion a este eje temdtico, partiendo de la obra de Braverman y los
denominados “obreristas” italianos. En un segundo apartado, se pone énfasis en la necesidad de
articular el factor de la lucha de clases, sobre todo en el marco del espacio fabril, con la dindmica
objetiva que determina el proceso de trabajo, para lo cual se rastrea en determinados anteceden-
tes histdricos locales (comisiones internas y organizaciones gremiales clasistas). Por tltimo, se
analizan las principales caracteristicas del proceso de trabajo en las ERT, evidenciando las conti-
nuidades y las rupturas respecto al desarrollo capitalista general, asi como las potencialidades y
los limites que estas experiencias demuestran en este plano.

Palabras clave: Empresas Recuperadas, proceso de trabajo, tecnologia, clase obrera
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Andlisis preliminar del aporte de las ERT en Argentina a los debates acerca del proceso de trabajo

Resumo
Andlise preliminar da contribui¢do das ERT na Argentina, nos debates sobre processo de trabalho

O presente artigo visa participar nos debates sobre processo de trabalho, na producdo capitalista,
partindo da andlise da experiéncia, na Argentina, das Empresas Recuperadas por seus Trabalha-
dores (ERT). Em uma primeira se¢do, veremos alguns das principais contribuicoes tedricas com
relacdo a esse eixo tematico, partindo da obra de Braverman e dos chamados “obreiristas” italianos.
Em uma sequnda, dar-se-d énfase @ necessidade de articular o fator da luta de classes, sobretudo,
no espacgo fabril, com a dindmica objetiva que define o processo de trabalho, para o qual se pes-
quisard em determinados antecedentes histdricos regionais (comissoes internas e organizagoes
gremiais classistas). Por fim, analisar-se-d as principais caracteristicas do processo de trabalho
nas ERT, tornando-se evidente o continuismo e a quebra do desenvolvimento capitalista em geral,
como assim as potencialidades, e os limites que essas experiéncias demonstram nessa decorréncia.

Palavras-chave: Recuperacao de Empresas, processo de trabalho, Tecnologia, Classe operdria.

Abstract

Preliminary analysis of the contribution made by Argentina’s worker-recovered companies to the
debates about the work process

The purpose of this essay is to take part in the discussion concerning the work process in the capi-
talist mode of production, from the standpoint of the worker-recovered Companies (ERT in Spanish)
experience in Argentina and its analysis.

The first section reviews the main theoretical contributions regarding this field, beginning with
Braverman s work and the so called Italian workerism “Operaismo”. The second part emphasizes
on the necessity of assembling the class struggle factor, specially on the workshop itself, with the
objective dynamics that determines the work process. In order to do so, specific local precedents
are traced, such as shop steward committees and class-oriented trade unions. Finally, the main
features of work process in worker-recovered companies are analyzed, stating ruptures and conti-
nuities in comparison to general capitalist development, as well as further potential or constraints
that this experiences manifest.

Keywords: Worker- recovered companies, work process, technology, working class

.| delcdop.



La experiencia de las Empresas Recuperadas
por sus Trabajadores (ERT) en Argentina sir-
ve como disparador para la revalorizacién y
reactualizacion de muchos debates que fue-
ron dejados de lado a partir de la caida de la
Unidn Soviética y el supuesto “fin de la histo-
ria”. Desde nuestra perspectiva, entendemos
a estos procesos de autogestion insertos
en la experiencia de la clase obrera, con lo
cual pretendemos volver a poner a este actor
en su lugar de sujeto histérico clave para la
transformacion del orden social. Si bien no
idealizamos estas experiencias, entendemos
que sirven como punto de partida para una
reevaluacion de conceptos y debates que aun
no han sido saldados.

En este trabajo particular, buscamos enten-
der el aporte que la experiencia de las ERT
puede brindar para las discusiones sobre el
proceso de trabajo en la sociedad capitalista.

1. PROBLEMATICAS CONCEPTUALES Y METO-
DOLOGICAS A PARTIR DE ALGUNAS DE LAS
DISCUSIONES SUSCITADAS POR LA OBRA DE
HARRY BRAVERMAN

1A. TENDENCIAS OBJETIVAS QUE DETERMINAN EL TRABA-
JO, LAMAQUINARIA'YY LA DISCIPLINA

La obra de Braverman, Trabajo y capital mo-
nopolista, publicada en 1974, sirvi6 como
disparador para un largo debate acerca del
proceso de trabajo en la sociedad capitalis-
ta’. Uno de sus aportes iniciales fue el de
poner énfasis en la division del trabajo, las
calificaciones, las jerarquias y las formas de
control patronal en su caracter de construc-
cion histérica, como frutos de las relaciones

2 Este trabajo posee un caracter preliminar. En base a
esto, y por cuestiones de espacio, no tendremos en
cuenta aqui a una parte importante de los autores que
participaron, de alguna u otra forma, en los debates al-
rededor de la obra de Braverman. Profundizaremos mas
este aspecto en trabajos posteriores, limitandonos aqui
a conclusiones tedrico-metodoldégicas mas generales y
al analisis mas detallado del caso de estudio (ERT).

sociales capitalistas,y no como productos de
principios abstractos de eficiencia organi-
zativa o imperativos tecnoldgicos neutrales.
Es decir, afirmar la idea general de que no
existen rasgos eternos e inevitables en la or-
ganizacién social humana, sino que esta es
determinada por una evolucién histérica en
un sentido determinado, tal como habia pro-
puesto tempranamente Marx.

En un primer plano de su obra, Braverman
describe en forma general el proceso de sub-
suncion real del trabajo al capital, “transicion
[que] se presenta en la historia, respecto al
trabajador como la alienacidn progresiva del
proceso de produccion y respecto al capitalis-
ta como el problema de la administracion™.
Esa alienacion progresiva del proceso de
produccién se manifiesta a través de dos
tendencias que, segun Braverman, se con-
vierten en determinantes fundamentales
de la evolucidn del proceso de trabajo en el
capitalismo: la divisidn manufacturera del
trabajo, con su consiguiente descalificacion;
y la separacidn entre ejecucion y concepcion
del trabajo, con la concentracién de esta ul-
tima en la gerencia empresaria. De esta for-
ma, para Braverman, el motor que impulsa la
transformacién del proceso de trabajo es la
acumulaciéon de capital, con su principal “ley
técnica’, el principio de Babbage (divisién y
desespecializacion del trabajo para abaratar
sus partes componentes).

En un mismo eje, Braverman evalua el rol de
la tecnologia y la maquinizacién, con sus de-
terminaciones y sus determinantes. Critican-
do las posturas que ven en Marx a un “deter-
minista tecnoldgico’, Braverman postula que
debe verse el “interjuego entre las fuerzas y
las relaciones de produccion”y entender que
“dentro de los limites histoéricos y analiticos
del capitalismo [...] la tecnologia, en lugar de
producir simplemente relaciones sociales es
producida por la relacién social representa-

*> Braverman (1984), 75.
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da por el capital™. En este sentido, el autor
entiende a la generalizacién del uso de la
maquinaria en el sistema de fabrica como un
proceso inserto de Lleno en las relaciones so-
ciales de produccién antagédnicas.

La revolucion cientifico-técnica operada des-
de fines del siglo XIXy continuada en el siglo
XX es evaluada como un proceso en el cual la
ciencia es integrada como parte del funcio-
namiento del modo de produccidn, es decir,
como capital. De esta forma, la generaliza-
cion del uso de maquinaria representa para
Braverman el momento en que la patronal
logra hacer en forma mecanica lo que antes
hacia por medios organizacionales y coacti-
vos: subdividir las tareas, desespecializar a
la fuerza de trabajo y controlarla mas eficaz-
mente, despojando a la masa de obreros del
control sobre su propio trabajo.

La mirada de Braverman en este eje puede
ser complejizada a partir del aporte que en
la década del 60 realiza un autor de la co-
rriente denominada ‘obrerista™. Armando
De Palma, en un trabajo de 1972, presenta
un recorrido por la obra y los conceptos de
Marx para verificar cémo se desarrolla la or-
ganizacidn capitalista del trabajo. A partir de
alli, analiza la existencia de dos fases dife-
renciadas en esta evolucion. La fase de ma-
nufactura es caracterizada por un proceso de
trabajo dividido y conectado por operaciones
diferentes, que cuenta aun con bases subje-
tivas. Las operaciones, asignadas en forma
permanente a obreros individuales, emergen
como el resultado de la descomposicién de
la actividad artesanal, proceso que se define

* Braverman op cit., 32.

5 El denominado “obrerismo” fue una perspectiva tedrica
marxista heterodoxa desarrollada en la Italia de princi-
pios de los anos '60,a partir de la revista Quaderni Rossi.
Algunos de sus exponentes intelectuales mas destaca-
dos fueron Raniero Panzieri,Antonio Negri y Mario Tron-
ti, Esta perspectiva también dio lugar a la formacion de
movimientos politicos,como Lotta Continua 'y Potere Ope-
raio, que tuvieron importancia en las luchas obreras ita-
lianas desde mediados de la década del 60 hasta fines
de la década del '70. Ver al respecto Modonesi (2005).

ist,
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por la aplicacién del principio de Babbage.

En segundo lugar, la fase fabril se caracteri-
za por la superacion de la base técnica ar-
tesanal caracteristica de la etapa anterior, a
través del uso generalizado de maquinas. La
introduccion de la maquinaria a gran escala
refuerza tendencias ya existentes (el obrero
termina de perder la capacidad de ejercer un
oficio completo y ahora es reducido a ser un
accesorio del sistema objetivo dirigido por el
capitalista) y agrega nuevas determinacio-
nes: se sustituye cualquier condicionamiento
subjetivo del proceso de trabajo por un prin-
cipio objetivo de organizacion, se logra la in-
tegracién y la continuidad del ciclo de traba-
jo por la existencia misma de las maquinas,
y las operaciones reservadas al obrero se re-
ducen a servicios auxiliares de vigilancia, de
correccion de las operaciones mecanicas y de
alimentacion de las maquinas®. La alienacién,
entonces, llega a su punto maximo: el opera-
rio deja de reconocer su trabajo en el objeto
producido, en tanto deja de existir continui-
dad entre la intencidn de la accion individual
y el resultado final del proceso productivo;
se rompen las bases subjetivas del proceso
de trabajo. A través de la maquinaria se pro-
fundiza la expropiacion del control del pro-
ceso de produccion por los trabajadores, es
decir, la separacion entre concepcién y ejecu-
cion del trabajo. Se establece, de esta forma,
la subsuncion real del trabajo al capital y se
da la tendencia al predominio de la extrac-
cion de plusvalia relativa (por aumento de la
productividad).

Aqui se evidencia, entonces, que la fase de la
gran industria viene a superar la base técnica
sobre la que descansa la division del traba-
jo en la manufactura,y a la vez, reforzar dos
de las tendencias principales del proceso de
trabajo capitalista que ya pueden ser obser-
vadas en el desarrollo previo: la simplifica-
cion de las funciones reales de trabajo y la

¢ De Palma (1972), 24.




escision cada vez mayor entre concepcién
y ejecucién del trabajo. Es decir, se refuerza
la hipotesis general de Braverman expuesta
anteriormente.

Continuando con su analisis, De Palma marca
la dualidad que rige el concepto de direccion
en la obra de Marx. Por un lado, afirma su
objetividad técnica como condicion necesa-
ria del proceso social de trabajo, de cualquier
organizacion productiva; por otro, marca su
caracter autoritario, derivado del sistema ca-
pitalista y de la separacién entre funciones
de ejecucion y direccion que este impone,
generando que el obrero pierda el control
sobre su propio trabajo. A partir de alli, De
Palma afirma que la sociologia marxiana
opera con la distincién entre normas de con-
trol y normas de represion,apareciendo estas
ultimas en relacion al grado de resistencia
obrera y de conflicto capital-trabajo.

Segun nuestro punto de vista, estas facetas
disciplinarias no deben ser vistas en forma
disyuntiva en el capitalismo,en tanto “la mala
disciplina, la disciplina opresiva, no seria for-
zosamente el negativo inutilmente doloroso
de una buena disciplina objetiva en términos
de necesidades tecnologicas, sino que seria,
en suma, su condicién de posibilidad™. La
disciplina de fabrica, entonces, no encontra-
ria su fundamento en lo técnico, en su su-
puesta necesidad para la produccion, sino en
su funcion de amplificadora de los medios de
dominacion social que favorecen la explota-
cion y la reproduccion del capital.

En el sistema fabril, la disciplina (norma re-
presiva en De Palma) se constituye no ya
desde la figura del patron o de los ingenie-
ros/técnicos, sino a partir de las necesidades
objetivas del proceso de trabajo determina-
das por la maquinaria y la tecnologia em-
pleada. De esta manera, la forma objetiva
que adquiere el instrumento de trabajo (al
superar la fase artesanal de la manufactura)

7 De Gaudemar (1991), 44.

La maquina articula, unifica y da
forma objetiva y técnica a un triple
interés del capitalista en el espacio
fabril: productivo, disciplinario y de

legitimacion frente a los trabajadores.

presenta como una necesidad técnica a una
organizacién del proceso de trabajo que en
realidad esta siendo determinada por el in-
terés del capital y su direccién de caracter
autoritario. Esto, a su vez, se articula con la
estrategia patronal propia del ‘ciclo de disci-
plina maquinica™, que busca rehabilitar una
imagen positiva, productiva y gratificante de
la disciplina, intentando que el trabajador
interiorice los principios de organizacion y
de mando por medio de su asociacién con
las necesidades supuestamente objetivas del
proceso de trabajo determinadas por la ma-
quinaria y la tecnologia introducida.

De esta forma, la maquina articula, unificayda
forma objetiva y técnica a un triple interés del
capitalista en el espacio fabril: productivo (re-
produccién ampliada del capital, ampliacion
del plusvalor extraido), disciplinario (control
mas efectivo; imposicién patronal mas eficaz
de ritmos de trabajo, cadencia, etc.) y de legiti-
macion frente a los trabajadores.

1B. ELPROCESO DE TRABAJO DESDE LA LUCHA DE CLASES:
EJEMPLOS EN LA HISTORIA ARGENTINA

Hasta aqui, el planteo tedrico que adoptamos
se muestra en sintonia con el analisis gene-
ral de Braverman. Este autor se preocupa y
pone el eje de debate en la clase como clase
en si, para el capital; o sea, en la “forma dada
a la poblacion trabajadora por el proceso de
acumulacién de capital™. De esta forma, las
conclusiones extraidas anteriormente re-

8 |bid.
° Braverman, op cit., 40.
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miten al plano de las tendencias objetivas
generales, determinadas por la dinamica de
acumulacion del capital y por los efectos de
esta sobre el proceso de trabajo.

Existe,sin embargo, otra serie de autores que
intentan desde hace algunos anos comple-
jizar el panorama, entendiendo que aquella
perspectiva deja de lado el papel de la lucha
de clases para la conformacion del proceso
de trabajo y minimiza las variadas formas de
resistencia desarrolladas por los trabajado-
res, con sus implicancias para la reconfigu-
racion de aquel. En un interesante trabajo,
Smith afirma que la obra de Braverman sub-
estima la importancia de la perspectiva de
los trabajadores (sus experiencias e intere-
ses), no contempla la posibilidad de que es-
tos puedan reconfigurar los métodos de con-
trol capitalista, apropiarse de ellos y suavi-
zarlos,asi como no considera que los propios
trabajadores sean,a partir de su resistencia o
su participacion, agentes de transformacién
en la evolucién de los procesos de trabajo?°.

Situandonos desde la perspectiva obrerista,
se puede establecer una inversion metodo-
légica interesante, la cual permite entender
al capital a partir de la lucha y la construc-
cién de su clase antagonista. En este sentido,
se afirma una lectura dialéctica que rompe
con las visiones mas mecanicistas propias de
gran parte del marxismo: no solo las trans-
formaciones del capitalismo determinan la
conformacion de la clase (en siy para si),sino
que también el desarrollo del capital puede
ser visto como un proceso de ajuste perma-
nente para la contencion del trabajo, que
continuamente lo desafia y se intenta liberar
de sus margenes?.

En autores de esta corriente como Panzieri
y Gorz*?, encontramos algunas lineas gene-
rales de aproximacién al proceso de trabajo
10 Smith (1994).

2 Modonesi, op cit.
12 Panzieri (1972) y Gorz (1972).
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En la medida en que [a fabrica se posi-
ciona como el espacio privilegiado del
antagonismo entre capital y trabajo, alli
se expone [a lucha continua por el con-
trol de [a produccion.

desde la perspectiva de la clase trabajadora.
Estos autores entienden que, en la fase fa-
bril, el instrumento de trabajo, al convertir-
se en maquina automatica, deja de ser “un
organo que el obrero anade a sus propios
organos corporales™® para convertirse en
trabajo muerto que lo domina y lo constri-
ne en sus potencialidades como fuerza viva,
que se le aparece enfrentado como capital.
En su determinacion capitalista, el desarrollo
tecnoldgico, las maquinas, los métodos y las
técnicas organizativas, en ultima instancia,
se le contraponen al obrero como una racio-
nalidad extrana, opresora.

En este sentido, Gorz entiende que el desa-
rrollo de la ciencia y de la técnica no es in-
trinsecamente positivo y que no existe ni una
productividad maxima ni un progreso técni-
co que sean ideolégicamente neutros. Mien-
tras que el capital se orienta en la busqueda
de la mayor cantidad de productos posibles
dados con el maximo de energia humana
que pueda ser obtenido con el minimo de sa-
lario, para los obreros la eficacia productiva
pasa por las condiciones que permiten pro-
ducir la mayor cantidad de productos dados
empleando del modo mas eficaz un gasto de
energia optimo (no necesariamente minimo,
en tanto una tarea demasiado lenta y mono-
tona también puede fatigar mas).

En esta linea argumentativa, también es util
valorizar el aporte que mas recientemente
realizan Novaes y Dagnino!*. Retomando a
Feenberg, los autores brasileros verifican la

3 Marx (2010), 217.
4 Novaes y Dagnino (2004).




existencia de un fetichismo de la tecnolo-
gia, en tanto esta se presenta en el capita-
lismo como politicamente neutra, a-historica
y puramente técnica, pero en realidad actla
como una construccion histérico-social. En
sintonia con Gorz, Panzieri y De Gaudemar,
Novaes y Dagnino entienden que la tecno-
logia trae consigo la marca de las relaciones
sociales capitalistas, que la determinan en
dos sentidos: primero, en tanto esta es con-
cebida y materializada de acuerdo al interés
patronal; y segundo, porque su utilizacién en
el espacio productivo concreto es determina-
do por el equilibrio de fuerzas dentro de la
fabrica. En cuanto a lo primero, y tal como
Braverman también marca, la utilizacion de
maquinaria abre un abanico de posibilidades
y potencialidades de caracter emancipador
para el trabajo. Sin embargo, el capital tiende
a frustrarlas en el esfuerzo por profundizar la
division técnica del trabajo,aumentar el con-
trol patronal y ahondar la brecha y la subor-
dinacién del obrero a la maquina. En cuanto
a lo segundo, si bien la innovacion tecnolé-
gica depende en el largo plazo de las leyes
de valorizacion del capital, también debe ser
analizada en su aplicacion concreta, obser-
vando como es resistida, afectada y redirigida
de acuerdo a la correlacion de fuerzas entre
capital y trabajo, tanto a nivel social como de
cada empresa en particular. En este sentido,
los autores entienden que, al ser la tecnolo-
gia un campo de batalla histéricamente de-
terminado, la trayectoria de innovacién cien-
tifica y tecnoldgica puede ser redireccionada,
dependiendo de la capacidad de los trabaja-
dores para interferir activamente en los con-
flictos suscitados en el espacio productivo®’.

En sintonia con las lineas de analisis prece-
dentes, entendemos que las problematicas

> Esta postura, evidentemente, no deja de tener en
cuenta que en el marco de la sociedad capitalista existe
una general correlacién de fuerzas desfavorable para
los trabajadores, que no puede ser superada definitiva-
mente sin modificar completamente las relaciones so-
ciales de produccion.

del proceso de trabajo se encuentran rela-
cionadas con las luchas de los trabajadores
en los espacios de produccion vy, por lo tan-
to, con las formas organizativas que estos
asumen. En la medida en que la fabrica se
posiciona como el espacio privilegiado del
antagonismo entre capital y trabajo, alli se
expone la lucha continua por el control de
la produccién. Haremos un breve paréntesis
de caracter historico local para justificar este
senalamiento y precisar sus implicancias.

En la historiografia argentina sobre la sequn-
da mitad del siglo XX, ha sido enfatizada por
numerosos autores la notable continuidad
en las luchas del movimiento obrero al ni-
vel de las fabricas contra el avance de los
planes de “racionalizacion” que el capital in-
tentd imponer'é. Esas resistencias estuvieron
encabezadas por las comisiones internas y
los cuerpos de delegados, surgidos durante
la década del '20/°30 y extendidos y reforza-
dos a partir del ascenso del peronismo. Para
1954, la Confederacion General Econdmica
(CGE) denunciaba que

las comisiones internas han mostrado repeti-
damente no comprender cuales son las pre-
condiciones para una eficiente gestién de las
empresas, y su actitud constituye uno de los
principales obstaculos que traban la organiza-
cion racional de la produccion. (...) En forma
arrogante se han apropiado arbitrariamente
del derecho a aceptar o rechazar las propues-
tas que hacen las gerencias de las empresas
con relacion al cambio de métodos, al incre-
mento de la velocidad de las maquinas, a la
eliminacion de tareas innecesarias?’.

Es decir, para el periodo que se extiende
hasta 1959 existe un cierto consenso histo-
riografico en la verificacion de la dificultad

6 Podemos mencionar a Alejandro Schneider, Daniel Ja-
mes,Julio Neffa y Victoria Basualdo como algunos de los
principales exponentes de esta linea de investigacion.
7 Citado en Basualdo (2010), 91.
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que la clase dominante encontré para po-
der aplicar en el proceso de trabajo algunos
principios de la denominada ‘organizacion
cientifica del trabajo” tales como los pre-
mios por productividad o la movilidad de la
mano de obra en el espacio productivo®®. La
resistencia obrera determino, entonces, algu-
nas de las formas especificas que adquirio el
avance del capital sobre el trabajo, e incluso
en determinadas circunstancias le puso fre-
nos. La extraordinaria expansion de las re-
presentaciones de base durante el peronis-
mo modific6 al menos momentaneamente
las relaciones de fuerza en el interior de los
establecimientos productivos, lo cual tuvo
importantisimas consecuencias en los anos
posteriores de la historia argentina. Como se
afirma desde las paginas de la publicacién
Pasado y Presente, ‘el poder en manos de los
trabajadores fue ejercido y condiciond obje-
tivamente el proceso capitalista™.

Hacia fines de los anos ‘60 y principios de
los anos 70, luego de un periodo de fuerte
ofensiva del capital a nivel politico y econé-
mico, la clase obrera argentina experimento
un poderoso resurgimiento en sus reclamos
respecto a las condiciones de trabajo?. Como
se marca en la edicion de Pasado y Presente
anteriormente citada, existié una confluencia
en este periodo entre las distintas huelgas y
paros que se desarrollaron asiduamente en
el pais,en torno a la busqueda de los obreros
de base por recuperar tanto las organizacio-
nes de la clase (lucha contra la denominada
“burocracia sindical”) como las condiciones
bajo las que era erogada la fuerza de traba-
jo (lucha en torno al proceso de trabajo)?.

18 Neffa (1998).

9 Pasado y Presente (2014),292.

20 Como marca Juan Carlos Torre, “la resistencia obrera
que puso fin a la paz laboral impuesta con la suspensién
de las negociaciones colectivas en 1967 se inicid, pues,
en los nucleos industriales del interior. Los conflictos co-
menzaban generalmente con el cuestionamiento de las
atribuciones de la gerencia para fijar, en forma unilate-
ral, las condiciones de trabajo”. Torre (1983),61.

2 Pasado y Presente, op cit.,285.
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Ambas facetas de conflicto estuvieron fuer-
temente articuladas vy, en ellas, la clase tra-
bajadora argentina puso en juego novedosas
variantes organizativas que fueron poniendo
en cuestién el rol que cumplia el aparato sin-
dical tradicional.

En este sentido, nos parece interesante res-
catar el ejemplo de organizacion de los tra-
bajadores en las plantas cordobesas de Fiat
que dieron origen al denominado ‘clasismo”
de SITRACy SITRAM a principios de la década
de 1970.Através del analisis que de este caso
hicieron los autores de la publicacién Pasado
y Presente (en el momento mismo en el que se
sucedian los hechos), podemos extraer algu-
nas hipotesis acerca de las implicancias que
la organizacién de tipo sindical posee para los
conflictos suscitados en relacién al proceso
de trabajo en el interior de los establecimien-
tos productivos. El analisis que los autores de
la publicacion hacen, centrado particularmen-
te en los conflictos sucedidos en la empresa
Fiat en Cérdoba desde mediados de los "60,
apunta a marcar los principales rasgos de la
denominada “autonomia obrera”?, desarrolla-
da particularmente por los trabajadores de las
plantas de Fiat Materfer y Concord. Esta linea
estuvo caracterizada, en primer lugar, por una
practica gremial asociada a la democracia
de base y a la dinamica asamblearia, como
estrategia para efectivizar la representacion;
en estrecha relacion, por la exigencia de in-
dependencia frente a los intereses ajenos a
los trabajadores de planta, es decir, frente a
los aparatos burocraticos sindicales; en tercer
término, por el combate contra la atomizacion
de la clase, poniendo el acento en las reivindi-
caciones cualitativas, vinculadas a las condi-
ciones de trabajo y a la constitucion del “poder
obrero” dentro de la fabrica, y replanteando la
mera lucha salarial (cuantitativa) estimulada
habitualmente por los dirigentes sindicales.
Nos detendremos en este ultimo punto.

2 Gordillo (2009).



La experiencia de los trabajadores de Fiat
apunt6 a descubrir nuevas formas de orga-
nizacion desde la planta que pusieron en
primer plano las reivindicaciones de caracter
cualitativo. Esta linea de accion reforzo y ve-
hiculizé eficazmente las reivindicaciones sa-
lidas desde las bases obreras de las fabricas,
en relacién al proceso de trabajo. A partir de
su intervencién en los conflictos cotidianos
en el marco del espacio productivo y a su ac-
tuacién como organizaciones contrapuestas
a la estructura jerarquica de la empresa en
todos los problemas surgidos del proceso
productivo, esta forma organizativa puso en
cuestion la gestién empresaria y aporto solu-
ciones novedosas.

Para ejemplificar, se registraron en Concord
paros prolongados en oposicién a un jefe de
equipo que, segun los trabajadores, imponia
un ritmo de producciéon que superaba los
niveles minimos de seguridad, consiguien-
do finalmente la remocién del sujeto de su
cargo. Por otro lado, determinados delegados
gremiales se desempenaron, de acuerdo a su
calificacién y su conocimiento del proceso
productivo en su conjunto, como superviso-
res que recorrian las lineas colaborando con
los companeros operarios que tenian difi-
cultades. Los obreros de las plantas Mater-
fer y Concord también reclamaron respecto
al problema de las categorias del personal,
ligado directamente a la distribucion del
poder en la fabrica: formaron una comisién
paritaria de reclasificacion del personal, en
la que los delegados constataron una inade-
cuacién entre las categorias profesionales y
la enorme diversidad de las tareas; y luego
crearon un sistema de evaluacion de tareas
con la colaboracion de una comisién de in-
genieros provenientes del movimiento estu-
diantil®. Esta linea de accion puso en jaque
a las estructuras sindicales tradicionales y a
sus formas de accion caracteristicas. EL caso
de la lucha llevada adelante en las plantas

3 Pasado y Presente (2009).

forja, propias de la industria automotriz, es
paradigmatico. Alli, donde abundaban los
problemas de salubridad para los operarios
(sordera y traumas auditivos, afecciones a la
columna y pulmones, etc.), el SITRAC enca-
bezé una lucha para el reconocimiento del
trabajo como insalubre, y para ello realizd
quites de colaboracion y bajas en los ritmos
de produccioén. A partir de alli, la gerencia de
Fiat encarg6 algunas piezas importantes a la
planta forja de IKA?*,en donde los trabajado-
res experimentaban problematicas similares,
pero habian obtenido la jornada laboral de
seis horas. Tras el pase a arbitraje obligato-
rio del conflicto en Concord, la Secretaria de
Trabajo dictamind que no se trataba de un
trabajo insalubre, lo cual destruy6é también
la conquista de los trabajadores de IKA?%, en
donde rapidamente se reimplant6 la jornada
de ocho horas. Frente a esta situacion, el SI-
TRAC continué la lucha y obtuvo algunas me-
joras de caracter cualitativo: implantacion
de descansos alternativos para los trabaja-
dores, el traslado a otras plantas de los tra-
bajadores mas enfermos, etc. Por el contrario,
la direccion del SMATA resolvié el conflicto
transformando una reivindicacion de carac-
ter cualitativo en una de tipo cuantitativo,
acordando con la empresa un aumento sala-
rial del 25% para los trabajadores de forja®.

Este caso ejemplifica un presupuesto tedrico
bastante desarrollado en la linea de Pasado
y Presente acerca de las limitaciones de la es-
tructura sindical tradicional para la vehiculi-
zacién de la resistencia y/o la ofensiva obrera
en el plano del proceso de trabajo en los es-
pacios fabriles. Las palabras de José Nun con-
densan bien la linea principal de este planteo:

Estructura de acogida de conjuntos especificos
de vendedores de fuerza de trabajo, el sindi-

24 |KA era otra empresa automotriz instalada en Cérdoba
desde mediados de la década del "50.

2 En IKA los trabajadores estaban representados gremial-
mente por el SMATA, estructura sindical de nivel nacional.
2 Pasado y Presente, op cit., 129.
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cato los unifica como instancia valorizadora
del precio-salario que obtienen y, por su pro-
pia naturaleza, induce al obrero a percibir su
tarea cotidiana no como “proceso de produc-
cion, sino como puro medio de ganar plata”
Esto (...) acarrea dos consecuencias: una, que
los esfuerzos por controlar las condiciones de
trabajo no sean casi nunca producto de la ini-
ciativa sindical sino respuesta a presiones de
la base; otra,que, en general, si estas presiones
no son demasiado fuertes ni organicas, el sin-
dicato tenga propensidn a negociarlas tradu-
ciéndolas a términos monetarios (primas por
insalubridad, indemnizaciones por accidentes,
pago de horas extras, etc.), ubicandose asi en
el plano de los efectos y no de las causas de la
explotacion capitalista. 27

de la clase, pero conserva a nivel de la fabrica
la competencia entre los trabajadores.

El poder sindical resulta asi, contradictoria-
mente, burocratico y representativo a la vez.
Representativo porque la estructura sindical
representa efectivamente al conjunto ato-
mizado de la clase. Burocratico porque es el
Unico método de direccién posible sobre una
masa de trabajadores divididos por la compe-
tencia capitalista. La unificacidn de la clase es
en realidad una tarea y una lucha permanente
contra las instituciones del sistema capitalis-
ta, incluidos los sindicatos, que enmascaran la
atomizacion obrera tras una supuesta unidad
lograda en el organismo sindical. 2

En esta perspectiva, se retoman asimismo al-
gunas de las afirmaciones de Antonio Gram-
Las organizaciones de planta en Fiat apun-  sci en “Democracia y Socialismo”, respecto a
taron a unificar a los trabajadores como pro-  la forma sindical y su diferencia con las orga-
ductores directos explotados, en un cuestio-  nizaciones por fabrica:

namiento directo al modo de producir bajo
el capitalismo, y no en su condicidn de asa-
lariados en el mercado, por fuera del espacio
productivo, tal como hacia el sindicalismo
tradicional. Se plasmé, entonces, la caduci-
dad del sindicato como forma organizativa
de la clase trabajadora en este plano ya que

en la medida que considere que el control del
proceso productivo es un problema que no le
incumbe directamente sino que pertenece a la
esfera exclusiva de la actividad empresaria, su
caracter de érgano representativo de los tra-
bajadores impone sélidos limites a la unifica-
cion de la clase. En este caso la direccion sin-
dical representa el conjunto pero de un modo
abstracto ya que se coloca por encima de los
trabajadores, separados unos de otros. EL sin-
dicato encarna asi ciertos intereses comunes
que se colocan en lo esencial fuera de la fabri-
ca,en el mercado de trabajo. En este sentido la
organizacion sindical logra cierta unificacion

Los sindicatos (...) son parte integrante de la
sociedad capitalista, y tienen una funcion que
es inherente al régimen de propiedad privada.
En este periodo, en el que los individuos valen
en cuanto son propietarios de mercancia y co-
mercian con su propiedad, también los obre-
ros han debido obedecer a las leyes férreas
de la necesidad general y se convirtieron en
comerciantes de su Unica propiedad: la fuer-
za de trabajo y la inteligencia profesional (...)
La naturaleza esencial del sindicato es com-
petitiva, no comunista. El sindicato no puede
ser instrumento de renovacion radical de la
sociedad: puede ofrecer al proletariado exper-
tos burdcratas, técnicos capaces en cuestiones
industriales de indole general, pero no puede
ser la base del poder proletario. [En cambio,]
la organizacion por fabrica ordena a la cla-
se (toda la clase) en una unidad homogénea
y coherente que se adhiere plasticamente al
proceso industrial de produccion y lo domina

7 Nun (2014), 223.
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28 Pasado y Presente (2009),121.



para aduenarse en forma definitiva. En la or-
ganizacion por fabrica se encarna entonces la
dictadura proletaria, el estado comunista®.

Luego de este breve paréntesis,que entende-
mos necesario para el desarrollo del siguien-
te apartado de nuestro trabajo, y regresando
a las lineas tedrico-metodoldgicas generales
que venimos exponiendo, entendemos que
la propuesta general de Braverman debe
ser tenida en cuenta pero en su caracter de
tendencia general, y no como determinismo
inescrutable. En nuestro analisis, no pode-
mos dejar de lado la evidente existencia de
tendencias de largo plazo propias de la ldgi-
ca del capital que delimitan las posibilidades
y perspectivas estratégicas, pero

en la misma medida en que las leyes (ten-
dencias), propias de la sociedad capitalista,
aparecen modificadas en mayor o menor gra-
do cuando se analizan situaciones concretas
(Marx 1973: 546) es necesario avanzar desde
las “relaciones generales abstractas determi-
nantes” hacia “lo concreto” como “sintesis de
multiples determinaciones” (Marx 1968). *°

Reafirmamos, a partir de alli,la idea de que la
lucha de clases actia como un factor a tener
en cuenta en la configuracion del proceso de
trabajo en la planta de produccidn concreta
y que esta no puede entenderse por fuera de
la disputa por el poder al interior de los es-
tablecimientos productivos entre el capital y
el trabajo. Entendemos, en sintesis, que la di-
namica conflictiva propia de la cooperacién
capitalista no debe ser subordinada en el
analisis historico concreto a tendencias obje-
tivas “puras” (relacionadas con la tecnologia,
la divisidn del trabajo, la eficiencia, etc.), sino
puesta en relacion dialéctica con ellas. Mas
alla de que efectivamente pensemos que la

% Gramsci (2014), 120.
0 lnigo Carrera (2008), 81.

aplicacion de formas de “racionalizacion” por
la burguesia obedece a una dinamica inhe-
rente al capital en su proceso de reproduc-
cion ampliada, debemos insertar el factor
de la lucha de clases para entender que la
aplicacion de estas no se hizo histéricamen-
te en forma automatica, sino dependiendo
de la correlacion de fuerzas en la lucha de
clases en general y en el nivel de las fabricas
en particular. A partir de alli, creemos nece-
sario seguir estudiando tanto las tendencias
y formas objetivas que adquiere el desarrollo
capitalista, como la experiencia de la clase
trabajadora, sus formas de organizacion, sus
reclamos, sus conflictos, sus lineas de accion
en la planta de produccidn, sus lazos identi-
tarios y su cultura.

2. LAEXPERIENCIA DE LAS ERT EN ARGENTINA
Y SUS IMPLICANCIAS PARA EL ANALISIS DEL
PROCESO DE TRABAJO CAPITALISTA

Tras la crisis del 2001, emergi6 en el pais
la experiencia de las ERT como un ejemplo
notable a nivel mundial de resistencia de la
clase trabajadora frente a la ofensiva bur-
guesa neoliberal. Al vaciamiento, la quiebra
y el abandono de empresas por el capital, los
trabajadores opusieron su fuerza de voluntad
y su organizacién para hacerse cargo de la
produccidén en forma autogestionada.De esta
manera, los trabajadores hicieron palpable
su capacidad para poner en funcionamiento
por si mismos establecimientos considera-
dos no viables por el capital, definiendo la
factibilidad de una economia gestionada por
los trabajadores. Esta demostracion, hay que
destacarlo, tuvo un caracter eminentemente
practico,como fruto de la propia experiencia.
En contraposicién a visiones voluntaristas y
romanticas del proceso,debemos marcar que
las ERT no se constituyeron como una via al-
ternativa a las relaciones sociales capitalis-
tas de forma consciente, sino como una reac-
cién de caracter defensivo frente a la ofensi-
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En contraposicion a visiones
voluntaristas y romanticas del proceso,
debemos marcar que las ERT no se
constituyeron como una via alternativa
a las relaciones sociales capitalistas de
forma consciente, sino como una reaccion
de caracter defensivo frente a la ofensiva
encarada por la burguesia.

va encarada por la burguesia; que trajo, sin
embargo, una reformulacion de cuestiones
cruciales para pensar un proyecto anticapita-
lista, una economia de los trabajadores..

Una de las premisas generales que nos guia
es que la ocupacion de establecimientos con
la posterior puesta en funcionamiento bajo
autogestion obrera fue incorporada histori-
camente por la clase trabajadora argentina
como parte de su repertorio de accion colec-
tiva®2. Es decir que las ERT pueden ser vis-
tas no solo en sus aspectos novedosos, sino
como continuidad de una experiencia del
movimiento obrero argentino que tuvo sus
picos en las luchas y ocupaciones de los ‘60
y los '70. En este trabajo, entendemos ade-
mas que las experiencias de recuperacion y
autogestion desarrolladas actualmente se
pueden ubicar en un recorrido histérico es-
pecifico signado por los conflictos entre ca-
pital y trabajo en el marco de los espacios
fabriles. En ellos, la resistencia obrera desde
sus formas organizativas de base fue muchas
veces determinante para las formas especi-
ficas que adquirio el continuado intento pa-
tronal de lograr una correlacién de fuerzas
mas favorable en la fabrica y un aumento de
la productividad a través de la modificacion
del proceso de trabajo.

* Ruggeri (2009).
32 Alvarez, Partenio y Allegrone (2004), Antivero y Clark
(2009), Lucita (2002).
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Debemos hacer aqui una aclaracién. Mas alla
de que evidentemente el capital no se ha-
lla presente en la forma fisica tradicional en
las empresas autogestionadas, a través de la
figura del patrén, entendemos que estas si-
guen reproduciendo rasgos importantes del
conflicto capital-trabajo. El capital intercede
en los espacios autogestionados en forma de
“capitalista colectivo’, coaccionando desde el
mercado, la competencia y la tecnologia®:. A
diferencia de los teoricos de la denominada
‘economia social™4, entendemos que las ERT
no son “islas de socialismo”, ni forman una
economia separada de la esfera mercantil;
sino que se encuentran atravesadas por las
imposiciones del capital y por el conflicto
que de ello deriva. Eso no quita que poda-
mos ver (y en eso se fundamenta el eje de
nuestro analisis posterior) como los trabaja-
dores resisten a estas determinaciones del
capital de forma novedosa en el marco de su
espacio laboral recuperado, pero esas resis-
tencias deben ser analizadas en el marco del
capital como relacidn social determinante. Al
igual que Lombardi Verago, partimos del pre-
supuesto tedrico de que ‘em condicoes capi-
talistas qualquer poder, controle ou autonomia
dos trabalhadores sobre meios de producgao (...)
s6 pode ser relativo e jamais absoluto, sendo
portanto limitado™>.

A partir de lo dicho, también creemos que
la experiencia de las ERT vuelve a poner en
discusion la cuestidn del proceso de trabajo
y la posibilidad del “poder obrero” en la fabri-
ca. En contraposicion a aquellas visiones en
boga desde fines del siglo XXy principios del
siglo XXI que proponian la pérdida de cen-
tralidad del conflicto capital-trabajo, la de-
cadencia del trabajo como centro de la vida

* También desde el Estado, aunque esta faceta escapa
a nuestro analisis.

** Ver, por ejemplo, Guerra (2012) y Gaiger (2004).

35 “En condiciones capitalistas, el poder, control o auto-
nomia de los trabajadores sobre los medios de produc-
cion (...) solo puede ser relativo y nunca absoluto, siendo
por lo tanto limitado”. Lombardi Verago (2011), 53.



social y el aumento del peso de las protestas
de los denominados “nuevos movimientos
sociales™®, aqui nos enfocamos en los traba-
jadores de las ERT como parte del movimien-
to obrero que disputa fuerza al capital desde
los espacios productivos.

Pasemos ahora al analisis mas detallado del
eje que nos ocupa y su relacion con los deba-
tes teoricos anteriormente planteados. Lo ha-
cemos tomando como base los datos plasma-
dos en el Informe del Tercer Relevamiento del
Programa Facultad Abierta, de la Universidad
de Buenos Aires, en los que se hace hincapié
en numerosos aspectos de la gestion de los
trabajadores y del mismo proceso de trabajo
en las ERT*”. Agregamos también algunos da-
tos complementarios provenientes del Cuarto
Relevamiento realizado por el mismo progra-
ma, en el que se detallan los casos de ERT sur-
gidas en el periodo 2010-2013%,

Las ERT no son “islas de socialismo’,
ni forman una economia separada
de la esfera mercantil; sino que se

encuentran atravesadas por las
imposiciones del capital y por el
conflicto que de ello deriva.

Un primer eje tiene que ver con la estructura
de gestidon que adoptan las ERT, que marca
el nivel de organizacion de los trabajadores
en el espacio productivo. Los datos revelan la
importancia fundamental que las asambleas
poseen, realizandose en la mayor parte de
los casos en forma asidua (una vez por se-
mana) y tomandose en ellas las decisiones
de gestidbn mas importantes (quedando el

*¢ Este debate se puede consultar en Piva (2011).

7 Los datos hacen referencia a 85 ERT encuestadas, exis-
tentes hasta marzo de 2010. Ruggeri et al. (2010).

%8 Se trata aqui de 31 ERT encuestadas, surgidas a partir
de marzo de 2010 y hasta diciembre de 2013. Ruggeri
et al. (2014).

Consejo reservado para las decisiones ope-
rativas diarias). Cabe destacar también los
datos relacionados al Consejo, en el cual el
63% de sus participantes pertenecen al area
de produccion (80,8% en las ERT surgidas
a partir de 2010) frente a solo un 19% que
pertenece al sector administrativo y un 15%
que formaba parte de la antigua estructura
jerarquica (encargados o jefes). Asimismo,
se detalla que los antiguos delegados sindi-
cales integran solo un 35% de los consejos
(26,9% en las ERT surgidas a partir de 2010).
Estos datos marcan un acceso mayoritario de
los trabajadores de planta a los cargos del
consejo y, también, una modificacion de la
representatividad y liderazgo de las organi-
zaciones sindicales en el nuevo marco.

Como se marca en el informe del tercer re-
levamiento, la recurrencia e importancia del
método asambleario se relaciona con la expe-
riencia inmediatamente anterior de conflicto,
asi como también actia como una huella del
origen de clase del movimiento de recupera-
ciéon. Habiamos mencionado anteriormente
como el método asambleario se encuentra
enraizado en la tradicién mas combativa del
movimiento obrero argentino, tomando como
ejemplo el analisis de la experiencia de SI-
TRAC-SITRAM. En el caso de las ERT, la asam-
blea actua como forma de representacion di-
recta que viabiliza la autogestién, entendida
como la imposicion colectiva por los trabaja-
dores de las normas que regulan la produc-
cioén, la organizacion del proceso de trabajo,
el uso de los excedentes y la relacién con el
resto de la economia y la sociedad®.

La primacia de esta forma organizativa su-
mada a la composicion general del Consejo y
a la ampliacion de las redes de comunicacion
en la planta (a través de carteleras, comités
de trabajo, etc.) nos marca un fenémeno de
democratizacion de las relaciones entre los
trabajadores y una transformacion de los

32 Ruggeri (2009), 29.
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papeles asignados a cada uno en la anterior
organizacion del trabajo. Lo expuesto contra-
dice la tendencia propia del capital a atomi-
zar a los trabajadores (a través de jerarquias,
pagos por productividad, etc.), reforzando la
unidad de estos en su sentido mas profundo,
como productores directos.

En este punto, y mas alla de la continuidad
que se presenta respecto a la forma asam-
blearia, la experiencia de las ERT también
viene a romper la légica sindical tradicio-
nal, para poner en el centro del problema la
toma de decisiones por los trabajadores de
planta sobre los problemas de produccion y
administracion. Esto nos acerca a las postu-
ras que anteriormente explicitamos, sobre la
caducidad de la organizacion sindical para
viabilizar las luchas obreras por el control
y la gestién de la produccion desde dentro
de las fabricas. Este aspecto queda reforza-
do cuando se atiende a las dificultades con
que la mayoria de sindicatos se encuentran
a la hora de tener que actuar frente a las lu-
chas por la recuperacion de las empresas y
la posterior gestidn de los trabajadores,vién-
dose en general excedidos y sin una postura
unificada de colaboracion y ayuda en estos
procesos*. En el informe del 2010 se marca
que, a pesar del altisimo grado de sindicali-
zacion que se halla en estas empresas antes
de la recuperacion (87% de las ERT estaban
sindicalizadas), el sindicato en un 42% de los
€asos no juega ningun rol en el conflicto y
un 8% directamente apoya a la patronal. Ya
luego de la recuperacion, un 45% de las ERT
marca que continua en relacién con el sindi-
cato, aunque en una mayoria de los casos se

40 Por supuesto, existen excepciones en esto, siendo las
mas notables las de la Federacion Grafica Bonaerense y la
UOM Seccional Quilmes. También debe marcarse el caso
de la exZanodn, en la cual la recuperacion de la empresa
por los trabajadores fue de la mano con la victoria de
una lista clasista en la seccional local del Sindicato de
Obreros y Empleados Ceramistas, la cual desplazé a la
conduccién sindical burocratica que actuaba en alianza
con la patronal contra los reclamos de los trabajadores
de planta.
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|3 experiencia de [as ERT viene a romper
la logica sindical tradicional, para poner
en el centro del problema [a toma
de decisiones por los trabajadores
de planta sobre los problemas de
produccion y administracion.

reduzca a la provision de la obra social. Para
los casos del periodo 2010-2013, se ve el
mantenimiento del nivel de sindicalizacion
previa al conflicto (90%) y se apunta una suba
en los casos en que los trabajadores recibie-
ron un apoyo del sindicato en el mismo (64%,
frente a un 22% de indiferencia y un 14% de
oposicion). Sin embargo, desmenuzando este
ultimo dato, se ve que el apoyo activo es tan
solo del 39%,reduciéndose las demas formas
de “apoyo” a colaboracion solo en un primer
momento, apoyo parcial (comida, seguridad
social, materiales o asesoramiento legal) y
apoyo ‘oportunista” (en la busqueda de rédi-
to personal). Por su parte, en un 47% de los
casos se afirma ahora que los trabajadores
de las ERT siguen afiliados al sindicato con
plenos derechos, mientras que el 33% basa
su relacion en el uso de la obra social.

Asimismo, y por ultimo, se marca que los
delegados gremiales sélo en un 43% de los
casos tienen un rol activo de apoyo a la re-
cuperacién (mismo porcentaje que en el re-
levamiento del 2014), que se relaciona tam-
bién al escaso 35% de antiguos delegados
que luego forman parte del Consejo.

Lo expuesto demuestra que la experiencia
gremial colabora para la lucha en pos de la
recuperacion*, pero a su vez, que las organi-
zaciones sindicales nacionales en general se
muestran poco permeables a favorecer luchas

*1 No es casual que el 87% de las ERT estuvieran sindi-
calizadas y el 86% mostraran presencia de delegados
gremiales, cuando estos porcentajes a nivel nacional
son muchisimo mas reducidos.



que van mas alla de la negociacién directa
con la patronal en la esfera salarial. Su esfera
de representacion queda atrapada en la con-
sideracion de los trabajadores en su caracter
de asalariados y esto le asigna un caracter
tendencialmente defensivo a su accionar. Esta
conclusion, que vimos en el analisis de los
intelectuales de Pasado y Presente, puede ser
rastreada también en autores clasicos como
Rosa Luxemburgo, para quien “los sindica-
tos no estan en situacién de realizar ningu-
na ofensiva de caracter econdmico contra el
beneficio porque no son mas que la defensa
organizada de la fuerza de trabajo contra los
ataques del capital™2. La gran mayoria de sin-
dicatos demuestra la imposibilidad de adap-
tar sus estructuras internas, sus posturas y sus
reclamos a esta nueva fraccion de la clase tra-
bajadora, que se ve enfrentada en la practica
a problematicas que el sindicato tradicional
ha dejado histéricamente de lado, y que, de
tenerse en cuenta, contarian con un potencial
pedago6gico muy importante para un planea-
miento a nivel estratégico de la clase: ;Como
deben gestionar una empresa los trabajado-
res?, ;ideben mantener la divisién del traba-
jo técnica existente?, ;deben profundizar la
toma de decisiones en forma democratica?,
;como debe actuar el Estado frente a las for-
mas de gestion obrera?

Mas problematico parece ser el analisis del
accionar de los delegados en estos casos. Si
bien el desarrollo histérico que expusimos
marca una mayor propension de los dele-
gados y las comisiones internas a tratar este
tipo de problemas (a partir de su acercamien-
to cotidiano a los trabajadores de planta, a
sus condiciones de trabajo y los procesos
productivos), notamos que en un muy impor-
tante porcentaje de casos de recuperacion
de empresas estos no juegan un papel pre-
ponderante ni el conflicto ni en los inicios de
la gestion posterior. Dado que no es el tema
excluyente de este articulo, nos limitamos a
42 Luxemburgo (1967).

exponer aqui una linea de hipotesis: la falta
de involucramiento activo mayoritario de los
delegados en estas situaciones puede tener
que ver con un desarrollo historico especifi-
co, signado por el profundo retroceso que las
organizaciones de base de las clase trabaja-
dora argentina sufrieron a partir del periodo
abierto en 1975/76 y su profundizacion du-
rante los decenios siguientes.

En el informe del 2010 se marca
que, 3 pesar del altisimo grado de
sindicalizacion que se halla en estas
empresas antes de [a recuperacion (87%
de las ERT estaban sindicalizadas), el
sindicato en un 42% de los casos no
juega ningln rol en el conflicto y un 8%
directamente apoya 3 la patronal.

Tal como marca Victoria Basualdo, “las diver-
sas politicas operadas a partir de marzo de
1976 no solo permitieron atacar las formas
organizativas y las vinculaciones politicas de
la clase trabajadora, sino que, simultanea-
mente, promovieron transformaciones eco-
némicas que alteraron profundamente sus
bases de poder™. La anulacidn de las funcio-
nes de los delegados y las comisiones inter-
nas tal como se habian desarrollado durante
las décadas previas se inici6 con la persecu-
cion, asesinato y desaparicién de innumera-
bles activistas gremiales de base durante la
dictadura**y se profundizé con cambios en la
legislacion laboral, la aplicacion de politicas
economicas profundamente regresivas y una
fuerte reestructuracién productiva operada
por el capital en los anos siguientes (con
4 Basualdo (2010), 129.

4 Cabe destacar que los testimonios y documentos mar-
can que los delegados y miembros de las comisiones
internas fueron uno de los blancos predilectos para las

fuerzas represivas, que actuaban en articulacion con las
fuerzas patronales. Ver, por ejemplo, Basualdo (2010).
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el consiguiente aumento notable del des-
empleo y del trabajo en negro). Una de las
consecuencias mas importantes de este pro-
ceso, que se inicia a mediados de los seten-
ta y deja sentir sus consecuencias hasta hoy
en dia, fue la erosidn de la base estructural
del poder obrero en las fabricas, que habia
sido garantizado por las comisiones internas
y cuerpos de delegados. En contraposicion a
los periodos citados anteriormente para ex-
plicar la potencialidad de las representacio-
nes de base (durante el primer peronismo y
principios de los anos '70), a partir de 1976
la clase trabajadora entré en una coyuntura
abiertamente defensiva que se extendid por
muchos anos. La progresiva y todavia limi-
tada revitalizacion de las organizaciones de
base que se produjo a partir del 2004 (aun
hoy solo un 40% de establecimientos priva-
dos aproximadamente posee delegados gre-
miales) parece aun no alcanzar para que los
representantes de base vuelvan a romper la
logica defensiva propia del aparato sindical y
pongan nuevamente en primer plano las dis-
putas y las acciones tendientes a consolidar
el poder obrero en la fabrica. A partir de este
recorrido, entonces, podria empezar a expli-
carse la relativa pasividad con que los de-
legados gremiales afrontaron los conflictos
por la recuperacion de las empresas.

Retomando la linea, un segundo eje impor-
tante en nuestro analisis se relaciona con la
especificidad del proceso de trabajo en las
ERT. Segun se detalla en el mismo informe
con el que venimos trabajando, en este as-
pecto es donde mas se pone en cuestion la
profundidad de los cambios en el proceso de
autogestion obrera, vislumbrando si este se
queda en la mera recuperacién del puesto
laboral o se convierte en una posibilidad de
generacion de otras légicas de trabajo y pro-
duccidn, opuestas a las que rigen en el siste-
ma capitalista®.

45 Para este punto, sin embargo, no podemos dejar de te-
ner en cuenta que la razén dltima del trabajo alienado

ist
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En primer lugar, debemos mencionar que
la amplia participacion de trabajadores de
planta en la toma de decisiones a través
de la asamblea tiende a reunificar lo que el
capitalismo busca separar (tal como vimos
en Braverman): la concepcidn y la ejecucién
del trabajo, el trabajo intelectual y el traba-
jo manual, la planificacién y la ejecucidn. La
forma que adquiere la toma de decisiones
en las ERT permite que los trabajadores su-
peren su percepcién individual para enten-
der y planificar el trabajo que realizan en un
sentido colectivo.

Los trabajadores descubren que no
son tan incompetentes como los quiere
hacer sentir la division del trabajo
capitalista; y lo repetitivo, esclavizante
y desprovisto de cualquier atractivo
tiende a dejar de ser visto como algo
natural, para ser entendido como fruto
de Ia explotacion patronal.

Por otro lado, el informe del 2010 marca que,
si bien la tendencia es a no cambiar las for-
mas de organizacion del trabajo (53% de los
€asos), existe un significativo 42% que si hizo
modificaciones. Estas se relacionan mayorita-
riamente con la incorporacién de maquinaria,
la reasignacion de tareas, la rotacién de pues-
tos de trabajo (el 70% de las ERT encuestadas
puso en practica esto ultimo), el intercambio
de conocimientos entre trabajadores (para
evitar que la ausencia de uno de ellos parali-
ce la produccién), el aumento de descansos y
tiempos muertos,y la disminucién de la inten-
sidad de trabajo. Respecto a las ERT surgidas
de 2010 a 2013, se evidencia que la tendencia

no puede romperse en tanto no se desarrolle una fuerza
social en el marco de un proceso revolucionario que se
proponga transformar conscientemente el modo de pro-
duccién capitalista.



a realizar alguna modificacién en el proceso
de trabajo es claramente menor (25% de los
casos), lo cual nos marca que este tipo de va-
riables asumen mayor importancia mientras
mas consolidada esta la gestion de los traba-
jadores en el tiempo*.

En relacién al desarrollo tedrico expuesto
anteriormente, nos parece importante desta-
car la existencia de reasignacion de tareas,
rotacion de puestos e intercambio de conoci-
mientos. Si estas caracteristicas se suman al
desarrollo asiduo de asambleas en donde los
trabajadores toman las decisiones respecto
a la organizacién de la produccién, estamos
en presencia de un fenomeno de enriqueci-
miento continuo de los trabajadores y de una
resignificacion de la polivalencia en pos de la
democratizacidon de funciones y decisiones.
Ademas de experimentar las condiciones de
trabajo en los diferentes puestos, los traba-
jadores adquieren formacién y capacitacion
en ellos,y luego pueden tomar las decisiones
respecto a la organizacién productiva con un
panorama mucho mas amplio de las necesi-
dades de la empresa. De esta forma, se tien-
de nuevamente a unificar una concepcion y
ejecucion global del trabajo, contrarrestando
las tendencias del proceso de trabajo ca-
pitalista que mencionamos anteriormente.
Ademas, en el plano subjetivo, el trabajo se
enriquece; los trabajadores descubren que
no son tan incompetentes como los quiere
hacer sentir la divisidn del trabajo capitalis-
ta; y lo repetitivo, esclavizante y desprovisto
de cualquier atractivo tiende a dejar de ser
visto como algo natural, para ser entendido
como fruto de la explotacion patronal. En
este sentido, y como marca Antonio Gramsci
en su analisis de los Consejos de Fabrica ita-
lianos, la practica autogestionaria cuenta con
un fundamental papel pedagdgico ya que la
conciencia de las condiciones estructurales

6 Es interesante detallar, sin embargo, que la rotaciéon en
los puestos de trabajo sigue apareciendo como una herra-
mienta fundamental incluso en las ERT nuevas: un 67%
afirma haberla puesto en practica. Ruggeri et al. (2014),47.

del orden capitalista se construye en las ex-
periencias cotidianas de los trabajadores?’.

Respecto al aumento de descansos y tiempos
muertos, y la disminucién de la intensidad
de trabajo, que es caracteristica en la mayor
parte de las ERT, se evidencia una reaccion
casi natural de los trabajadores frente a las
tendencias propias del capital al aumento
constante de la productividad en base a la
intensificaciéon del trabajo. En este punto, po-
demos retomar a Gorz cuando afirma que “la
productividad maxima desde el punto de vista
del capital no se confunde automaticamente
con la eficacia productiva (o productividad fi-
sica) maxima™2, La concepcion capitalista de
la productividad, como vimos, esta permea-
da por la idea de “organizacion cientifica del
trabajo”, que busca la predeterminacién de la
cantidad de trabajo a realizar por cada obre-
ro parcelizado, impidiendo que este “robe” al
patron el tiempo necesario para fumar, leer
el diario o escuchar una cancién. A esta con-
cepcion capitalista de la productividad, los
obreros autogestionados oponen en la prac-
tica su propia nocién de eficacia, determinada
colectivamente. Esta toma en cuenta,como ya
mencionamos, las condiciones que permiten
producir la mayor cantidad de productos da-
dos empleando del modo mas eficaz un gasto
de energia éptimo.Y ese gasto de energia 6p-
timo se establece con la consideracion de las
necesidades humanas (no tomadas en cuenta
seriamente por el capital, en su afan de au-
mentar la plusvalia) de descansar y adaptar
la intensidad de trabajo al organismo fisico y
psiquico de cada ser humano.

Llegado este punto, debemos marcar tam-
bién algunos de los limites que encontramos
en la experiencia de las ERT respecto a los
temas tratados.

En primer término, debemos atender a la ad-
vertencia que realizan Fajn y Rebdn®, quie-

47 Ciolli (2009),178.
* Gorz, op cit., 164.
49 Fajn y Rebon (2005).
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nes afirman que existe una tendencia a que
las presiones que resultan de la busqueda de
ingresos para solventar los diferentes pro-
blemas en las ERT (subproduccién, utilizacion
de maquinas rotas o inadecuadas, falta de
financiamiento crediticio, etc.) sean resuel-
tas desviandose hacia una logica capitalista
que, en principio, las ERT habian rechazado.
La readopcién en algunos casos de tareas
fragmentarias y repetitivas, el incremento en
la intensificacidén del trabajo, la realizacion
de horas extras, la explotacidon de trabajado-
res no asociados y la puesta en marcha de
trabajo a facdn serian muestra de practicas
que, en algunos casos, empujan a ciertas ERT
a un modelo de “autoexplotacidon™®. Si bien
no compartimos la conceptualizacién de “au-
toexplotacién” que los autores realizan, en-
tendemos que estos riesgos son efectivos. En
el informe que analizamos, vemos que den-
tro del 50% de las ERT que utiliza trabajo a
fagon,un 33% depende en forma casi absolu-
ta de esta forma laboral®!, lo cual constituye
un serio riesgo para las potencialidades de
la autogestion, en tanto las decisiones estra-
tégicas de la produccion se toman fuera del
colectivo de trabajadores (cuanto y qué pro-
ducir, donde comercializar, etc.). Por su parte,
también hay que senalar que un 10% del to-
tal de los puestos laborales existentes en las
ERT corresponde a trabajadores no asociados
a las respectivas cooperativas®?. Si bien el
porcentaje es muy minoritario, entendemos
que la explotacion de trabajo asalariado por
parte de las cooperativas perjudica a la légi-
ca autogestionaria.

Como una segunda preocupacién,nos encon-
tramos con que las decisiones tomadas en la
asamblea de trabajadores suelen ser de cor-
to plazo (dadas las urgencias que la mayoria
5 |bidem., 17.

51 Ruggeri et al. (2010), 53.

52 Aunque hay que mencionar que un 45% de esos pues-
tos pertenecen a la categoria de puestos laborales en

expansion, es decir, que son contratados a prueba y pue-
den en un futuro sumarse a la cooperativa como socios.
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de empresas deben afrontar) vy, por ello, no
tratan habitualmente de temas estratégicos
como la reorganizacion del proceso de tra-
bajo o la posibilidad de crear circuitos de
comercializacion alternativos al mercado®>.
En articulacion con esto, Ruggeri encuentra
el problema de la pervivencia de una cierta
identidad de obrero asalariado, que predo-
mina sobre la conciencia de trabajador auto-
gestionado, mas alla de la adopcion de la for-
ma cooperativa de trabajo. Esto, si bien pue-
de resultar progresivo para que las luchas
de los trabajadores de las ERT no queden
aisladas del resto del movimiento obrero,
marca una limitacion en pos de la aplicacion
de reformas profundas en el marco del es-
pacio productivo, en tanto la conciencia sin-
dical caracteristica del asalariado posee un
caracter defensivo, limitado al mejoramiento
de las condiciones de la venta de la fuerza de
trabajo y no propenso a establecer lineas de
avance para la gestién de los trabajadores.

Un dltimo limite a ser mencionado tiene un
caracter central para el analisis que venimos
realizando: el que impone la maquinaria y
la tecnologia para la modificacién de aspec-
tos del proceso de trabajo desde las ERT. En
este punto coinciden los analisis de Ruggeri,
Vieta® y Fajn y Rebdn: a pesar de que des-
aparezcan los actores centrales que garan-
tizan los mecanismos de control y disciplina
capitalista (patron, ingenieros, técnicos, etc.),
la tecnologia continta actuando como uno
de los principales condicionantes a la hora
de reorganizar el proceso de trabajo. Como
ya vimos en el primer apartado de este tra-
bajo, la maquinaria actua como fundamental
garante de la arquitectura social capitalis-
ta, objetivando formas de disciplina, a pe-
sar de que los agentes de control no estén
presentes fisicamente. En este sentido, ad-
quiere una gran importancia la perspectiva

53 Ruggeri, op cit.
>* Vieta (2009).



desarrollada por Novaes y Dagnino®® para el
analisis de las ERT brasilenas. En el aparta-
do anterior, ya vimos algunas lineas criticas
que estos autores realizan a la nocién reifi-
cada de la tecnologia, la cual entiende a esta
como neutral y externa a la lucha de clases.
Continuando a Feenberg en la idea de que
la tecnologia es una construccién determi-
nada histérica y socialmente por la lucha de
clases, los autores entienden que su trayec-
toria puede ser redireccionada en relacién a
la capacidad de los actores interesados en el
cambio social en interferir sobre las condi-
ciones del proceso de trabajo en la planta fa-
bril. De alli surge el concepto de adecuacion
socio-técnica, entendido como “um processo
‘inverso’ ao da construcdo, em que um arte-
fato tecnologico ou uma tecnologia sofreria
um processo de adequagao aos interesses de
grupos sociais relevantes distintos daqueles
que o originaram”¢, Cabe resaltar que esta
potencialidad de readecuacién tecnoldgica
habia sido también senalada por Braverman,
quien afirmaba:

En realidad la maquinaria abarca un abanico
de posibilidades, muchas de las cuales son
sistematicamente frustradas mas que desarro-
lladas por el capital. Un sistema automatico
de maquinaria abre la posibilidad del control
verdadero sobre una fabrica altamente pro-
ductiva por un grupo relativamente pequeno
de obreros, proporcionando a estos obreros el
logro del nivel de dominio sobre la maquina-
ria ofrecido por conocimientos de ingenieria 'y
proporcionandoles la posibilidad de repartirse
entre ellos las rutinas de operacidn, desde las
tareas mas técnicamente avanzadas hasta las
mas rutinarias [...] Sin embargo esta promesa,
que se ha venido repitiendo con cada adelan-

> Novaes y Dagnino, op cit.

5¢“un proceso ‘inverso’ al de la construccion, en el cual
un artefacto tecnolégico o una tecnologia sufririan un
proceso de adecuacién a los intereses de los grupos so-
ciales relevantes distintos de aquellos que los origina-
ron”. Ibidem., 22.

to técnico desde la Revolucion Industrial, esta
frustrada por el esfuerzo de los capitalistas
por reconstituir e incluso ahondar la division
del trabajo en todos sus peores aspectos. >’

Continuando con la idea, pero reafirmando
la potencialidad que la lucha obrera posee
en este sentido, Novaes y Dagnino trazan
una preliminar clasificaciéon en 7 niveles de
las modalidades que la adecuacion socio-
técnica puede adquirir en las experiencias
autogestivas: uso, apropiacién, revaloriza-
cién de maquinas y equipamientos, ajuste del
proceso de trabajo, alternativas tecnoldgicas,
incorporacion de conocimiento cientifico
existente e incorporacion de conocimiento
cientifico-tecnoldgico nuevo. Nos podemos
preguntar, entonces, si las ERT en Argentina
han realizado avances en este sentido.

Como ya venimos desarrollando, las ERT en
Argentina han experimentado una adecua-
cidén socio-técnica en algunos de estos ni-
veles. Respecto al primero de ellos podemos
marcar que, con una tecnologia dada, se da
en las ERT una alteracion respecto a la ante-
rior gestion patronal en la forma en que se
reparte el excedente generado. Como vemos
en el informe anteriormente citado, la mayo-
ria de las ERT tienen trabajadores operando
la misma cantidad de horas (64%) y obte-
niendo remuneraciones equitativas (56%).
La tendencia se mantiene en las ERT surgi-
das mas recientemente, en las que un 55,6%
adopta una jornada de trabajo igualitaria
para todos los trabajadores y un 51,9% re-
parte remuneraciones en forma equitativa®.
Es decir, se da en la mayoria de los casos una
equiparacion de remuneraciones, una distri-
bucién equitativa de ingresos que se relacio-
na con la desaparicion de muchas jerarquias
propias de la gestion patronal y con los fuer-

7 Braverman, op cit., 144.
8 Ruggeri et al. (2010), 84.
9 Ruggeri et al. (2014).
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tes lazos generados entre los trabajadores en
la experiencia de lucha. En los casos en la que
no se da esa equiparacion, las diferencias se
relacionan en general con el mantenimiento
de categorias propias del convenio colectivoy
la antigliedad, resaltando que el promedio de
la diferencia en la remuneracién es de alrede-
dor del 33% (porcentaje muy inferior a lo que
se halla en empresas capitalistas e, incluso, en
cooperativas de trabajo tradicionales).

Respecto al segundo nivel, el de apropiacion,
ya marcamos que existe una ampliacion del
conocimiento en cuanto a la concepcion del
proceso productivo por parte de los trabaja-
dores, a través de la rotacion de cargos y de
las discusiones asamblearias. Este avance, si
bien importante, no implica necesariamente
un cambio en el uso dado a la maquinaria y
la tecnologia existente.

En relacién al tercer nivel, también se ve-
rifica en las ERT argentinas que un 59% de
ellas incorpord y mejord su infraestructura
productiva, es decir, revalorizd su maquina-
ria y equipamiento®®. Cabe destacar que en
el ultimo informe, este porcentaje se reduce
mucho al ser empresas de reciente reactiva-
cién:solo el 29% de los casos contestd haber
incorporado maquinaria®*.

En cuanto al cuarto nivel, ya hemos defini-
do algunas diferentes formas en las que los
trabajadores de las ERT han puesto en cues-
tion ciertas tendencias propias del proceso
de trabajo capitalista (por caso, la de escindir
cada vez mas su concepcion de su ejecucion).

Por ultimo, respecto a los tres niveles res-
tantes (empleo de tecnologias alternativas;
incorporacion de conocimiento cientifico-
tecnologico existente e incorporacion de
conocimiento cientifico-tecnolégico nuevo)
el panorama se vuelve bastante mas difuso
y las dificultades mucho mayores. Si bien

%0 Ruggeri et al. (2010), 50.
1 Ruggeri et al. (2014), 34.
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no poseemos datos sistematicos, podemos
mencionar dos ejemplos que ilustran bien
las potencialidades y las dificultades que se
encuentran en estos planos. En primer lugar,
el caso de la fabrica IMPA, la cual, ante las
reticencias de su tradicional proveedor de
aluminio (ALUAR), tuvo que recurrir a técni-
cas de reciclado de dicho insumo, realizando
convenios con trabajadores cartoneros®?. Esto
marca la posibilidad del uso de tecnologias
alternativas a las habituales y la articulacidn
con otras fracciones de la clase trabajadora,
en pos de superar problemas econdmicos
particulares de las ERT. En segundo lugar, los
casos fallidos de ingenieros universitarios in-
tentando colaborar con las ERT, que demues-
tran las dificultades que existen para incor-
porar el conocimiento cientifico existente
(moldeado en general por los intereses del
gran capital, a través de las universidades) a
las logicas de produccidn autogestionarias
de los trabajadores®®. En estos ejemplos, a su
vez, se hacen evidentes las advertencias de
Gorz (1972) acerca de que una parte apre-
ciable de los conocimientos y competencias
cientificas solo son funcionales en relacién
a las orientaciones y prioridades del siste-
ma capitalista y, por tanto, los trabajadores
cientificos y técnicos estan moldeados por
orientaciones y contenidos de su actividad
profesional regidos por el interés de la valo-
rizacion del capital.

3. CONCLUSION

En este recorrido hemos visto algunas pers-
pectivas teoricas sobre el proceso de trabajo
en el capitalismo, partiendo de las premisas
planteadas por Harry Braverman en su reco-

2 Trinchero (2009), 43.

5 Ruggeri menciona el caso de un estudiante avanzado
de Ingenieria quien, en colaboracion con una ERT para que
obtuviera un subsidio del Gobierno de la Ciudad, senalaba
como problema para la eficiencia de la empresa la ausen-
cia de jerarquias y jefes que pudieran ordenar la produc-
cion; lo cual entraba en evidente contradiccion con el ca-
racter autogestionario de la empresa. Ruggeri, op cit., 119.



nocida obra Trabgjo y Capital Monopolista. Si
bien entendemos su planteo como funda-
mental para la tematica, hemos visto la ne-
cesidad de complejizarlo a partir del analisis
de la faceta que el autor estadounidense deja
conscientemente de lado: la de la clase obrera
como clase para si, asentada en su experien-
cia en el marco de la lucha de clases,y como
sujeto activo en la disputa por la evolucion
del proceso de trabajo. A partir del repaso por
diversos autores que se situan en esta pers-
pectiva, reafirmamos la idea de que la lucha
de clases actua como un factor importante en
la configuracion del proceso de trabajo en la
planta de produccion concreta y que esta no
puede entenderse por fuera de la disputa por
el poder al interior de los establecimientos
productivos entre el capital y el trabajo.

Esta perspectiva de analisis es la que inten-
tamos plasmar en nuestro estudio de las ex-
periencias de autogestion de los trabajado-
res en las ERT, entendiendo que, si bien en
estos casos el capital no aparece personifi-
cado en la figura del patron, si lo hace como
“capitalista colectivo” a través del mercado y
la tecnologia (y por tanto, el conflicto capital-
trabajo sigue latente en el proceso producti-
vo como problematica).

Partiendo de los datos aportados por los in-
formes del Tercer y Cuarto Relevamiento de
Empresas Recuperadas por sus Trabajadores
del Programa Facultad Abierta, nos intro-
dujimos en el analisis de la experiencia de
las Empresas Recuperadas por sus Trabaja-
dores en Argentina, intentando dar algunas
respuestas preliminares a las siguientes
preguntas: ;Cuales son las caracteristicas,
légicas y dinamicas que asumen las formas
de organizacion a nivel de la planta de los
trabajadores autogestionados?; a partir de
aquellas, ¢los trabajadores autogestionados
aprovechan las posibilidades, en algun senti-
do privilegiadas, de intervenir en el proceso
de trabajo?; ;la autogestidn permite la adop-

cién de nuevas tecnologias, separadas de las
determinaciones del capital?

De acuerdo a nuestro analisis, pudimos ob-
servar que existen diversas lineas en las que
los trabajadores de las ERT logran expresar
rupturas respecto a la logica del capital en
el proceso productivo: desde la organiza-
cién bajo la forma asamblearia, pasando por
la rotacion de puestos y la capacitaciéon en
diferentes funciones de los trabajadores, la
disminucién de la intensidad del trabajo y
la impugnacion de la logica de la eficacia
productiva capitalista, hasta llegar al desa-
rrollo de diferentes formas de adecuacion
socio-técnica. Encontramos en estos ejes un
‘esbozo de critica practica al orden socio-
productivo capitalista”®*. Sin embargo, tam-
bién hicimos hincapié en los limites y pro-
blematicas con los que estas experiencias se
encuentran, relacionandose con cuestiones
subjetivas (como la ausencia de conciencia
anticapitalista generalizada, y,en muchos ca-
sos, la primacia de la identidad sindical de
asalariado) y objetivas (como la tendencia a
caer bajo los imperativos del mercado y la
competencia capitalista, al no poder superar
problemas financieros; y la incapacidad ac-
tual de realizar modificaciones de fondo en
la tecnologia y la maquinaria utilizada).

Como paréntesis cabe aclarar que si bien
estas conclusiones resultan de interés, debe-
mos tener en claro que deben ser articuladas
con analisis de casos que permitan profun-
dizar en forma cualitativa en las diferentes
variables aqui presentadas®. A partir de alli
seria interesante, por ejemplo, ahondar en
las especificidades de ciertas ERT desde su
pertenencia a determinadas ramas de pro-
duccién. Ello permitiria una evaluacion mas
detallada de las impugnaciones al proceso
de trabajo por los trabajadores, a partir de

% Fajny Rebon, op cit.., 17.

 Una obra recientemente publicada se sumerge en este
camino, con similares preocupaciones y conclusiones a
las aqui expuestas. Ver Henriques (2014).
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un analisis mas detallado de su evolucion en
cada rama especifica de produccién (aten-
diendo a la etapa en que cada una se en-
cuentra y a las caracteristicas particulares de
cada una de ellas: manufactura, manufactura
moderna o gran industria/fase fabril).

A partir de todo lo expuesto y como palabras
finales, entendemos que las ERT deben ser
atendidas como una experiencia en disputa
constante entre la posibilidad de ser un re-
fuerzo de los medios de la lucha revolucio-
naria o constituirse en pequenas empresas
comerciales de caracter burgués. Y tal como
afirma Ciolli,

la adopcidn de cualquiera de las dos orienta-
ciones no es automatica, ni predeterminada,
sino que depende en gran medida de la volun-
tad consciente de sus hacedores. Tal voluntad
estd determinada por las condiciones reales
de existencia y por el horizonte de accién en
el momento histérico dado. ¢

En ese sentido, este trabajo pretendio avan-
zar en la investigacidn respecto al proceso
de trabajo capitalista, para profundizar en
la reflexiédn sobre sus posibles formas de
impugnacion, con el objetivo de que la ex-
periencia practica de los trabajadores se
transforme también en acumulacion tedrica.
Seguimos en esta premisa a José Arico, quien
en un articulo de 1965 expresaba:

Contra la “‘economia de la ganancia maxima”
instituida por los capitalistas, y racionalizada
y mistificada por la sutil superestructura ideo-
légica burguesa, nuestra actividad intelectual
se propone contribuir a modelar teéricamente,
mediante una critica total y permanente de
esas superestructuras, la “‘economia del traba-
jo” que los trabajadores edifican practicamente
en su cotidiano enfrentamiento a las fuerzas
del capital. ¢’
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La gestion del trabajo
en organizaciones de Ia economia social:

Motivacion y subjetividad politizada por
las practicas cooperativas

Parte II: De la subjetividad de los trabajadores a la organizacion cooperativa

Resumen

En las cooperativas prestadoras de servicios publicos, los trabajadores se vinculan por una
doble condicion: la de asociados, por la que comparten la integracion propia de cualquier
miembro del cuerpo social, y la de proveedores de su fuerza laboral, por la que establecen
una relacion de dependencia con el colectivo propietario de la entidad del que ellos mismos
forman parte. Indagar la subjetividad de los asociados-trabajadores revela particularidades
del modelo de gestion del trabajo que llevan a interrogarse acerca de si las cooperativas
son promotoras de cooperativistas.

Se ponen en andlisis, desde esta particular doble vinculacion, las visiones y posicionamien-
tos frente al cooperativismo. La clave estd en la vision del cooperativismo a la que se adhie-
re, que se asume y desde la cual se actia y construye en la prdctica de la cooperacidon, que
involucra también a la gestion del trabajo en estas organizaciones.

En este segundo articulo se pretende dar cuenta del camino transitado desde la subjetivi-
dad de los trabajadores hacia la organizacion cooperativa, comunicando los resultados de
la indagacion, a modo de constatacion, sin llegar a formular conclusiones y propuestas, que
quedardn pendientes para las proximas entregas de esta serie de articulos.

Palabras clave: Gestion cooperativa del trabajo y de la motivacion, subjetividad, asociados, traba-
jadores, cooperativas de servicios ptblicos

! Subgerente General en COOPI - Cooperativa Integral Regional (Carlos Paz), magister en Administracion de Empresas
(U.S.21), diplomado en Gestién Gerencial (U.C.C.), profesor de Filosofia y Ciencias de la Educacion (I.S.C.P.C)
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Resumo

A gestdo do trabalho em organizagoes da economia social: A politizagdo pelas prdticas cooperati-
vas da motivagdo e da subjetividade.

Parte II: Da subjetividade dos trabalhadores a organizacdo cooperativa

Nas cooperativas prestadoras de servicos publicos, o trabalhador se vincula pela dupla condicao de
associado, compartilhando a integragdo propria de qualquer membro do corpo social, e de provedores
da forca de trabalho, pela qual estabelecem uma rela¢ao de dependéncia com a mesma entidade da
que fazem parte. Indagar na subjetividade dos associados - trabalhadores revela particularidades do
modelo de gestdo do trabalho, que faz se perguntar se as cooperativas geram cooperativistas?

Analisa-se, dessa, particular, dupla vinculagdo, as visées e posicionamentos diante do cooperativis-
mo. A chave é a visdo do cooperativismo que seja escolhida, da qual se atua e construi na prdtica
da cooperagdo, e que, também, envolve a gestdo do trabalho nessas organizagoes.

No segundo artigo se pretende dar conta do caminho transitado, da subjetividade dos trabalha-
dores a organizag¢ao cooperativa, comunicando os resultados da pesquisa, a modo de constatagdo,
sem atingir conclusées nem propostas, as que ficardo pendentes para as préximas entregas desta
série de artigos.

Palavras-chave: Gestdo cooperativa do trabalho e da motivagdo - Subjetividade - Associados, tra-
balhadores - Cooperativas de servicos publicos.

Abstract

Work management in social economy organizations: motivation and politization of subjectivity by
cooperative practices. Part ll: From workers’ subjectivity to cooperative organization

In public service cooperatives, workers are linked by a double nature: as associates, who share the
element of integration common to the members of any given social body, and as providers of its
work force, by means of which they develop a dependency relationship with the ownership group
of the entity they belong to. A close look at the subjectivity of associate-workers reveals special
characteristics in the work management model that lead to question whether cooperatives pro-
mote cooperativists.

From this particular double link, the different visions and approaches to cooperativism are ana-
lyzed. The key is in the particular vision of cooperativism being ascribed to and from which action
is taken to build the cooperation. This cooperation also encompasses the work management of
these organizations.

In this second article, we intend to analyze the road from workers’ subjectivity to cooperative orga-
nization. The results of this analysis will be shown as a comparison, and no conclusions or propos-
als will be made. These will be left for future pieces of this series of articles.

Keywords: Cooperative management of work and motivation, subjectivity, associates, workers, pub-
lic service cooperatives
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INTRODUCCION

Se presenta aqui el segundo articulo de una
serie que procura dar cuenta del trabajo de
investigacion realizado en el ambito de algu-
nas cooperativas de servicios publicos de la
provincia de Cérdoba. EL primero fue publica-
do en la revista N° 215.

La elaboracion de una tesis de maestria en
Administracién de Empresas permitié inda-
gar en esta porcion del amplio mundo de la
economia social. Fue una incursion innova-
dora debido al enfoque del estudio. En efec-
to, en ese amplio universo de la economia
social que son las cooperativas de servicios
publicos, la investigacion se centré en el
sub-universo de los trabajadores que forman
parte de ellas. A ellos se los definié como
asalariados sin patrones y duenos sin dere-
cho a disponer de las ganancias por la doble
condicion que los vincula con las cooperati-
vas: asociados y trabajadores en relacidn de
dependencia.

Con el proposito de compartir el proceso, las
reflexiones, los resultados y los horizontes para
las nuevas busquedas que dejo abiertas esta
investigacion, el primer articulo abordé la ex-
periencia de la investigacion en cooperativas
de servicios publicos: las resistencias, el pro-
blema abordado, los interrogantes, la postura
epistemologica y las estrategias metodoldgi-
cas implementadas en el proceso de estudio.

En la presente entrega se pretende dar cuen-
ta del camino transitado desde la subjetivi-
dad de los trabajadores hacia la organizacion
cooperativa, comunicando los resultados de
la indagacion, a modo de constatacion, sin
llegar a formular conclusiones y propuestas.

Los datos empiricos que resultaron de las en-
trevistas y los demas dispositivos implemen-
tados para la investigacion se estructuraron
en torno de a dos conceptos principales: sub-
jetividad y organizacion.

El objetivo planteado para este articulo es
exponer la informacion obtenida a partir de
los datos que surgieron en la indagacion y
que permitieron ser relacionados al concep-
to de subjetividad.

Quedaran pendientes de abordar en un ter-
cer articulo, los datos logrados en el proceso
por el que se transitd desde las practicas la-
borales a la subjetividad de los trabajadores,
en el que, precisamente, se indagd lo relacio-
nado al concepto de organizacion, es decir,
la vinculacién de las practicas organizacio-
nales con la motivacién de los trabajadores.
Finalmente, en un cuarto y ultimo articulo,
se expondran las conclusiones y propuestas
para el desarrollo de un perfil cooperativis-
ta transformador de la realidad en los aso-
ciados-trabajadores de las cooperativas de
usuarios de servicios publicos.

CULTURAY SUBJETIVIDAD

El presente apartado pretende dar un mini-
mo encuadre tedrico a la informacién que se
expondra luego como resultado de la inves-
tigacion antes referida como parte principal
de este articulo.

La motivacion se torna un aspecto de gran
importancia estratégica,y su permanente re-
novacion,reformulacion y recreacion coadyu-
va a un mejoramiento permanente del des-
empeno, en pos de mantener y acrecentar la
identidad de cualquier organizacion. Trabaja-
dores motivados son aquellos que encuen-
tran sentido para alcanzar, personal y colec-
tivamente, un determinado objetivo.

Abordar el tema de la motivacién lleva a for-
mular el interrogante acerca de cuales son la
causas que movilizan a los seres humanos,
y en ese contexto, a intentar respondernos
por qué las personas ingresan y se quedan
en una organizacién y en ella se sienten sa-
tisfechas y por eso se desempenan mejor, o
circularmente, porque se desempenan mejor,
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se sienten satisfechos. Del mismo modo, este
abordaje lleva a confirmar que cada organi-
zacion y cada grupo humano son Unicos e
imposibles de copiar y repetir, por aquello
que la teoria de la administracién refiere
cuando aborda temas tales como la persona-
lidad de la organizacidn, es decir, su cultura
y fisonomia propias y la compleja labor de
armonizar las necesidades de las personas y
los grupos con las metas fundamentales de
la organizacion

Esta ultima necesidad de armonizacion hizo
pensar a algunos estudiosos de la adminis-
tracion que la satisfaccion es importante
mas alla incluso de su relacién con los re-
sultados y que no depende tanto de ellos
como del “sentirse parte” y “pertenecer”, lo
que engendra lealtad y compromiso, que a
su vez redunda en que los trabajadores “pro-
curen que se cumplan mejor los objetivos
organizacionales™.

Pero para que el abordaje al que recién se
hizo referencia sea comprendido cabalmente,
es necesario, atendiendo a lo que se preten-
de con este trabajo, revisar algunos aspectos
que se consideran fundantes para la reflexion
en la que se enmarco la investigacion. Estos
aspectos son los que tienen que ver con la
cultura, no precisamente organizacional, sino
con la cultura que significa “la vida misma
impuesta gravosamente” cuando en nuestro
nacimiento se nos separa del ‘ambiente ma-
terno”, simbolizado en el “pecho del que lacta-
mos” como primer objeto que se contrapone
al “yo”, que antes de eso no se separaba en la
propia experiencia de ningin mundo exterior.
Con la vida “gravosa” que nos es impuesta, vie-
nen los dolores, que desde tres lados aumen-
tan el malestar: el propio cuerpo (fragilidad
de nuestra condicion corpdrea), el mundo ex-
terior (hiperpotencia de la naturaleza) y el que
con mayores sufrimientos amenaza: los vincu-

2 Werther y Davis (2008).
* Maristany (2007).
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los con otros seres humanos (insuficiencia de
las normas que nosotros mismos creamos)*.
Asi, segun Freud, gran parte de la culpa por
nuestros malestares e insatisfacciones la tie-
ne lo que llamamos “nuestra cultura”. Sobre la
base de ese planteo, sabiendo que los seres
humanos atemperamos nuestras exigencias
de dicha por la transformacion del principio
del placer en principio de realidads, aborda-
remos el tema de la motivacion. EL malestar
propio de la cultura al que alude Freud sale
a la luz como un descontento para el cual se
buscan otras motivaciones, entre ellas la aspi-
racion altruista que tiende a la formacion de
ideales.

La globalizaciéon presenta un nuevo entorno
que tiene relacién directa con los cambios
organizacionales. Estos cambios del entor-
no y de las organizaciones son cambios en
las personas y en los grupos que conforman,
en sus motivaciones en general y para su
desempeno laboral. En el capitalismo sisté-
mico, en el que se desenvuelven las organi-
zaciones de la economia social y, en ella, las
cooperativas, como herramientas de cambio
social, ha aparecido un “nuevo capitalismo’,
el del neoliberalismo. En el nuevo capitalis-
mo la concepcion del trabajo ha cambiado
radicalmente. En la sociedad occidental, en
la que somos lo que hacemos, el trabajo ha
sido considerado un factor fundamental para
la conformacion del caracter y la constitu-
cién de la identidad. Por tanto, en este nuevo
entorno apareceran problemas nuevos para
la motivacién de los trabajadores en cual-
quier organizacion y por cierto también en
las que son objeto de esta investigacione. La
globalizacién ha puesto en crisis los disenos
empresariales que basaban sus politicas de
gestion del trabajo desarrollando culturas
propias muy fuertes y asegurando seguri-
dad en el trabajo hasta la jubilacion, ademas
“ Freud (1930).

° Ibidem.
¢ Sennett (1998).




de las que pueden prevalecer respecto de
la motivacién mediante el poder y logro de
objetivos y lograr trascendencia a través de
puestos de importancia en la organizacion’.

La motivacion esta ligada a la participacion
personal y colectiva, que constituye un eje
de frecuente analisis en las organizaciones
asociativas por parte de sus miembros desde
sus diversos grados de insercién. EL analisis y
la reflexion sobre el tema involucra diferen-
tes puntos de incertidumbre: individuales (el
grado de satisfaccion/insatisfaccion que logra
una persona que ‘pertenece” a la organiza-
cién) y grupales (tanto el modo de vincular-
se de las personas dentro de la organizacion
como el proceso decisorio y el grado concreto
de involucramiento que los mismos experi-
mentan y la eficacia de la interconexion en
los diferentes niveles de la estructura de ges-
tién). Para las organizaciones que definen su
esencia en la representatividad de intereses
colectivos, resulta util evaluar los problemas
de la participacién como un proceso complejo
de relaciones endo-organizacionales (lo in-
terno y propio, estructural, cultural, histérico,
simbdlico) y exo-organizacionales (todo lo
que nos refiere a la relacion con el contexto
social general en el que la organizacién se
desempena). Conviene aclarar, para no caer
en simplificaciones, que cuando se refiere a
la participacién se alude a un fendmeno de
alta complejidad, resultado de los mas diver-
sos intercambios entre las personas, que in-
cluyen un variado conjunto de relaciones de
pertenencia, motivacién, toma de decisiones;
no alcanza con reducir el cuadro al esque-
ma modelo a seguir de reglas prolijamente
establecidas. Se trata mas bien de tratar el
fendmeno de la participacién real como un
proceso prolongado de aprendizaje continuo
a traves del cual se van logrando vencer los
obstaculos inhibidores del contexto —interno
y externo- por una necesidad propia del ser
social, siendo las organizaciones las encarga-
7 Maristany (2007).

En [a sociedad occidental, en la que so-
mos lo que hacemos, el trabajo ha sido
considerado un factor fundamental para
la conformacién del caracter y la consti-
tucion de [a identidad. Por tanto, en este
nuevo entorno apareceran problemas
nuevos para la motivacion de los traba-
Jjadores en cualquier organizacion.

das de alentar y estimular cooperativamente
este impulsos.

Sin desconocer todo lo afirmado y aportado
por la ciencia y la técnica de la administra-
cidn estratégicay su especial avance en la in-
clusion bajo su orbita de la gestion del traba-
jo, no se puede descartar que, ademas de las
transformaciones en el mundo del trabajo a
las que ya se ha hecho referencia en relacion
al neoliberalismo globalizado, en nuestro
pais atravesamos un nuevo proceso a partir
de las experiencias del fendmeno acaecido el
19y 20 de diciembre de 2001. Por la realidad
situacional en la que se debaten las personas
y los grupos que conforman las organizacio-
nes y los contextos en que se desenvuelven,
no se entiende el sujeto divido en “un sujeto
interior” y otro “sujeto social histdrico” a los
que hay que poner en relacion®, por tanto se
abordo la problematica de los trabajadores
gue nos ocupan en esta investigacion en el
dinamico proceso de produccién de subjeti-
vidad. Se afirma, como Pichdn Riviere, que la
subjetividad es de naturaleza social. EL otro
social siempre esta presente en el horizon-
te de toda experiencia humana. El sujeto no
es solo un sujeto relacionado, es un sujeto
producido. La subjetividad se constituye en
las estructuras vinculares que la trascienden
y que conceptualiza en términos de ambitos

8 Petriella (2008).
° Fernandez y colaboradores (2008).
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grupales, institucionales y comunitarios. La
subjetividad es concebida como un sistema
abierto al mundo y por lo tanto siempre es-
tructurandose. No constituye una estructura,
sino que su Unica posibilidad es estructurar-
se con el mundo. La subjetividad se juega en
el adentro-afuera, en el interior-exterior. EL
proceso de socializacién es un proceso de
aprendizaje que da lugar a la conformacién
en cada subjetividad de un esquema referen-
cial “para pensar la realidad”. Este concepto va
a dar cuenta de una estructura subjetiva que,
producto de la socializacion, va a determinar
la reproduccién inconsciente que el sujeto
lleva a cabo de las relaciones sociales que
lo han conformado. Este esquema referencial
es el que le permite al sujeto poseer mode-
los de sensibilidad, modos de pensar, sentiry
hacer en el mundo y que marcan su cuerpo
de determinada manera. Es, en su tendencia
a la repeticion, el que va a ofrecer resistencia
ante lo novedoso, ante los estimulos (ideas o
experiencias) que tiendan a desestructurar-
lo. Por ello se necesita también un sistema
de ideas que guie la accion del ser humano
en el mundo y que opere también como un
sistema abierto que permita su modificacion.
Es la interrelacion dialéctica, mutuamente
transformante con el medio, lo que guiara
la ratificacion o rectificacion del marco refe-
rencial subjetivo. Las modificaciones del es-
quema referencial no son una renuncia sino
las modificaciones necesarias para una adap-
tacion activa a la realidad y para que, ante
los cambios en el contexto, los deseos y pro-
yectos sigan siendo posibles. Todo esquema
referencial es inevitablemente propio de una
cultura, construido en un momento histérico-
social determinado. Somos siempre emisa-
rios y emergentes de la sociedad que nos vio
nacer. Todo esquema referencial es a la vez
produccién social y produccién individual. Se
construye a través de los vinculos humanos
y logra, a su vez, que nos constituyamos en
subjetividades que producimos y reproduci-
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mos la sociedad en que vivimos. La subjeti-
vidad es la que se hace presente en el grupo
operativo. Es el sujeto productor y producido
de las estructuras cognitivas, afectivas y de
accion o de toma de decision,que emergeran
en condiciones de produccién conjuntat,

Con relacién a las modalidades de construc-
cion del sujeto, se define como sujeto poli-
tizado, o lo que es lo mismo, como “sujeto
no sujetado’, “al sujeto no de lo uno o de lo
idéntico sino sujeto de la diferencia, de lo
diverso’, para evitar asi toda dogmatizacién
como captura de sentido®, lo que sin duda
expondra las tensiones propias entre las for-
mulaciones tedricas, las practicas concretas y
las transformaciones de la construccion de la

subjetividad en su dimensidn politica.

Las organizaciones,y en ellas los sujetos que
las conforman, se abordan desde la 6ptica de
‘el campo grupal”. Es precisamente el cam-
po grupal el que se despliega en la compleja
labor de desmontar dos ficciones, siempre
recurrentes: la del individuo (sujeto indiviso
de conciencia) que impide pensar cualquier
plus grupal, y la ficcion del grupo como in-
tencionalidad que permite imaginar que tal
plus grupal radicaria en que ese colectivo,
como unidad, posee intenciones, deseos y
sentimientos'2 Esto implica la revisién per-
manente de los paradigmas teoricos y de las
practicas grupales que se instituyen mas o
menos deliberadamente.

Lo subjetivo es singularidad atravesada por
las situaciones y la época; por tanto, los
acontecimientos politicos, sociales y cultura-
les de los que participa mas o menos acti-
vamente configuran y son configurados por
el sujeto. Investigar la subjetividad consiste
en interrogar los sentidos, las significaciones
y los valores éticos y morales que producen

10 Adamson G. Ver su articulo sobre “Concepcion de sub-
jetividad en Enrique Pichon Riviére” publicado en www.
psicosocialdelsur.com.ar

 Fernandez y colaboradores (2008)..

12 Fernandez (2002).



una determinada cultura, las formas de apro-
piacién por parte de los sujetos y sus efec-
tos practicos. Cultura y subjetividad estan
incardinadas, comparten condicionamientos
mutuos, mutua produccion, ya que la subjeti-
vidad es cultura singularizada tanto como la
cultura es subjetividad objetivada. El proceso
de subjetivacion, como la apropiacién de in-
terpretacion que realizan los actores sociales
e individuales del mundo social, es un proce-
so heterogéneo y diverso, particular y singu-
lar,en el orden del sujeto y su interaccion en
y con las distintas instancias institucionales y
colectivas en torno a las que se despliega su
vida cotidiana. Segun Corea y Lewkowicz, po-
demos concebir a las practicas de produccion
de subjetividad como generadoras de sujetos
capaces de alterar la propia subjetividad ins-
tituida y el lazo social. Indagar la subjetivi-
dad es indagar los modos de su produccion®,

Se abordara en esta investigacion, como
en toda otra perteneciente al campo de las
ciencias sociales, un objeto subjetivo, en el
sentido de que posee subjetividad y reflexi-
vidad propias, volicion y libertad, precisa-
mente porque estas cualidades de los indivi-
duos son relativas al conjunto social del que
forman parte. Ese conjunto no es natural, en
el sentido de que es el producto histérico del
juego de las partes de que consta y de los in-
dividuos que las componen, siendo estos a su
vez también producto histérico del conjunto,
y ello en una interaccion inextricable de lo
que el animal humano tiene de herencia ge-
nética y de herencia cultural.*

LOS MOTIVOS O RAZONES DEL INGRESO DE
LOS TRABAJADORES A LAS INSTITUCIONES
COOPERATIVAS

Una primera conclusion, en la busqueda de
indicadores de subjetividad, tiene relacion
con el ingreso de los trabajadores a las coo-

3 Korinfeld. (2008).
4 Beltran, M. (1985), 7-41.

Los trabajadores de Ias cooperativas
de servicios publicos de I3 provincia de
(6rdoba involucradas en la investiga-
cion no ingresaron a trabajar en ellas
motivados por el tipo de organizacion
ni sus fines propios. Entre los muchos
motivos 0 razones de ingreso de los
trabajadores se destacan los vinculos
familiares, de amistad, conocimiento o
afinidad politico-partidista.

perativas, intentando exponer los motivos y
razones. Las mayores incidencias permiten
afirmar que los trabajadores de las coope-
rativas de servicios publicos de la provincia
de Coérdoba involucradas en la investigacién
no ingresaron a trabajar en ellas motivados
por el tipo de organizacién ni sus fines pro-
pios. Entre los muchos motivos o razones de
ingreso de los trabajadores, no relacionados
al tipo de organizacidn, se destacan los vin-
culos familiares, de amistad, conocimiento
o afinidad politico partidista. También se
advierten como motivaciones para solicitar
ingreso a las cooperativas la relacién con los
propios estudios y conocimientos. Con menor
ponderacidn se verifican motivos tales como
expectativas de crecimiento, condiciones la-
borales favorables, buscar un lugar de traba-
jo estable y que brinde futuro. No se puede
soslayar que una situacién que determina
el ingreso de trabajadores es la creacién
de puestos de trabajo en nuevos servicios y
obras que en diversos momentos producen
estas organizaciones. Lo afirmado se visuali-
za en el cuadro siguiente:

(ver siguiente pagina)
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20%
15%
5%

11%

_— 7 215%
0

7 Motivos varios no relacionados con el tipo de organizacion
I Vinculos familiares y/o de amistad, conocimiento
o afinidad politica

I Relacidn con los propios estudios, conocimientos
y expectativas de crecimiento

= (ondiciones laborales favorables
I Por ser un lugar estable, que brinda futuro

La presentacion de nuevos servicios o realizacion de nuevas
obras

Porque es un lugar de trabajo en bien de la comunidad

Sin embargo, en linea con el objetivo central
de la investigacién, buscando datos sobre la
subjetividad de los trabajadores previa a su
ingreso a estas organizaciones, el dato mas
relevante que muestra el cuadro anterior es
que solo una pequenisima porcion de los tra-
bajadores entrevistados manifestaron que las
razones por las que buscaron ingresar a sus
trabajos tuvieron que ver con que la coope-
rativa fuera un lugar de trabajo en bien de la
comunidad. Da cuenta de esto, entre otras, la
afirmacién de una trabajadora administrativa:

Porque la cooperativa fue siempre muy,
pero muy importante para la ciudad, era una
empresa... era como que podias hacer una ca-
rrera administrativa y, bueno, yo siempre tuve
orientacion como solidaria, me parecia que era
un trabajo que iba a satisfacer ampliamente
con lo que yo tenia orientacion de trabajar en

ist,
ol |delcoop. -

algo que rindiera beneficios a la comunidad.
(B - + 50 anos - +20 ant. MA - cQ)**

Como se dijo en el articulo anterior, en los
cuestionarios guia para la realizacion de las
entrevistas, se utilizaron los seis tipos de
preguntas que Mertens (2005) incluye en
su clasificacion: de opinion, de expresion
de sentimientos, de conocimientos, sensiti-
vas, de antecedentes y de simulacién. En la
busqueda de los datos que se convirtieron
en informacion, al tratarse de seres huma-
nos, interesaron los conceptos, percepciones,
imagenes mentales, creencias, emociones,
interacciones, pensamientos, experiencias,
procesos y vivencias manifestadas, principal-
mente, en el lenguaje de los participantes
de las entrevistas. Los datos asi recolecta-
dos intentaron capturar de la manera mas
completa posible los motivos subyacentes,
los significados y las razones internas del
comportamiento de los miembros de las or-
ganizaciones cooperativas, campo de obser-
vacién del lugar cotidiano de desarrollo de
la tarea laboral de los participantes en los
que se ponen en juego sus subjetividades.
Es por ello que se incluiran, como recién,
citas de los dichos de los entrevistados con
el objetivo de transmitir aquellas palabras y
expresiones en la que pusieron al desnudo
sus subjetividades, permitiendo analizarlas
y encontrar la informacién necesaria para el
proceso de investigacion.

5 EL codigo de identificacion de los testimonios respon-
de al siguiente sistema:

Las cinco cooperativas fueron identificadas como: A, B,
C,D y E para identificar a qué cooperativa pertenece el
entrevistado.

El rango etario del entrevistado: 18 a 35 anos; 36 a 49
anos y +50: 50 o mas anos de edad.

La antiguedad laboral del entrevistado: 1 a 10 anos; 11
a 20 anos y +20: 20 o mas anos de antigliedad.

Sexo del entrevistado: V= varén; M= mujer.

Area de desempefio del entrevistado: A= rea adminis-
trativa; O= area operativa.

Rol especifico del entrevistado en cuanto a si tiene o0 no
direcciéon de personal: cC= con rol de conduccion; sC=
sin rol de conduccion.



LA IMAGEN DE LAS COOPERATIVAS EN EL IMA-
GINARIO DE SUS MIEMBROS

Volviendo a la exposicién de resultados de
la indagacidn, otra consecuencia de la mis-
ma, en relacion con la subjetividad de los
trabajadores de estas cooperativas de servi-
cios publicos, es la que puede extraerse del
analisis de la imagen que ellos tienen de las
cooperativas, cuando refieren tanto sus pro-
pias valoraciones, como las que perciben de
las comunidades respecto de sus organiza-
ciones cooperativistas. La percepcion de los
trabajadores acerca de la imagen que las
comunidades tienen de las cooperativas es
mayoritariamente positiva:

58,16%

40579

37.76%

M Positiva M Negativa Neutra

Llama la atencién, como indicador de sus
subjetividades, que la valoracién como or-
ganizaciones de la economia social, es decir
como cooperativas, aparezca minoritaria-
mente dentro de esa imagen positiva:

12,24%

10,2%

15,31%

14,29 %

S

7196 %

7 Positiva por la buena prestacion de los servicios
Positiva por su valoracion cooperativa
Negativa por el costo de los servicios

& Negativa por diversos aspectos de gestion

I Negativa por desconocimiento, no considerarse parte y
otras opiniones diversas

Sin embargo, los trabajadores consideran
que quienes las valoran positivamente en
tanto organizaciones cooperativas tienen en
cuenta aspectos altamente valorables para
el ideario cooperativista tales como la rein-
version de los excedentes en bien de la co-
munidad y la promocion del progreso de las
mismas; la permanente disposicion de ayu-
da a otras instituciones locales; la practica
de la justicia laboral en el pago de buenos
salarios; la actitud solidaria y tolerante con
quienes no pueden pagar los servicios; la
demostracion de una buena y transparente
administracion. Algunos de estos aspectos se
reflejan en las siguientes intervenciones:

Creo que buena, buena porque hay muchas
cosas que se hicieron en esta ciudad gracias a la
Cooperativa, gracias a la Cooperativa, o sea, hay
cosas que no habria [si no estuviera la coopera-
tiva]. Yo diria que si, yo diria que si...

(E - 36 a50anos - 11 a 20 ant. VO - cQ)
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¢/Qué imagen tiene la gente de la cooperati-
va? Yo creo que la sociedad ve a la Cooperativa
como un monstruo, un monstruo en buen sen-
tido, es una empresa, una de las mds grandes
que tiene la zona. Por ahi lo que la gente ve de
la cooperativa es, bueno, que es una gran em-
presa, todo el mundo quiere entrar a trabajar a
la cooperativa porque lo ve, digamos, es lo que
mds estabilidad te da, al menos en esta zona, es
lo mds grande, donde hay mds trabajo, donde se
cobran buenos sueldos.

(C-18a 35arios -1 a 10 ant. VA -s(Q)

Cuando se indaga, no lo que perciben los tra-
bajadores de la imagen general de las coo-
perativas, sino la imagen que ellos mismos
tienen, se advierte una mayor valoracion po-
sitiva de las cooperativas en cuanto tales:

15%

5%

1%

21,5%

I Por la buena prestacidn de los servicios

# Por la consideracidn de la organizacidn como “cooperativa’
Por diversos aspectos de su gestion

I Por otros aspectos no significativos

En la mayor valoracién de los trabajadores
respecto de sus cooperativas por ser orga-
nizaciones de la economia social se desta-

ist,
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can los siguientes aspectos: la solidaridad y
apertura de las cooperativas para con la co-
munidad; el rol que juegan en lo que hace al
progreso y desarrollo local econémico y cul-
tural; la prestacidén de servicios de calidad,
sin fines de lucro, a un precio justo y para
todos; la marca de las cooperativas en lo que
hace a su responsabilidad social por su deci-
sién de prestar servicios donde no es renta-
ble, promoviendo la igualdad entre los ciu-
dadanos; la propiedad colectiva donde todos
los socios son duenos por igual, la apuesta
que hacen las cooperativas a la cultura, la
educacion y el cooperativismo escolar.

Esta cooperativa colabora con todo el mun-
do. Es solidaria, si tiene que ir a otra cooperativa
a darle una mano alld va, ha ido, ha andado por
todos lados, ha ido con gente de acd, ha dado
la mano a tanta gente, inclusive hasta Cordoba
se ha ido donde estaba semejante monstruo de
empresa como Aguas Cordobesas [que no les
queria dar servicio].

(F -+ 50anos - 11 a 20 ant. VO - sQ)

Y aporta mucho social justamente, o sea,
hay muchas pautas sociales en la cual la Coo-
perativa hace mucho hincapié. La Cooperativa a
veces no ve solamente el factor econdmico sino
que ve también el factor social; a veces el per-
sonal mantiene aunque le esté dando pérdidas
el sector. Estd activa justamente a las razones
sociales, no es tnicamente... No es el trasfondo
el factor monetario sino mds que todo influir en
la parte social.

(B -36 a50aros -1ai10ant. VO -c(Q)

Y en este momento la Cooperativa realiza
muchisimas obras de fomento, llevando luz a
lugares que... imposible que el otro lo pudiera
hacer. Ahi se hace presente la Cooperativa. [Mi
opinion sobre esto] es muy buena, es muy buena



I  R000LFO BAUTISTA FRIZZA

porque creo que todos los que vivimos acd tene-
mos el derecho de vivir mejor ;no?

(C -+ 50 arios - +20 ant. VA - sC)

[Su valor diferencial es] que bdsicamente el
capital de la Cooperativa es de todos, es eso, la
Cooperativa es de todos, somos todos ;me en-
tendés? O sea que es lo que te decia yo: esto
no persigue un fin de lucro para ningtin grupo
en especial, esto es una Cooperativa y es de to-
dos, todos somos la Cooperativa por eso somos
socios todos de esta Cooperativa, podemos ser
socios todos.

(F-36 a50anos - 11 a 20 ant. MA - cQ)

Con valoraciones negativas ™ Sin valoraciones negativas

Abordando ahora las valoraciones negativas
de los trabajadores sobre el posicionamiento
externo de la cooperativa, una primera adver-
tencia a tener en cuenta es que son escasas:

Sin embargo, las valoraciones negativas indi-
can aspectos relevantes a tener en cuenta a la
hora de las conclusiones finales. Se destaca la
imposibilidad de la organizacién para comu-
nicar su quehacer cooperativo a la comunidad
y los privilegios que gozan los trabajadores de
las cooperativas, tal como se verifica en las in-

tervenciones que se citan a continuacion:

Quien no quiere a la Cooperativa es porque

no la conoce, condzcala; algo asi, porque me
da la sensacion de que toda la gente que des-
potrica cuando de alguna manera uno le puede
acercar una explicacion o le puede hacer ver este
punto de vista es dificil, tenés que ser muy egois-
ta, digamos, para no entenderlo o no aceptarlo,
porque siempre estamos hablando de solidari-
dad, entonces, claro, si vos vas a ver solo tu punto
de vista no vas a estar de acuerdo pero cuando
te explican y te dicen... Por eso me gustaria eso,
que la gente la conozca, creo que si la conocie-
ran la imagen mejoraria.

(F-+50anos -+ 20 ant. VA - cQ)

Dicen que nos dan la luz, el teléfono, el
agua, que no pagamos nada de eso, que pien-
san que tenemos unos sueldos altisimos y por
ahi eso siempre... bueno, el que estd acd adentro
sabe, no es asi. Eso es principalmente, desventa-
jas no... el resto no...

(A-18 a 35 anos - 1 a 10 ant. VA -sC)

VISIONES Y POSICIONAMIENTOS RESPECTO DEL
COOPERATIVISMO

La profundizacion de la subjetividad de los
miembros de las cooperativas llevé a exa-
minar los supuestos referidos al posiciona-
miento cooperativista. Al inquirir cual era el
modelo de cooperativismo que sostenian los
entrevistados, se distinguieron las posturas
de los trabajadores de las de los dirigentes.
Los datos muestran un equilibrio entre coo-
perativismo, accién solidaria y transforma-
cién politico-social en los posicionamientos
de los trabajadores:

(ver siguiente pagina)
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I (ooperativismo y desarrollo

% (ooperativismo y accion solidaria

I Cooperativismo y transformacion politico-social
Cooperativismo e institucidn cooperativa

B Ambigiiedad y confusion

Intervenciones tipo, como las que siguen,
denotan las dos visiones predominantes del
cooperativismo que emergen del posiciona-
miento de los trabajadores:

Y un poco de todo de lo que te estuve co-
mentando, digamos, desde la parte de la solida-
ridad con la comunidad, la participacion activa
con el resto de las instituciones, tanto interna
como externamente, la calidad del servicio,
la cantidad de los servicios, hacer que la vida
diaria de todos los asociados de la Cooperati-
va sea bastante... brindar las soluciones y no
problemas. Y [me siento parte del movimiento
cooperativo] porque uno hace tareas todos los
dias que hacen que seas parte del movimiento
cooperativo, como le digo, la solidaridad, la so-
lidaridad es algo que yo no mencioné [entre los
valores] pero que estd activo todos los dias. Ser
solidario con mis compaiieros, con directivos,
con otras instituciones hace que uno practique
el cooperativismo todos los dias.

(D-18a 35anos - 1a 10 ant. MA -sQ)

ist
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Tomando la palabra politica como general,
o sea, no como la partidaria en si sino como...
partidismo. Yo creo que nosotros lamentable-
mente hay muchas palabras que se las hemos
dejado que nos la robe la derecha, politica es
una, o sea nosotros tenemos que empezar a
remarcar que cuando ellos dicen politica es-
tdn hablando de partidismo, o sea, cuando di-
cen ‘{Ah yo no hago politica!... Hay veces que
te causa gracia que un politico dice ‘No, yo no
hago politica, la esencia misma del politico
es la politica. Yo creo que en eso si hay mu-
cha hermandad entre cooperativismo y politica
porque yo creo que lo primero que tiene que, o
sea, lo que lleva eso es transformar la sociedad
y la transformacion de la sociedad es politica,
o sea la Cooperativa surge como un remedio de
la enfermedad del capitalismo ;no?

(F -+ 50 anos - + 20 ant. VO - sC)

En las posturas de los directivos, el equilibrio
se muestra en los posicionamientos relativos
a transformacién politico-social e institucion
cooperativa particular. Este ultimo posiciona-
miento pareciera ser adecuado a la preocupa-
cién de los consejeros en lo que respecta a la
tarea que les compete con la propia institucion:

21,9%

281%
15,6 %

M (ooperativismo y desarrollo

# Cooperativismo y accion solidaria

I (ooperativismo y transformacidn politico-social
Cooperativismo e institucion cooperativa

M Ambigiiedad y confusion




Resulta interesante comparar los posiciona-
mientos de directivos y trabajadores respecto
de las visiones predominantes. Esta compara-
cién permitira sacar conclusiones a la hora de
abordar,en la cuarta parte de este proceso, las
propuestas para el desarrollo, en los asocia-
dos-trabajadores, de un perfil cooperativista
transformador de la realidad. Queda claro, al
comparar, que en los trabajadores prima un
posicionamiento respecto del cooperativis-
mo en su vertiente de transformacion social y
accion solidaria, mientras que en los dirigen-
tes predomina una visidn del cooperativismo
como motor del desarrollo local e institucio-
nal. Las imagenes permiten miran grafica-
mente la comparacion explicitada.

Vision del Cooperativismo como transforma-
cion social y accion solidaria

H Trabajadores
Directivos

Vision del Cooperativismo como desarrollo lo-
cal-institucional:

Trabajadores
M Directivos

LA DOBLE CONDICION ASOCIADO-TRABAJADOR

Este aspecto se consider6 clave en el proceso
indagatorio de las subjetividades operantes
en las cooperativas. Se abordo la considera-
cion de esta doble condicién, tanto desde la
perspectiva de los trabajadores asalariados,
como desde la de los dirigentes, miembros de
los consejos de administracion. Esta condicion
se avizora como otro elemento que puede
presentar una interesante tensién a la hora de
desarrollar la propuesta de un perfil de tra-
bajador cooperativo inherente a determinada
visidon o posicionamiento cooperativo.

La exploracion de la doble condicion de
asociados-trabajadores, desde la perspecti-
va de quienes trabajan en las cooperativas,
muestran que prima mayoritariamente la ‘re-
lacién de dependencia” por sobre la ‘relacién
de asociado” de las cooperativas; la condicion
de asociado esta unida al hecho de ser titular
de un servicio publico y por tanto hay quienes
reconocen no ser socios por no tener servicios
a su nombre; el ejercicio del rol de asociado
con participacién activa, en quienes se reco-
nocen asociados, no tiene mayor significacion
que desempenarlo dentro de los limites del
modelo estatutario y, con escasa relevancia,
se advierte la percepcion de que su ejercicio
activo mejoraria las relaciones internas en las
organizaciones y su desempeno general:

(ver siguiente pagina)

Junto con el cuadro, las siguientes interven-
ciones en las entrevistas ilustran lo afirmado
mas arriba:

Yo pago la luz. Soy empleado pero pago la
luz, eh. Y ya veré cudndo pueda participar en las
asambleas. Ya estando jubilado, si puedo tener
voz y voto tambieén.

(A - +50anos +20 ant. VO - sC)
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0% 9,6 %

46,1%

27%

15,7%

# Prima la condicidn de empleado por sobre la de asociado
como titular de servicio

I El ejercicio del rol de asociado limitado a los modelos
estatutarios

I El ejercicio del rol de asociado con conciencia y participacion
activa

I (onvencimiento de que el ejercicio activo del rol de
asociado cambiaria positivamente las relaciones
trabajadores-directivos

[ Se ve como negativa cuando gerentes y otros trabajadores
se creen dueios absolutos de la cooperativa

No se permite o no se reclama la asociacidn cuando no son
titulares de servicios

Si, tengo dos medidores. Y yo es como que
me hago a un lado |[N. del A.: se refiere al rol
de socia-duena], trato de que pase desapercibi-
do eso, 0 sea, soy socia porque sé que tengo dos
medidores. Suponete, si hay elecciones y apoya-
mos al Consejo de Administracion, yo voto como
si fuera un usuario normal.

(E - 36 a 50 anos - +20 ant. MA - sC)

Todavia no [soy socio], mis padres son
socios de la Cooperativa, creo que tengo que
tener el medidor a mi nombre, me tengo que
ir a vivir solo, estoy viviendo todavia con mis
padres.

(B-18a 35anos -1 a 10 ant. VO - sC)

ist
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Si [soy socia]. No puedo ejercer el rol de
duena porque soy empleada, porque como due-
Aa, como socio, hay ciertas cosas de que si uno
las ve mal lo podés reclamar.

(C-+50anos - 11 a 20 ant. MA - cQ)

Como rol de duerio votando en las eleccio-
nes... Si, voto en las elecciones de zona, si. E in-
cluso mi mujer y mis hijos son los asociados de
la Cooperativa, por distintas razones porque yo
tengo servicios a nombre de mi mujer, porque
mis hijos tienen sus servicios a nombre de ellos,
todos votan de ese modo.

(B -+ 50anos -+ 20 ant. VA - cC)

Mds que con el compromiso, el compromiso
y la pertenencia, ;no? Nosotros manejamos ca-
pitales sociales ;si?, asi que como socio y sien-
do parte de ese capital, bueno, de hecho que es
velar o estar velando por el capital del resto de
los asociados, me parece que es un aporte tam-
bién... Y si, soy socio, claro, a través de condu-
cir la Cooperativa. No estoy en el consejo, voy a
estar cuando me jubile. Nosotros como socios,
como socio-empleado, nuestra intencion es eso,
llevar adelante la conduccion de la Cooperativa,
suena medio raro porque qué manera hay mds
que hacerlo a través de representantes, yo no
quiero decir que ellos, los que conducen, hacen
lo que nosotros queremos, solamente digo que
si nosotros somos socios y conformamos un mo-
vimiento, un grupo de personas y de este grupo
de personas salen quienes ocupan posiciones en
el Consejo de Administracion, que aparte es ad
honorem, si esta conduccion sale de este grupo
y nosotros somos parte de este grupo y todos
somos socios de la Cooperativa es como que es-
tamos conduciendo.

F-1#*50anos -+ 20ant. VA -cQ)
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En la perspectiva que los directivos tienen
de este doble rol, lo investigado muestra
también que existe primacia del rol de em-
pleados por sobre la condiciéon de asociados,
unida a la titularidad de los servicios. No
hay variaciones significativas respecto de la
comprension de los trabajadores. La com-
prension del grado de participacién activa
de los empleados es significativamente me-
nor que lo que consideran los propios traba-
jadores; valoran que el ejercicio del rol de
asociados mejoraria las relaciones laborales,
con una relevancia mayor que los empleados,
pero destacan una visién negativa del abuso
del rol de “duefios” por parte de gerentes y

otros trabajadores.

125%

37.5%

125%

125%

125% 125%

# Prima la condicién de empleado por sobre la de asociado
como titular de servicio

I El ejercicio del rol de asociado limitado a los modelos
estatutarios

I El ejercicio del rol de asociado con conciencia y participacidn
activa

I (onvencimiento de que el ejercicio activo del rol de
asociado cambiaria positivamente las relaciones
trabajadores—directivos

[ Se ve como negativa cuando gerentes y otros trabajadores
se creen dueios absolutos de la cooperativa

No se permite o no se reclama la asociacidn cuando no son
titulares de servicios

[N. del A.: El responsable de RR.HH., respon-
diendo sobre la condicion de asociados de los
trabajadores] Son socios, si. La mayoria si porque
tiene linea telefénica o algtn servicio.

(A-+50arios - 11 a 20 ant. VA - cC)

[N. del A.: Encargada de RR.HH. hablando
de las consecuencias positivas que traeria la
comprension del trabajador como socio] [Que lo
reconozcan tanto la direccion como los trabaja-
dores] por empezar seria un gran paso, seria una
forma de ver al empleado desde otra perspectiva
y darse cuenta del trato que podria tener con el
empleado y los beneficios que se le podrian dar
al empleado y los resultados que se obtendrian
de los empleados, por un lado, y por el otro lado
también la responsabilidad que tiene el emplea-
do como socio, también eso seria exigirle.

(C-18a 35arios - 1a 10 ant. MA -cC)

[N. del A.: El presidente refiriéndose al rol
de los trabajadores] Por eso nosotros tratamos
de darle la importancia al empleado, que es una
parte fundamental. ;Como? ;Conciencia coope-
rativista de los empleados? Lo voy a tomar como
objetivo para una charla mds profunda. jSabés
que nunca lo habia analizado!

(A-+50aros - 11 a 20 ant. VA - cC)

LA PARTICIPACION EN ACTIVIDADES SOCI0-CO-
MUNITARIAS Y LA RELACION ENTRE PRACTICAS
LABORALES E INTERES POR LA PARTICIPACION
SOCIAL

La evidente ausencia de participacion socio-
comunitaria de los trabajadores de las coo-
perativas es insoslayable por el grado de re-
levancia que presenta. Las causas invocadas,
tal como lo muestra la ilustracién, se suman
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en mayoria a la ambigliedad cuando se in-
vocan, como razones de la no participacion,
otras opciones de tipo personal.

3%

22,4%

% No, por otras opciones personales
M En el voluntariado, el vecinalismo y otras organizaciones
M En ambitos deportivos, culturales y religiosos

En ambitos politico-partidistas

No, por rechazo a la politica

Los mismos datos dan cuenta de que los
trabajadores, en menor medida, participan
en ambitos tales como el voluntariado, el
vecinalismo y otras organizaciones civiles,
deportivas, culturales y religiosas. La parti-
cipacioén politico-partidista se advierte con
muy escasa incidencia. Tal vez pudiera con-
siderarse, en un importante grado, dentro
de la mayoritaria respuesta excusando la no
participacién por razones personales, el mis-
mo motivo que se explicita, en pocos casos,
como rechazo a la politica. El sintoma de au-
sencia de participacién es también mayorita-
rio en la actividad sindical. La resistencia, los
cuestionamientos y el malestar expresan la
mayor incidencia. De todos modos son ma-
yoria los sindicalizados por causas que tie-
nen relacién con la busqueda de beneficios,
aspectos reivindicativos y otros motivos, con

ist
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casi igual significaciéon que la necesidad de
representacion para la defensa de los dere-
chos de los trabajadores. La afiliacién como
un compromiso politico solidario se revela
con menor significacion.

/// 23,2%

1,4%

26,1%
10,1%

7 Lanecesidad de representacion
M Los beneficios, aspectos reivindicativos y otros motivos
B El compromiso politico solidario

No, por resistencia y/o cuestionamientos ala actividad o
conduccion gremial. Malestar por afiliacion compulsiva

La participacidn en la conduccidn de a cooperativa desde
[a entidad gremial

La falta de participacién politico-sociocomu-
nitaria exigié preguntarse por la relacién o
influencia de las practicas laborales. Estas
influyen de modo mayoritario, y positiva-
mente, en diversos aspectos de las vidas de
los trabajadores tales como experiencia, or-
ganizacién y maduracion; crecimiento en la
capacidad de expresién y apertura; humani-
zacion de las relaciones; tranquilidad frente
al futuro; solidaridad. Los datos muestran
también que, en alta proporcidn, las practicas
laborales no se reconocen directamente vin-
culadas al interés por la participacion social
de los trabajadores. Son significativamente
menores los trabajadores que advierten esa
relacion o influencia. Casi imperceptible es



la proporcion de quienes plantean que ‘el in-
terés por la participacion social” fue el que
motivé el ingreso a estos ambitos laborales o
que crecié como consecuencia de ello.

1,4%

42%

4719 %

" 155 %

I Los trabajadores no reconocen la relacion directa
7 Los trabajadores reconocen relacion directa

Influyen positivamente en otros aspectos de a vida de los
trabajadores

M Influyen negativamente en la vida de los trabajadores

El interés por I3 participacion social influyd para optar por
a cooperativa como lugar de trabajo

Soy voluntario [en un merendero] una vez
por semana nomds. Influye en el sentido de...
zen la relacion con los demds o...? De querer
seguir aprendiendo, en formar parte de algo y
tratar de dar lo mejor. [Trabajar en la cooperati-
va] no, o sea la unica relacion es por ahi esto de
trabajar en equipo.

(B -18a 35anos -1 a 10 ant. VO - sC)

Lo que uno hace estd relacionado en mi
caso con el servir a alguien o trabajar para el
otro o servir en forma conjunta, ya sea a peque-
nas instituciones como las escuelas o a los ba-
rrios, es decir, siempre lo que uno puede hacer
aqui puede prolongarse en su vida social en la
comunidad.

(B - + 50 anos - +20 ant. MA - cC)

Trabajar acd para mi es una filosofia, una fi-
losofia de vida. Ya te digo, pasaron los aros y de
repente me descubri que me sentia muy comodo
con esto de las instituciones porque descubro de
que la solidaridad es parte de mi vida, porque uno
se hace de acuerdo a sus experiencias de vida y
sus lugares laborales. Capaz que tendria otra vi-
sion si hubiera trabajado en otro lugar.

(F -+ 50 anos - + 20 ant. VA - cC)

MOTIVACION Y SENTIDO DE PERTENENCIA

En el proposito de rastrear indicadores de la
subjetividad de los trabajadores, no podia
quedar de lado el analisis del sentido de per-
tenencia de los trabajadores a sus organiza-
ciones cooperativas. La exploracion realizada
da cuenta de que la dimensién colectiva tiene
relevancia en los aspectos que motivan a los
trabajadores. La motivacion se revela relacio-
nada a aspectos tales como el hecho mismo de
la pertenencia a las cooperativas y el clima la-
boral, el trabajo en equipo y el companerismo.

17.9% 3%

I El sentido de pertenencia a las cooperativas

7 H %usto por el trabajo en general, por la tarea que realiza
y el reconocimiento de sus resultados

El clima laboral, el trabajo en equipo y el compafierismo

I £l logro de los bjetivos particulares de crecimiento
personal y desarrollo econdmico-social
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Mads alld de cudl sea el sueldo, el tipo de tra-
bajo me parece que los motiva en cierto sentido,
el sentirse parte de la Cooperativa yo creo que es
un factor que te puede motivar. Por lo menos yo
siento orgullo, te hacen sentir en la calle, o sea,
que formas parte de la Cooperativa.

(B-18a 35anos -1 a10ant. VO -sC)

Es una herramienta social, y me gusta ser
parte de una herramienta social, me gusta. El
servicio para mi es uno de los servicios mds im-
portantes de la vida.

(F - 36 a 50 anos - 11 a 20 ant. MA - cQ)

La dimension colectiva vuelve a ser relevan-
te al analizar los datos que supone el sentido
de pertenencia en general de los trabajado-
res a las cooperativas. Provocan el sentido de
pertenencia las caracteristicas propias de la
organizacion cooperativa, con la mayor pon-
deracion, y también la participacion en las
decisiones, el clima laboral, la capacitacion y
el trabajo en equipo, en menor medida.

22%
6,7%

50 %

8.9%

32,2%

7 Las caracteristicas propias de a organizacion

I La satisfaccion por el trabajo que realiza el trabajador y el
reconocimiento de su desempefio

5 La participacidn enlas decisiones, el clima laboral, la
capacitacion y el trabajo en equipo

I Ellogro de objetivos particulares de crecimiento personal y
desarrollo econdmico-social

[ Otros de tipo particular—personal

ist,
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Entre las caracteristicas propias de la organi-
zacion cooperativa que valoran los trabaja-
dores y por tanto pueden considerarse fuen-
tes de motivacién y de sentido de pertenen-
cia, se destacan las siguientes: la representa-
cion de la cooperativa frente a los asociados;
la filosofia del cooperativismo como practica
del servicio a la comunidad; la relacién entre
el propio trabajo y los logros de la gestidn
de la cooperativa; ser parte del cuerpo de
asociados; trabajar en una organizacién que
presta servicios a la comunidad; y que los
duenos sean todos los asociados.

Desde que entré, no decimos ‘Hay 12.000
abonados, ‘Tenemos 12.000 abonados. Enton-
ces creo que por ese lado particularmente en
lo que es la relacion con el socio, la cara de la
Cooperativa en telefonia soy yo.

(B-18a 35 anos -1 a 10 ant. MA -sC)

La confianza... que les llevemos las bole-
tas... Estamos cara a cara con el patron.

(D -36 a50anos -1a10ant.VA-c(Q)

La filosofia de vida del cooperativismo [me
hace sentir parte de la organizacion]. Es una de
las causas que me parece a mi que... Todos los
que pasamos o estamos nos tenemos que sen-
tir como pertenecientes. Siempre una empresa
de esta indole, los servicios que brinda, la vision
que tiene de la comunidad es para mi pertenen-
cia, la siento mucho en el cumplimiento de los
principios cooperativos. Somos los pilares fun-
damentales, los recursos humanos, pero la filo-
sofia, la prdctica de la prestacion de servicios a
la comunidad eso me parece que es lo mds loa-
ble de la empresa cooperativa.

(B -+ 50 anos - +20 ant. MA - cQ)
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Justamente el solo hecho de trabajar en
la Cooperativa, en este caso, y trabajar para la
gente, en todos los aspectos que eso refiere y en
todos los servicios en los cuales brinda la Coope-
rativa en los cuales uno puede estar presente...
de alguna manera ayudar a la gente, al asociado,
eso te hace sentir parte de la Cooperativa.

(C-18a 35arnos -1a10ant. VA-sQ

Se da el caso en todas las Cooperativa...
Vos cuando trabajas en una empresa privada,
los sueldos te los liquida otra persona y vos los
cobras. Aqui se llega hasta el punto de que noso-
tros mismos somos los que liquidamos nuestros
mismos sueldos. Me da la sensacion de que el
hecho de que no exista la figura del duerio, del
duerio, o sea, no hay ahi estd don Walmart o don
Roggio, no hay un duerio, el dueiio es toda la
gente, toda la masa de asociados.

(F -+ 50anos -+ 20 ant. VA - cQ)

Se inquirié también lo que desmotiva a los
trabajadores y/o produce un contrasentido
de pertenencia. Los resultados profundizan
las verificaciones realizadas al considerar sus
opuestos recientemente.

La dimensidn colectiva prevalece, por la via
negativa, presentandose como reclamo a las
organizaciones cooperativas. Esas demandas
se sintetizan en mayor exigencia de identi-
dad cooperativa, entre otros, en los siguien-
tes aspectos: injerencia en el ambito laboral
de opciones politicas partidistas de la direc-
cion de la cooperativa; confusion de la coo-
perativa con una empresa estatal; relaciones
laborales carentes de calidad humanizante;
injusticias en la consideracion de las perso-
nas y trato discriminatorio; falta de escucha
de los trabajadores en la toma de decisiones
y carencia de espacios de participacion.

[No me gusta de la Cooperativa) alguna
postura politica, politica partidaria. Hoy estd vis-

to de que es asi, estd involucrada, la cooperati-
va estd involucrada en una politica partidaria y
no deberia ser asi, se supone que no es asi pero
estd.

(B -+ 50anos -+ 20 ant. VO - c()

[N. del A.: Con respecto a sus motivaciones
laborales en relacion a la institucion cooperati-
va] Me gusta este tipo de empresa, el concepto
es que es una empresa privada de capital social,
como se dice. No me gusta, me molesta que a
veces nos comparen con una empresa publica,
que digan ‘Estos son empleados ptiblicos; eso me
molesta entonces uno trata de ponerle mds fi-
chas...

(B - 36 a 50anos - 11 a 20 ant. VO - cC)

No sé qué te desmotiva. Creo que la falta
de relacionarte mds a nivel humano, no tanto
como patron-empleado, eso desmotiva un poco,
y la falta de que te vean como que somos iguales
mds alld de los cargos que tenemos, eso desmo-
tiva un poco, si. O sea, la falta de comunicacion
en el sentido de que se lo considera al empleado
como un niimero, como una mdquina, como un
elemento de trabajo digamos, no como persona,
a veces.

(A - 36 a 50 anos - +20 ant. MA - cQ)

Para finalizar el camino emprendido desde
la subjetividad de los trabajadores hacia la
organizacion cooperativa,y a su vez dejar es-
tablecido un nexo con el tema del proximo
articulo, se da cuenta de los resultados ob-
tenidos al examinar acerca de como evallan
los trabajadores la gestidén del sentido de
pertenencia, que primero se examind a nivel
de experiencia inmediata. Las referencias a
la gestion del sentido de pertenencia que se
desarrolla en las cooperativas incluyen algu-
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nos aspectos que los trabajadores consideran
concretados y otros que permanecen a nivel
de expectativas. En base a sus experiencias,
consideran apropiadas y conducentes practi-
cas ligadas a la dimensién colectivo-comu-
nitaria, tales como la comunicacién interna,
la generacion de espacios de participacion e
integracién y el recurso a la capacitacion de
modo predominante. La profundizacion de la
dimension del trabajador cooperativo como
servidor comunitario se evidencia con nota-
ble menor significacion.

7.1%

5815 %

.

# Mediante Ia capacitacidn, la comunicacién interna y los
espacios de participacion e integracion

10,8 %

6,2%

16,9 %

[ Conla profundizacidn de la dimensidn del trabajador
cooperativo como servidor comunitario

I Por los gestos y recononimientos que permiten el
crecimiento y Ia percepcion de ser tenidos en cuenta

B £n el respeto a las condiciones salariales, laborales y la
gestion de mantenimiento y crecimiento de puestos de
trabajo

Que no se trabaja esta dimension

¢Qué se hace para sentirnos parte? El coo-
perativismo... jAh si! Por ejemplo lo que te estd
diciendo recién, es mds el poder tomar decisio-
nes.

(C-36a50anos - 11 a 20 ant. VO -sC)

ist,
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Si se hacen asambleas que defienden al
trabajador, se hace en conjunto, las decisiones,
o sea, asi sentis que perteneces y no se toman
decisiones sin ser consultadas con los trabajado-
res. Fortalece el sentido de pertenencia, si.

(F-18a35-1a10ant. MA-s(C)

Siempre estuvo la idea del empleado coo-
perativo diferente del empleado comtin, por lo
que mds o menos estuve contando, la idea del
empleado cooperativo es aquel que no solo vie-
ne, trabaja sus horas y cobra su sueldo sino que
también contribuye, se imbuye de este clima, de
este pensamiento, se siente parte. Se intenta de
que sea sujeto y no objeto.

(F -+ 50anos -+ 20 ant. VA - cQ)

Se reconoce que no se trabaja el sentido de
pertenencia, pero sin una incidencia rele-
vante. Esto, que se observa en la percepcion
de los trabajadores, es reconocido explicita-
mente por los directivos y/o responsables
del area de gestion del trabajo.

[N. del A.: El responsable de RR.HH. respon-
diendo si trabajan particularmente el sentido de
pertenencia de los trabajadores a la cooperati-
va] No, por ahora no hemos tenido problemas en
ese aspecto, no lo vemos como un tema.

(A -+50aros - 11 a 20 ant. VA -cC)

Complementariamente con el analisis de la
gestion del sentido de pertenencia,y a modo
de validacion, se examinaron las valoracio-
nes positivas que efectlan los trabajadores
acerca de la realidad interna general de las
cooperativas. En estas valoraciones reiteran
la preponderancia de la dimensién colectivo-
comunitaria en aspectos tales como el clima
laboral, la dimensidn cooperativa de la orga-
nizacion, la relacién entre directivos y traba-



jadores, y las posibilidades de participacion.
También,y por el mismo motivo, se relevaron
las valoraciones negativas de la misma rea-
lidad completando el analisis. Los cuestiona-
mientos al modelo cooperativista de gestion
se expresan con la mayor ponderacion. Las
categorias agrupadas en esa unidad de sig-
nificados refieren a criticas al crecimiento
a nivel empresario sin tener en cuenta los
principios que orientan la mistica de estas
organizaciones; reclamos por la pérdida de
espiritu solidario; demanda de mayor huma-
nizacion de las relaciones laborales; rechazo
ante “actitudes coercitivas contrarias a la li-
bertad de pensamiento.

[N. del A.: Refiriéndose a las desventajas de
trabajar en una cooperativa en relacion a otro
tipo de empresas] El tema de la cooperativa, la
ventaja que tiene, en si ya no es una cooperativa,
sino una empresa.

(B - 36 a 50anios - + 20 ant. VA - sC)

[N. del A.: La responsable de desarrollo or-
ganizacional refiriéndose a lo que piensan los
trabajadores de la organizacion] Lo que pasa
es que es muy diverso, piensan de todo. Hay
trabajadores que piensan que la institucion es

totalmente coercitiva, que impone un modo de
pensar y que obliga a participar politicamente,
entonces como son sujetos que se sienten o se
consideran apoliticos, lo viven a esto como una
presion y una obligacion.

(F - 36 a 50 anos - 1 a 10 ant. MA - ¢C)

A modo de conclusion de esta segunda parte,
se insiste, fortaleciendo la idea clave soste-
nida a lo largo de todo el proceso de inves-
tigacidn con los resultados expuestos, que la
vision del cooperativismo a la que se adhiera
determinara la gestién cooperativa, provo-
cara tensiones en las subjetividades de los
trabajadores-asociados y los asociados-diri-
gentes, con resultados esperables en cuanto
a la politizacion de las mismas. Para avan-
zar en la profundizacién de esta clave, en el
proximo articulo se expondra lo que resulto
de desandar el camino, es decir, partir de las
practicas organizacionales para aproximarse
a la subjetividad de los trabajadores. Se lle-
gara asi al centro neuralgico de la investiga-
cion, en la que la vision del cooperativismo a
la que se adhiere y a partir de la cual se actua
determina la gestidn practica y palpable de
la cooperacién y condiciona la gestion del
trabajo en estas organizaciones.
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Relaciones de produccion y consumo
y la Economia Solidaria

Otra manera de pensar |a intermediacion

Resumen

En el presente articulo, se presentardn lineas de andlisis en torno a la intermediacion hegemdnica
en la Republica Argentina, partiendo del rol que adquiere el Estado, luego de la sancion de la nor-
mativa pertinente a las relaciones de produccion y consumo, deteniéndonos en las repercusiones
de los sectores que detentan el aparato productivo.

Mads alld de un andlisis técnico, respecto a las leyes que atin no se aplican plenamente, para clari-
ficar las actuales relaciones de intermediacion, tomaremos como referencia un conflicto de alcance
nacional: el conflicto de la yerba mate del ario 2012. En contrapartida, analizaremos propuestas
de intermediacion y comercializacion alternativas propuestas desde la Economia Solidaria, que
hoy pugnan por un espacio dentro del sistema productivo.

Palabras clave: Intermediacion solidaria, Economia Solidaria, desabastecimiento, ley de abasteci-
miento, consumo

Resumo

“Relacées de Producdo e Consumo” e a Economia Soliddria. Outra maneira de pensar a interme-
diagdo.

No presente artigo, apresentaram-se lineas de andlise em torno a intermediagcdo hegemoénica na
Republica Argentina, partindo do papel que adquire o Estado, apds a sangdo das normas pertinen-
tes as “Relacbes de Producdo e Consumo’, detendo-nos na repercussdo dos setores que detém o
aparato produtivo.

Para ld de uma andlise técnico, em relacdo as leis que, ainda, no foram aplicadas totalmente, e
objetivando esclarecer as atuais relacoes de intermedia¢ao, levaremos em conta um conflito de
alcance nacional: “O conflito da erva-mate do ano 2012”. Em compensacdo, analisaremos propos-
tas de intermedia¢do e comercializacao alternativas, propostas da Economia Soliddria, que hoje
pugnam por um espago dentro do sistema produtivo.

Palavras-chave: Intermediagdo soliddria - Economia Soliddria — Desabastecimento - Lei de Abas-
tecimento - Consumo.

t Asociado a Cooperativa de Trabajo “Colectivo Solidario” e integrante del Departamento de Cooperativismo del Cen-
tro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini”.
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Abstract

Production and consumption relationships” and solidarity economy. A different approach to inter-
mediation

This article will analyze the hegemonic intermediation in the Argentine Republic, beginning with
the role of the State after the approval of the regulations relative to “Production and Consumption
Relationships,” and focusing on their consequences in the sectors that control production.

Besides the technical analysis of the laws that are not fully applied yet, we will take the national-
level “2007 Yerba Mate Conflict” as reference, in order to clarify current intermediation relation-
ships. On the other hand, we will analyze alternative Solidarity Economy intermediation and com-
mercialization proposals, which are trying to earn a place in the current productive system.

Keywords: solidarity intermediation, solidarity economy, shortage, provision law, consumption
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INTRODUCCION

En Argentina, se han llevado a cabo rece-
tas fundadas en la doctrina del liberalismo.
El predominio del “pensamiento Unico” ha
acompanado el despliegue del neolibera-
lismo y ha profesado el libre juego entre la
oferta y la demanda, donde “invisible” -pero
dirigidamente oculta- opera la busqueda del
equilibrio para la asignacion del valor. Estas
ideas dominantes son las que contribuyen a
que la gran caja negra se localice entre la
produccidn, acto tangible,y el consumo, tam-
bién factible de ser visibilizado. No ocurre
lo mismo con los procesos que atraviesan
los bienes entre que se producen y llegan a
manos de quienes los requieren o cumplen
otros usos y necesidades.

Los sectores econdomicos concentrados esti-
man que la presencia estatal es una intromi-
sidn que avasalla las libertades individuales,
siendo que las relaciones econdmicas, socia-
les y politicas se autorregulan acorde a las
necesidades de la libertad del ser humano.
Adam Smith nos recuerda que “todo hombre,
con tal de que no viole las leyes, debe que-
dar en libertad para perseguir su propio in-
terés como le plazca, dirigiendo su actividad
e invirtiendo sus capitales en concurrencia
con cualquier otro individuo o categoria de
personas™.

Aunque para algunos el Estado deberia limi-
tarse solamente a garantizar la propiedad
privada, don Arturo Jauretche desecha la no-
cion de “autorregulacion™

Estamos en un mundo econémicamente or-
ganizado por medidas politicas, y el que no
organiza su economia politicamente es una
victima. EL cuento de la divisién internacional
del trabajo, con el de la libertad de comercio,
que es su ejecucion, es pues una de las tantas
formulaciones doctrinarias, destinadas a impe-

2 Smith (1958).

dir que organicemos sobre los hechos nuestra
propia doctrina econémica’.

;POR QUE UNA LEGISLACION EN TORNO A LAS
RELACIONES DE CONSUMO?

El Estado se ha procurado el armamento ne-
cesario para disparar al corazon de la empresa
privada, a la que acusa burdamente de ser la
generadora de inflacion por medio de la concen-
tracion econémica en determinadas etapas de la
cadena de comercializacion (...) La sola sancidn
de la ley (...) daria, una vez mds al Gobierno, una
gestion en retirada y sin escrdpulos, la posibili-
dad de entrometerse en las empresas accedien-
do a informacion privilegiada

Diario La Nacién, 25 de septiembre de 2014

Nuestro pais, como el resto de América Lati-
na y el mundo, se caracteriza por un alto de
grado de concentracion economica. En el ru-
bro alimentario argentino, esto se define por
la poca cantidad de empresas que operan
en el sector: un cartel de 11 que dominan el
60% del mercado*:

e Ledesma controla el 75% de la produc-
cion de azucar blanca.

* Arcor controla el 78% de la produccién de
enlatados.

» Molinos Rio de la Plata y Aceitera General
Daheza controlan el 80% de la produccion
de aceite comestible.

e Fargo y Bimbo controlan el 89% de la
produccién de pan lactal.

» SanCor y La Serenisima controlan el 66%
de la produccién de leche fluida.

Es importante destacar que la concentracion

* Corica (2001).
# Centro de Estudios Econdmicos y Sociales Scalabrini
Ortiz (2014).
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de la produccion de alimentos corresponde
a unas pocas industrias oligopdlicas, de las
cuales la mayoria proviene de capitales ex-
tranjeros y posee una distribucién territorial
de gran envergadura’.

Dimensionando la centralidad de los interme-
diarios en la economia argentina, Carrefour
comunico que en 2012 facturdé 86.600 millo-
nes de euros (US$115.097 millones). Si suma-
mos el PBI nominal de Bolivia (US$ 29.802
millones), Paraguay (US$28.333 millones) vy
Uruguay (US$ 56.345 millones)?, nos faltarian
alrededor de 1.000 millones de délares para
alcanzar la facturacion del grupo de distribu-
cién franceés. La sucursal del grupo en Argenti-
na crecié 19,6% en el mismo ano, siendo este
uno de los mercados mas prdsperos.

Durante largos periodos, se ha favorecido la
concentracion del capital. A partir de las con-
cesiones otorgadas gracias a la Ley de Enfi-
teusis’ de 1822 a 1828,y luego a través de
la doctrina de la divisidn internacional del
trabajo de David Ricardo, segln la cual “los
paises debian utilizar sus ventajas comparati-
vas. Los que tenian ventajas para producir ma-
nufactura deberian dedicarse a ella, los que
tenian ventajas para producir las materia pri-
ma... [deberian] dedicarse a su produccion™,
Argentina se convirtié en proveedor exclusi-
vo de materias primas de Gran Bretana (por
ejemplo, con el pacto Roca-Runcimann)®. Lue-
go prosiguid la etapa de primacia estadouni-
dense, patrocinada a nivel local por gobiernos
que no dudaron en aplicar los consejos en
materia economica de los “Chicago Boys”, ins-
taurando el neoliberalismo.

5 [dem.

% Fondo Monetario Internacional, segun reporte del
World Economic Outlook Database (abril 2014).

7 Ley que otorgd extensos terrenos de propiedad publica
(alrededor de 8.500.000 hectareas) ubicados en la pam-
pa humeda y alrededores a la oligarquia terrateniente.

§ Gazzotti (2010)

2 En 1933 el genera un acuerdo que garantiza exportar
una determinada cuota de carne en condiciones ruino-
sas para la Argentina, ante las medidas proteccionistas
que tomo Inglaterra.
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L3 concentracion de Ia produccion de
alimentos corresponde a unas pocas
industrias oligopdlicas, de las cuales I3
mayoria proviene de capitales extranje-
ros y posee una distribucion territorial
de gran envergadura.

El espiritu de la nueva regulacion, que pro-
fundizaremos a continuacion, nace de la res-
ponsabilidad del Estado en la recomposicién
de las relaciones entre las partes intervinien-
tes de la cadena de valor, a favor de los es-
labones mas débiles; fundamentalmente, su
rol es intervenir en las relaciones de produc-
cion y de consumo.

La impronta que adquiere la regulacioén tiene
en cuenta la situacion desventajosa de subor-
dinacionqueesunfactor propiode lasrelacio-
nes del trabajo. “Esta subordinacion trae apa-
rejada la aplicacion del derecho del trabajo.
El principio protector es como el corazon del
derecho del trabajo (...), su esencia radica
no en nivelar a las personas sino en equi-
librar las desigualdades existentes en dicha
subordinacion®, El Derecho laboral parte,
entonces, de una desigualdad, por lo que tra-
ta de proteger a una de las partes del contra-
to de trabajo para equipararla con la otra, a
diferencia del “principio de igualdad” del De-
recho privado. Esta debilidad de contratacién
se denomina “hiposuficiencia” del trabajador.

Pensando la cadena de valor (produccion o re-
coleccion de materia prima, proceso de trans-
formacion, distribucion mayorista y minorista)
que culmina en el consumo final, la concentra-
cion de los eslabones intermedios logra depri-
mir al maximo los dos extremos del vinculo,
afectando a los productores y consumidores.

Durante la ultima década, el rol del Estado
tiende a revertirse en cuanto a la interven-

10 Solino, Flores, Piacentino, Vinci (2006).



cion dentro de las relaciones de produccién
y consumo, tomando como eje reparar la
subordinacién que trae aparejada la hiposu-
ficiencia del consumidor.

NUEVA REGULACION DE LAS RELACIONES DE PRO-
DUCCION Y CONSUMO. EL ESTADO, NI ZONZO, NI
DISTRAIDO

Los consumidores y usuarios de bienes y servi-
cios tienen derecho, en la relacion de consumo,
a la proteccion de su salud, seguridad e intere-
ses econémicos; a una informacién adecuada y
veraz; a la libertad de eleccidn, y a condiciones

de trato equitativo y digno.

Articulo 42, Constitucion Nacional.

En perspectiva historica, en el ano 1952, el
primer gobierno de Juan Domingo Peron fun-
da el primer organismo facultado para regu-
lar las relaciones de consumo, la Comision
Nacional de Precios y Salarios, con la finali-
dad de vincular los aumentos salariales a los
niveles de productividad y evitar los aumen-
tos no justificados de precios. El Estado, al
controlar este sector de la economia, redujo
la inflacidn del 50,21% al 0.71% entre el ano
1951 y 1953 En términos generales, puede
decirse que el nivel de actividad econémica,
en su conjunto, se reactivo y paso6 de una cai-
da del 6,6% del PBl en 1952 a un crecimiento
del 5,4% en 19532,

En 1964, se aprueba la Ley Nacional de Abas-
tecimiento, durante la presidencia de Arturo
Illia. Dicha ley N° 16.454 “tiene por objeto
promover el normal abastecimiento y dis-
tribucién en condiciones de calidad y precio
razonable de todos los bienes y servicios
economicos™®. Sin rodeos, la normativa ex-
* Datos del INDEC.

2 Informe de la CEPAL 1958.

3 http://www.boletinoficial.gov.ar/Inicio/index.
castle?s=1&fea=13/02/1964

plicita en el articulo 3, inciso A, que se pro-
pone “investigar las actividades relacionadas
con la produccién, comercializacién y distri-
bucion de bienes de consumo en el pais”.

En 1974, a pocos dias de la muerte de Juan
Domingo Perén, se promulga la Ley de Abas-
tecimiento N° 20.680, fuertemente resistida
y desechada por su fuerte impronta punitiva,
que permitia expropiar los establecimientos
infractores y otorgaba hasta 5 anos de carcel
a los especuladores.

El 4 de agosto del 2014, el Poder Ejecutivo
envio al Congreso un paquete de tres pro-
yectos de ley tendiente a la regulacién las
relaciones de consumo®*. Esas leyes fueron
aprobadas y sancionadas con fuerza de ley
el 17 de septiembre,y promulgadas el 18 de
septiembre de ese ano. En detalle:

1. La ley N° 26.691 se asienta en la
modificacion de la antigua Ley de
Abastecimiento N° 20.680.

2.Laley N° 26.692 faculta la creacion del
Observatorio de Precios y Disponibilidad
de Insumos, Bienes y Servicios, que se
encuentra reglamentado con el decreto
41/2015.

3. La ley N° 26.693 establece el Sistema
de Resolucién de conflictos en las
relaciones de consumo.

La ley N° 26.991,denominada “Nueva regula-
cién de las relaciones de consumo y produc-
cién”, en primera instancia elimina la expro-
piacion y la carcel, conservando elementos
de su antecesora. Algunos puntos a tener en
cuenta:

» Designa como autoridad de aplicacion al
Poder Ejecutivo, que puede establecer mar-
genes de utilidad y precios maximos y mini-
mos, sin importar la etapa de la cadena de

* http://www.consumidor.gov.ar/static/files/relaciones-
de-consumo.pdf
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produccidn, distribucion y comercializacion
de bienes y servicios.

« Habilita al Estado a establecer “niveles o
cuotas minimas” de abastecimiento.

» Otorga la potestad de “requerir toda do-
cumentacion relativa al giro comercial de
la empresa o agente econémico, [pudiendo]
proceder, de ser necesario, al secuestro de
todos los elementos aludidos”. (Art. 2)

La normativa se centra particularmente en
enumerar los supuestos que seran pasibles
de sanciones:

e Elevar artificial o injustificadamente los
precios, en forma que no responda propor-
cionalmente a los aumentos de los costos,u
obtener ganancias abusivas.

e Acaparar materias primas o productos o
formar existencias superiores a las necesarias.
 Crear artificialmente etapas en la distri-
bucion y comercializacion.

« Destruir mercaderias o bienes, que tien-
da a hacer escasear su produccion, venta o
transporte.

« Restringir injustificadamente la venta de
bienes o la prestacidn de servicios o reducir
sin causa la produccién habitual o no incre-
mentarla en caso de tener capacidad pro-
ductiva para responder a la demanda.

¢ Discontinuar el abastecimiento normal y
habitual de una zona a otra sin causa jus-
tificada.

Las multas establecidas en el articulo 5 van
de $500 a $10 millones, previendo también
la clausura del establecimiento por 90 dias
y la inhabilitacién de hasta dos anos para el
uso o renovacion de créditos e inhabilitacion
especial de hasta 5 anos para ejercer el co-
mercio y la funcién publica, la suspension de
contratos con el Estado y la pérdida de privi-
legios impositivos.

Representantes de sectores empresarios to-
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maron preponderancia en la escena. Por su
lado, Carlos de la Vega, presidente de la Ca-
mara Argentina de Comercio, consideré que
la ley aprobada en el Congreso ‘es suma-
mente intervencionista”®. En consonancia,
el presidente de la Sociedad Rural Argentina
(SRA), Luis Miguel Etchevehere, declaré que
la ley “perjudica a toda la economia™s. Esta
vision del Estado distraido de las relaciones
de negociacion desiguales posee asidero en
la obra célebre de Adam Smith, que reduce
las funciones del Estado a “tres deberes (...):
el primero, defender a la sociedad; el segun-
do, proteger en lo posible a cada uno de los
miembros de la sociedad; y el tercero, erigir
y mantener ciertas obras y establecimientos
publicos™.

OBSERVATORIO DE PRECIOS: CUANDO CUIDAR
EL BOLSILLO DEL PUEBLO ES DESALENTAR LA
INVERSION

El Observatorio de Precios y Disponibilidad
de Insumos, Bienes y Servicios se asienta en
el articulo 42 de la Constitucion Nacional,en
el pedido de informacién adecuada y veraz.
La ley N° 26.992 crea un drgano con el ob-
jeto de “monitorear, relevar y sistematizar los
precios y la disponibilidad de insumos, bie-
nes y servicios que son producidos, comer-
cializados y prestados en el territorio de la
Nacion”. En si mismo, el organismo funciona
en el ambito de la Secretaria de Comercio y
cada integrante del Observatorio es elegido
por la maxima autoridad de los ministerios
involucrados. La novedad reside en que se
llama a todas las asociaciones de usuarios
y consumidores y se otorga al Secretario de
Comercio la potestad de definir tres asocia-
ciones que deseen participar en el Observa-
torio (eso si, ad honorem). La autoridad de
aplicacion tiene la facultad de requerir toda

5 La Nacion, 26 de septiembre de 2014.
6 L a Nacion, 20 de septiembre de 2014.
17 Smith (1958).



la documentacion relativa al giro comercial
de la empresa, a la estructura de costos, ren-
tabilidad y la relacion con sus competidores.

El nuevo organismo apuesta fuertemente
a responder a los consumidores. EL Decreto
Reglamentario 41/2015, sancionado el 15 de
enero del 2015, demuestra vigor en sanear
la situacidon desventajosa y establece que
“la proteccién de los intereses econémicos
de los consumidores requiere que el Estado
Nacional actie de forma oportuna y eficaz
frente a distintas situaciones que pudieran
ocasionar distorsiones en el mercado, asi
como también ante conductas abusivas, mo-
nopolicas y oligopolicas lesivas del interés
econémico general”.

Las repercusiones fueron en sintonia con la
ley predecesora. En un articulo titulado “Las
empresas amenazadas de muerte”, el Diario
La Nacidn transmite la vision de sus patroci-
nadores a través del siguiente analisis: “Este
renovado zarpazo a la libertad, que recibe el
curioso nombre de Observatorio de Precios
y Disponibilidad de Insumos, Bienes y Ser-
vicios (...) agrava el grado de confrontacion
permanente en el seno de la sociedad™,

CELERIDAD, GRATUIDAD, INMEDIACION, ECONO-
MIA PROCESAL, ORALIDAD Y PROTECCION DEL
CONSUMIDOR
La ley N° 26.993 crea:

1. El Servicio de Conciliacion previa en

las Relaciones de Consumo (COPREC)

2. La Auditoria en las Relaciones de
Consumo (AUREC)

3. La Justicia Federal y Nacional de las
Relaciones de Consumo (JUFENAREC)

La complejidad que exhibe la nueva regula-
cion puede generar vacios legales a la hora

de resolver diferencias, originando una exce-
siva litigiosidad asentada en el fuero del De-
recho Civil y Comercial; por ende, se estable-
ce un nuevo fuero judicial, con la intencidén
de otorgar celeridad en el camino de la reso-
lucion de los conflictos y depurar la extensa
duracion de los juicios comerciales, estable-
ciendo el COPREC como instancia de caracter
previo y obligatorio ante los reclamos.

;Qué facultades tendra la Justicia Nacional
en las relaciones de consumo?:

» Respondera a reclamos de derechos in-
dividuales de consumidores o usuarios
cuyo monto no exceda un valor equivalen-
te maximo a 55 salarios minimos vitales y
mdviles.

e El procedimiento sera gratuito para el
consumidor o usuario.

» Se abrira el Registro Nacional de Conci-
liadores en las relaciones de consumo.

* Los reclamos se determinaran por el lugar
de consumo o uso, por el de celebracién de
contrato, por el del proveedor o prestador
o por el domicilio de la citada en garantia.
» No sera obligatoria la representacién de un
abogado,otorgandole el poder de representa-
Cion a las asociaciones de consumidores.

e En caso de no llegar a un acuerdo, el con-
sumidor quedara habilitado para reclamar
ante la Auditoria en las Relaciones de Con-
sumo o iniciar una demanda ante la Justicia
Nacional en las Relaciones de Consumo.

Indudablemente, esta ley echa mas lena al
fuego. EL Diario La Nacidn sentencia que el
“Estado tendra mas peso en la economia”y el
proyecto de ley otorgara “superpoderes™® al
Poder Ejecutivo.

Las leyes descriptas poseen la mision de
reparar la relacion de hiposuficiencia del
consumidor y el productor respecto a los
intermediarios dominantes. Segun Alfie, ‘el

8 [ a Nacion, 14 de agosto de 2014.

¥ La Nacion, 17 de septiembre de 2014.
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L3s leyes descriptas poseen la mision
de reparar la relacion de hiposuficiencia
del consumidor y el productor respecto

a los intermediarios dominantes.

derecho es un producto social, es decir que
la historia traza los contenidos juridicos con-
cretos de la ley™?.

En el siguiente apartado ilustraremos un
ejemplo de un hecho social del tipo de los
que viene a sanear la nueva reglamentacion.

ANALISIS DEL CONFLICTO YERBATERO DE 2012:
ESPECULACION, DESABASTECIMIENTO Y DESIN-
FORMACION

ZEn qué se parecen un mercado perfecto a Su-
perman? En que ninguno de los dos existe.

Rafael Correa

Este apartado cumple la funcidon de ejem-
plificar lo expuesto anteriormente. A partir
del analisis del sector de la yerba mate, se
pretende poner en evidencia las negociacio-
nes, los intereses y los conflictos sociales que
subyacen detras de lo que para la mayoria es
una simple infusidn.

En Argentina, como en el resto de los pai-
ses “subdesarrollados”?, la produccion de los
bienes de mayor consumo se encuentra cada
vez en menos manos. La concentracion eco-
ndmica implica, en general, la capacidad de
formar precios, que se conoce como mark up;

20 Alfie (2010).

21 El subdesarrollo es un eufemismo, en este caso busca
interpelar al lector. La division internacional del trabajo
expuesta por David Ricardo y los sucesivos gobiernos
conservadores probritanicos desde principios del siglo
X1IX hasta mitad del siglo XX nos ha colocado como pro-
ductor de materias primas para los paises industriali-
zados y el triste mote de pais “subdesarrollado’, “Tercer
Mundo” y el peor, acunado por numerosos representan-
tes de la sociedad, ‘el granero del mundo”.
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esto quiere decir que luego de pagar todos
sus costos de produccion e impuestos, las
empresas pueden colocar una tasa de ganan-
cia que esta por encima de las tasas medias,
dado que no es posible que ingresen otros
actores a competir,0 en el caso de que exista
competidores, tienen una participacién mar-
ginal en el total del mercado?%

Para ilustrar los niveles de concentracion,
un ejemplo es el grupo econémico Molinos
Rio de la Plata, presidido por Gregorio Pérez
Companc, quien posee mas del 70% del pa-
quete accionario y,segun la Secretaria de Co-
mercio, el producto alimenticio mas vendido
del ano 2013, el aceite Cocinero de %: litro;
ademas, la empresa ostenta mas de veinte
marcas lideres de consumo masivo?,.

Retomando el caso de la yerba mate para
realizar el analisis, debemos explicar el pro-
ceso de elaboracién, el cual se divide basica-
mente en cuatro grandes etapas?*:

1.La recoleccion de la hoja verde,a cargo
de los agricultores y tareferos.

2. EL proceso de elaboracion industrial
de la hoja, que comprende el sapecado
y secado, y que requieren vastas
superficies denominadas secaderos. En
el proceso, de 100 kilos de hoja verde
quedan aproximadamente 33 kilos de
yerba mate seca?.

3. EL proceso de canchado, durante el
cual se procede a triturar la yerba de una

22 Ceso (2014).

5 EL grupo Molinos Rio de la Plata posee las marcas yer-
ba Nobleza Gaucha y Cruz de Malta, fideos Matarazzo, Lu-
chetti, Del Verde y Don Vicente, congelados Granja del Sol,
arroz Gallo, pan rallado Preferido, salchichas Vienissima,
alimento para bebes Vitina, café Arlistan y Bonafide, acei-
te de oliva Lira y aceite Cocinero, jugo de limén Minerva,
harina Blancaflor y hamburguesas Goodmark, entre otras.
24 Se intenta no ser exhaustivo en el proceso de elabo-
racion de la yerba mate a fin de no aburrir al lector y
perder el foco de la problematica.

% Esta reduccion corresponde a la deshidratacion que se
va produciendo en la hoja.




manera grosera y luego dejarla secar.

4. El proceso de molienda, que consiste
en sucesivas operaciones de trituracion,
zarandeo y mezclado que se efectlian sobre
la yerba mate canchada y estacionada.

Luego del proceso industrial, la hoja seca se
acopia, se fracciona, envasa y distribuye. La
produccién total anual suma alrededor de
300.000 toneladas, de las cuales 250.000 se
consumen localmente, en tanto que las ex-
portaciones suman las 50.000 restantes, que
se venden a Siria en un 60%.

El 80% del mercado interno de yerba mate,
se distribuye entre 10 marcas:

e Taragui (Las Marias)

e Rosamonte (Hrenuk)

* Amanda (La Cachuera)

¢ Cruz de Malta y Nobleza Gaucha (Molinos
Rio de la Plata)

e La Tranquera (Llorente)

 Playadito (Cooperativa Liebig)

 Piporé (Coop. Santo Pipo)

» Aguantadora (Coop. Montecarlo)

¢ Andresito (Coop. Andresito)

A su vez, dentro de la cadena de valor hay:

e 17.444 productores
¢ 239 secaderos
» 118 molinos y 12 fraccionadoras?®

Para el sector primario de recoleccion de
materia prima, se destinan 207.604,30 hec-
tareas?. Es importante reconocer el nUmero
de actores que participan de este sector; sin
embargo, es preocupante la enorme dispari-
dad que se observa en el acceso a la tierra
para cultivar.

% Complejo Yerbatero. Serie: “Produccion Regional por
Complejos Productivos. Ministerio de Economia y Finan-
zas Publicas”, 2011.

7 Instituto Nacional de Yerba Mate (2012).

laloHas®  52%  362% 355%
+de150Has” 8% 135% 154%
*Hectéreas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de
Economia y el INYM.%

El grafico ilustra la tendencia decreciente de
la representacién de los pequenos produc-
tores dentro de la superficie total cultivable
que corresponde a las provincias de Misio-
nes y de Corrientes. Luego, a medida que se
avanza en la cadena productiva, se observa
una mayor concentracion de los actores in-
tervinientes.

El siguiente eslabon es el proceso de secado
de la yerba, actualmente existen 239 esta-
blecimientos para casi 20.000 productores?.
Respecto a la distribucion, el tamano y los
datos de entrada de hoja verde, el INYM no
publica informacién al respecto, siendo difi-
cil ahondar en un analisis descriptivo.

Llegando al final de la cadena productiva,
se encuentra el proceso que comprende los
molinos y las fraccionadoras, dos actores que
ameritan su analisis en conjunto, dado que
los primeros trabajan casi exclusivamente
para los segundos. O sea, de la yerba que se
muele y separa (hoja, palo y polvo), casi toda
la produccidn se dirige hacia las fraccionado-
ras, dedicadas a realizar las mezclas propias
de cada modelo (respetando las recetas que
hacen sus marcas) y empaquetar el producto
para su consumo. La oferta es de 118 molinos
y 12 fraccionadoras, dentro de las cuales cua-
tro representan el 50% de la molienda total:

« Establecimiento Las Marias (Taragiii)
 Hrenuk (Rosamonte)
» Molinos Rio de la Plata, del grupo Pérez

28 Corbey, Koffman, Orso, Ribone, Rodriguez Guerrero,
Uria (2006).
22 [YNM 2014.
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Companc (Nobleza Gaucha y Cruz de Malta)
 La Cachuera (Amanda)*°

Describimos el despliegue del aparato pro-
ductivo frente a este escenario. Ahora obser-
varemos como se distribuye la renta dentro
de cada eslabon.

La participacion del productor o proveedor de
materia prima en el precio del producto final
es de alrededor del 9%3, a pesar del precio
pagado que percibe en concepto de materia
prima. Hasta el 31 de marzo del 2012, acorde
a la resolucidn de precios vigente (Resolucién
234/2011), el precio del kilo de hoja verde®*se
pagaba 90 centavos y la hoja canchada en
3,30 pesos. Debido a la falta de acuerdo en
el seno del Instituto Nacional de Yerba Mate*
para la fijacion de los valores para la cosecha
delano 2012,el dia 22 de marzo de ese ano, el
Gobierno nacional fijé un aumento para el si-
guiente periodo: el precio de la materia prima
asciende a $1,70 el kilo y en $6,90 la cancha-
da,siempre y cuando se respetaran los precios
establecidos por el 6rgano de control**. El sec-
tor industrial de la produccion yerbatera pidié
al secretario de Comercio Interior Guillermo
Moreno una suba del precio final que ayudara
a cubrir los costos. EL aumento fue contem-
plado por el valor de entre 4%y 9,5%. En tér-
minos relativos, el productor por cada kilo de
hoja verde percibe un 89% y por la hoja can-
chada un 109%. Senalamos que este aumento
rige a la compra de hoja verde a partir del 1°

0 Fuente: Ministerio de Economia.

1 Corbey, Koffman, Orso, Ribone, Rodriguez Guerrero,

Uria op cit.

32 Recordar que se necesitan tres kilos de hoja verde
para obtener un kilo de yerba mate seca para consumo.
3 EL 21 de febrero de 2002, nace formalmente. el Instituto
Nacional de Yerba Mate (INYM). EL INYM intent6 alcanzar
metas que sirvieran para catalizar las misiones, funciones
y acciones que tradicionalmente fueron materia de apli-
cacion por parle de los organismos oficiales: controles
en materia bromatoldgica, impositiva y laboral, como asi
también lograr una recomposicion de los precios de la
materia prima (hoja verde y yerba mate canchada).

3* Gortari (2009).
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de abril del 2012.
OBSERVANDO LOS RASTROS DE LA ESPECULACION

Segun Gramsci, la hegemonia es ‘el ejercicio
de las funciones de direccion intelectual y
moral unida a aquella del dominio del poder
politico”. EL poder de las clases dominantes
no se encuentra dado simplemente por el
control de los aparatos represivos del Esta-
do; dicho poder se transmite dada la hege-
monia cultural, a través del sistema educa-
tivo, las instituciones religiosas y los medios
de comunicacion masivos, estableciendo la
supremacia como algo natural y conveniente
para la sociedad.

Tomando en cuenta que el aumento del pre-
cio pagado al productor regia a partir del 1°
de abril de 2012 para la hoja verde compra-
da sin procesar,y considerando el tiempo de
los sucesivos procesos de elaboracion indus-
trial, se inici6 anticipadamente en las gon-
dolas una llamativa remarcacién de precios.
El mensaje esta principalmente destinado a
indicar que la suba de precios es un brebaje
que se prepara con malas politicas moneta-
rias,aumentos excesivos de salarios y precios
maximos agobiantes para las empresas; en
ningun momento se menciona el poder oli-
gopolico en el mercado, la especulacion y
desabastecimiento. Otra confusion se genera

El poder de Ias clases dominantes no
se encuentra dado simplemente por el
control de los aparatos represivos del

Estado; dicho poder se transmite dada Ia
hegemonia cultural, a través del sistema
educativo, as instituciones religiosas
y los medios de comunicacién masivos,
estableciendo la supremacia como algo
natural y conveniente para la sociedad.



al establecer el aumento desproporcionado,
aludiendo a su valor relativo (89%).

El aumento por hoja seca para consumo es de
$2,40. Suponiendo una yerba que a la venta
costaba $13,si se trasladase solamente el va-
lor de la materia prima, con su respectivo in-
cremento, pasaria a costar $15.40, un aumen-
to del 8%. Por lo tanto, los aumentos de mas
del 100% que se vieron en las géndolas de los
supermercados eran inconcebibles. La trampa
consiste en trasladar los valores relativos, en
vez de los valores nominales del costo de la
materia prima, como ocurrié en aquellos dias
donde el kilo de yerba trepo a los $40.

La corriente especulativa, no responde sola-
mente a las acciones y dichos de un reducido
grupo de empresarios, sino que cuenta con el
fomento de la opinidn publica -o la ‘opinion
publicada”, segun suele referirse habitual-
mente el presidente de Ecuador Rafael Co-
rrea-, alentada por los medios de comunica-
cién hegemodnicos que responden a grados de
concentracion semejantes a las empresas in-
volucradas y poseen estrechas relaciones con
ellas a través de onerosos avisos publicitarios.

ECONOMIA SOCIAL: FUNDAMENTOS DE UNA IN-
TERMEDIACION SOLIDARIA

Luego de la descripcion del caso, podemos
vislumbrar el reducido mercado que poseen
los productores de materia prima, en este
caso yerba mate, para ubicar su produccién,
con las consecuentes limitaciones para el
consumidor.

La alternativa propuesta se encuentra dentro
del campo que conocemos como Economia
Social y Solidaria (ESyS), la cual nace como
una reaccion contestataria a las relaciones
sociales hegemdénicas, centradas en la acu-
mulacion del capital mas no en las necesida-
des del ser humano. No obstante, al ser una
ciencia dinamica, va transformandose acorde

al acontecimiento historico y el contexto so-
cio-econémico.

Los primeros emprendimientos de la ESyS
fueron fundados a través de la cooperacion
en el consumo, debido a los precios inacce-
sibles de los bienes de consumo popular?.
Luego transitamos el surgimiento de las coo-
perativas de crédito y bancas solidarias, la re-
ciprocidad en la problematica de la vivienda
y, con mayor énfasis en la ultima década del
siglo XXy principios del siglo XX, las relacio-
nes de produccion autogestionadas, coopera-
tivas y solidarias, en respuesta a las relacio-
nes del trabajo dominantes envueltas en el
binomio capital-trabajo.

Desde esta perspectiva, los esfuerzos de la
ESyS acuden a resolver las problematicas de
la poblacién desde los dos extremos de la
cadena aludida anteriormente, el consumo
y la produccién. Conforme a la estructura y
configuracién demografica de los distintos
territorios, la idea de la relacion directa entre
la produccion y el consumo resulta obsoleta,
erigiéndose actores, denominados popular-
mente “intermediarios”, que median con el
objetivo de acercar la produccion a las gran-
des ciudades.

Sin embargo, el rol de la intermediacion es
denostado en la economia dominante, que
subvalora el trabajo de los productores y
conforma el precio al que llegaran los bienes
a los consumidores. Es menester remarcar
que la intermediacion, lejos de ser “un mo-
mento’, es parte de una cadena sucesiva de
actores y acciones; a medida que se enlaza la
misma, se despliegan tareas y protagonistas
portadores de intereses individuales, has-
ta que los productos llegan a las gdndolas,
principalmente en las grandes superficies de

% En 1844, se conforma una cooperativa de consumo
emblema del cooperativismo, “Los pioneros de Rochda-
le”, compuesta por 28 tejedores, en respuesta al incre-
mento excesivo del precio del pan que llegaba a alcan-
zar el 50% del salario promedio de un trabajador textil
de la época.
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consumo: Llos supermercados.

Por ende, la intermediacion debe adecuarse a
canales solidarios de comercializacion (CSC),
acorde a los principios y valores del coopera-
tivismo, determinando una retribucion justa al
productor, un valor acorde al trabajo del inter-

mediario y un precio razonable al consumidor.

Para ejemplificar lo desarrollado, debemos
establecer la comparacion entre la “inter-
mediacidn solidaria”y la “intermediacion he-
gemonica o dominante”™:

CARACTERISTICAS | INTERMEDIACION DOMINANTE INTERMEDIACION SOLIDARIA

Pago al contado
Se acuerda un precio justo.

Se conoce donde se destina cada centavo.
Se consensua con el productor.

Se basa en una estructura de precio donde
se remuneran los distintos eslabones de la
cadena.

Se busca reducir el precio en beneficio del
consumidor, respetando la estructura de
remuneracion de [3 cadena.

Pagoalos Pago diferido entre 30y 90 dias.

productores

Precio de compra Se tiende a la maxima depresion del
precio.

Estructura de precios  No se conoce, es "tabd’".

;(6mo se establece el  Elintermediario impone la retribucion

precio del producto?  que paga al productor.

Precio de venta Se tiende al maximo precio que esté
dispuesto a pagar el consumidor.

En caso de alta Se especula con el precio para sacar la

demanda maxima tasa de ganancia. Se genera
escasez, desabastecimiento.
Complicidad con los medios de
comunicacion.

Publicidad Desinforma y mal informa al
consumidor.

Los productores, en muchas ocasiones, po-
seen una gran dificultad para combinar la
produccién con la comercializacidn, ya sea
por las distancias o por las demandas mis-
mas del trabajo de la produccion. En algunos
casos incluso, los productores quisieran no
dedicarse a las tareas de ventas, no pudien-
do apartarse de las mismas por ausencia de
posibilidades. Ademas, en algunas oportuni-
dades, los productores manifiestan no con-
tar con las distintas herramientas necesarias
para desarrollar las ventas.

Volviendo al caso analizado, el pago que reali-
zan los intermediarios a los productores suele
ser el punto de inflexidn donde se establecen

ist
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Informa al consumidor de Ias propiedades
del producto y relaciones sociales de
produccién.

las condiciones de las negociaciones. En el
caso yerbatero, los 14.052 pequenos produc-
tores®® registrados en 2014 deben colocar su
produccién en 239 secaderos, para luego pa-
sar a 118 molinos y 12 fraccionadoras, gene-
randose asi un embudo. Tanto para la materia
prima o para productos artesanales elabora-
dos, la periodicidad de pago oscila entre 30 y
90 dias; ademas,tomando en cuenta que debe
hacerse cargo de las posibles pérdidas o de
que el producto no sea vendido, asumiendo el
productor la mayoria de los riesgos.

EL INYM establece el precio a través de las

%6 Nos referimos a productores que poseen una superfi-
cie entre 1y 10 hectareas.



negociaciones con los distintos actores em-
presarios yerbateros y la Secretaria de Comer-
cio, acordando un pago minimo al productor,
pero sin expedirse sobre periodicidad alguna,
con el aliciente de que el productor no tiene
representaciéon a la hora de definir el precio
minimo, es decir, el valor de su trabajo.

Respecto a la estructura de precios, el ejem-
plo descripto sirve para ilustrar que el patréon
que establece la remuneracion a cada ele-
mento interviniente en la cadena de valor es
desconocido o “tabu”; el acceso a la informa-
cién se encuentra restringido a través de ar-
gumentos que hablan de la libertad y de la no
intromision del Estado en asuntos “privados”.
Por otro lado, los CSC deben proporcionar
informacioén clara y concisa, sobre todo en la
estructura de precios que paga el consumidor,
indicando a ddénde se dirige cada centavo, a
modo de enmendar la profunda escision vi-
gente entre la produccion y el consumo, que
los entiende como momentos independientes
de un proceso que aqui proponemos pensar
de modo circular y no lineal®.

En caso de excesiva demanda de un bien, los
precios suelen aumentar, contemplando un
escenario deseable para cualquier sector de la
economia. En caso de no suceder dicho acon-
tecimiento, histéricamente se ha utilizado el
desabastecimiento para producir el aumento
de precios y transferencias de una parte de
la sociedad a los sectores mas concentrados.
Cuanto mayor sea el control del mercado, ma-
yor sera la capacidad de fijacion de precios®.

La intermediacion solidaria se refiere, segun

*7 Entendemos de modo circular al proceso de extraccion-
transformacion-consumo-utilizacion de desechos, en el
cual el consumo no es el momento final y los estadios no
se presentan independientes de los otros, sino que ejercen
mutuas determinaciones e influencias reciprocas. La visiéon
dominante busca pensarlo de modo lineal,en donde el acto
de consumo constituye el momento final y acabado. Esto se
corresponde con la concepcion del tiempo lineal y esta en
sintonia con la idea de progreso. Sera motivo de analisis.

%8 Corbey, Koffman, Orso, Ribone, Rodriguez Guerrero, Uria
op cit.

Histdricamente se ha utilizado el
desabastecimiento para producir el
aumento de precios y transferencias de
una parte de I3 sociedad a los sectores
mas concentrados. Cuanto mayor sea
el control del mercado, mayor sera la
capacidad de fijacion de precios.

Euclides Mance, a “las experiencias que pro-
mulgan el trabajo en pos de la construccion
de intercambios econémicamente viables,
socialmente justos y ecolégicamente sus-
tentables, donde trabajadores y consumido-
res se transforman en el principal agente
econdmico™*’. Retoma los valores del comer-
cio justo,a fin de consensuar la retribucién al
trabajo del productor, en formas de pago que
generalmente son al contado, distribuyendo
los riesgos en ambos eslabones de la cadena,
respecto a las pérdidas y a la demanda in-
satisfecha. Se requiere una comercializacién
adaptada a los productores,ya que este suele
ser el principal escollo que las experiencias
autogestivas poseen.

La comercializacion debe recuperar la trans-
parencia. Es necesario dar a conocer qué ocurre
entre la produccion y el consumo,incluyendo la
conformacion de los precios,como también los
procesos productivos y las relaciones sociales
que intervinieron antes de que los productos
lleguen a cada uno de los consumidores.

CONSIDERACIONES FINALES

En el presente articulo, introducimos consi-
deraciones respecto al método convencional
de intermediacién entre produccién y consu-
mo, la pertinencia de intervencién del Esta-
do en la relacién desigual y las voces de la
resistencia, recurriendo para ello al ejemplo
practico del conflicto yerbatero del ano 2012

39 Mance (2006).
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y esbozando la alternativa que propone la
Economia Social y Solidaria.

Al analizar la estructura del mercado de ali-
mentos, tomamos datos del sector, concreta-
mente de los productos de la canasta basica
como aceite, azUcar, lacteos, pan de molde y
alimentos enlatados, que constituyen casos
similares al sector yerbatero, donde el grado
de concentracion de determinados eslabo-
nes del proceso productivo como los seca-
deros, molinos y fraccionadoras, les permite
establecer la remuneracion minima a los
productores y el consiguiente precio de “‘gdn-
dola”, quedando a su merced la potestad de
abastecer y desabastecer el mercado interno.

Los pequenos productores de materia prima
sufren mucha precariedad laboral y pierden
representacién dentro de la superficie cultiva-
ble. También, es menester visualizar los abu-
sos que toman de rehenes a los consumidores,
a través de un discurso construido que tiende
a asignarle la suba de precios y la inflacién al
reclamo de mejoras del trabajador de la tierra.

Los archivos periodisticos relevados dan
cuenta de los argumentos en torno a la pro-

blematica de la intervencion del Estado en
asuntos privados, que es considerada como
generadora de inflacién, y obvian las asime-
trias que se encuentran dentro de la distri-
bucion de la tierra, los procesos productivos,
la intermediacion y el consumo. Esto pone de
relieve la convivencia y la afinidad ideologi-
ca entre estos actores.

Finalmente, se erige la necesidad de cons-
truir una intermediacién alternativa, en la
cual tanto productores como consumidores
puedan verse beneficiados, valorizandose a
su vez la necesidad de trabajadores que lle-
ven adelante la tarea logistica. Esta interme-
diacién no debe encargarse solo de cuestio-
nes operativas,sino que debe contextualizar-
se en las sociedades de consumo. Por ello, es
necesario el desarrollo de acciones que rom-
pan la distancia vigente entre productores y
consumidores. En esta linea, es importante
trabajar de manera articulada con los pro-
ductores, acercandose a las problematicas y
a las dificultades que atraviesan, conociendo
las especificidades, para entonces si conside-
rar sus particularidades y no aplicar mecanis-
mos genéricos que no las contemplen.
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DOSSIER: Il CUMBRE COOPERATIVA
DE LAS AMERICAS

Entre el 2 y el 7 de noviembre de 2014, se desarrollé en Cartagena de
Indias, Colombia, la Ill Cumbre Cooperativa de las Américas,organizada
por la regional de la Alianza Cooperativa Internacional.

Desde Revista Idelcoop, presentamos este dossier sobre la Cumbre con
la intencidn de darle continuidad al seguimiento de los debates que se
estan dando en los maximos espacios de representacion internacional,
donde Argentina cuenta con una importante y activa presencia.

A tales fines, publicamos cuatro articulos, ademas de una introduccion
en la que se explican detalles del proceso. El primero es el documento
argentino elaborado por las asociadas a la Alianza de nuestro pais.
También incluimos la intervencion de Carlos Heller en el Encuentro
de Parlamentarios y de institutos de promocion, fomento, supervision y
crédito, que se dio en el marco de la Cumbre.

Luego, se encontraran los aportes elaborados para esta Cumbre por la
seccion continental de la Organizacion Internacional de las Coopera-
tivas de Produccién Industrial, Artesanal y de Servicios (CICOPA-Amé-
ricas). El dossier cierra con la “Declaracion Cooperativa de Cartagena
2014, fruto de los debates dados en esos dias.

Palabras clave: Cooperativa de las Américas, [l Cumbre Cooperativa de
las Américas, Cartagena, cooperativismo, Alianza Cooperativa Interna-
cional, debates.

Resumo

Dossié: Il CUPULA COOPERATIVA DAS AMERICAS

Entre 0 2 e 0 7 de novembro de 2014, se desenvolveu na Cartagena de Indias,
na Colémbia, a Ill Cipula Cooperativa das Américas, organizada pela regio-
nal da Aliang¢a Cooperativa Internacional.

Da Revista Idelcoop, apresentamos este dossié sobre a Clipula, com a inten-
¢do de dar continuidade ao acompanhamento dos debates que estdo se dan-
do nos mdximos espacos de representacdo internacional, onde a Argentina
tem uma importante e ativa presenga.

Para tais fins, publicamos trés artigos, além de uma introdugdo na qual se ex-
plicam detalhes do processo. O primeiro é o documento argentino elaborado
pelas associadas a Alianga de nosso pais. Também, incluimos a interven¢ao
de Carlos Heller no Encontro de Parlamentdrios y de Institutos de promogdo,
fomento, supervisao e crédito, que se deram no contexto da Cupula.

Logo apds, encontrardo-se contribuicées elaborados para essa Cipula, pela
secdo continental da Organizag¢ao Internacional das Cooperativas de Pro-
ducdo Industrial, Artesanal y de Servicos (CICOPA-Américas). O dossié fecha
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com a “Declaracdo Cooperativa de Cartagena 2014, fruto dos debates dados
naqueles dias.

Palavras-chave: Cooperativa das Américas - Ill Clipula Cooperativa das Amé-
ricas - Cartagena - Cooperativismo - Alian¢a Cooperativa Internacional - De-
bate

Abstract
Dossier: IIl COOPERATIVE SUMMIT OF THE AMERICAS

From November 2nd to November 7th, 2014, the International Cooperative
Alliance organized the Ill Cooperative Summit of the Americas, in Cartagena
de Indias, Colombia.

With this dossier, Revista Idelcoop intends to follow up on the debates that
are taking place in the highest international representation organizations,
where Argentina has an active and significant presence.

For that purpose, we publish three articles, apart from the introduction, whe-
re the details of the process are explained. The first article is the Argentine
document created by the organizations associated to the Argentine Alliance.
We also include the intervention of Carlos Heller in the Parliamentarians and
Cooperative Promotion Agencies (Institutos de Promocidn, Fomento, Super-
vision y Crédito) Meeting, held as part of the Summit. Next, you will find the
contributions to the Summit made by the continental section of the Organi-
zation of Industrial, Crafts and Service Cooperatives (CICOPA-Americas). The
dossier ends with the “Cooperative Declaration of Cartagena 2014, which is
the result of the debates held during the days of the Summit.

Keywords: Cooperative of the Americas, Il Cooperative Summit of the Ame-
ricas, Cartagena, cooperativism, International Cooperative Alliance, debates.



INTRODUCCION

Entre el 2 y el 7 de noviembre de 2014, se
desarroll6 en Cartagena de Indias, Colombia,
la Il Cumbre Cooperativa de las Ameéricas,
organizada por la regional de la Alianza Coo-
perativa Internacional (ACI).

El evento reunid a 1575 representantes de
diferentes sectores de la sociedad civil or-
ganizada: cooperativas, ONGs, sindicatos,
organizaciones campesinas,académicos y or-
ganismos internacionales, asi como legisla-
dores, juristas y funcionarios de instituciones
del Estado, de 29 paises de las Américas y
Europa. Uno de los objetivos generales fue
el de iniciar dialogos que refuercen la inte-
gracion y que le permitan al sector coopera-
tivo ampliar su influencia en la transforma-
cion social de nuestra regidn. Argentina tuvo
una delegacién numerosa, compuesta por 35
cooperativistas representantes de COOPE-
RAR, Banco Credicoop, Instituto Movilizador
de Fondos Cooperativos, Federacion Argenti-
na de Cooperativas de Electricidad, Confede-
racion Nacional de Cooperativas de Trabajo,
La Segunda, SANCOR Seguros, COLSECOR,
Federacion Nacional de Radios Cooperati-
vas y Mutuales, Usina de Medios, Cooperativa
Obrera, Federacion Argentina de Cooperati-
vas de Crédito y Asociacion PYME.

Cooperativas de las Ameéricas realiza ha-
bitualmente dos tipos de eventos: uno es
la Conferencia Regional, la cual culmina
con conclusiones generales, y el otro es la
Cumbre, que culmina con una declaracion y
se compone de tres grandes momentos: la
preparacion previa, el evento propiamente
dicho y el seguimiento a la declaratoria. Al
respecto, la gran apuesta de la lll Cumbre fue
proponer una metodologia de trabajo distin-
ta, mas participativa y que, mas alla de sus
aciertos y errores, nos parece relevante com-
partir. La misma involucrd a distintos actores
y tuvo diferentes etapas. Los ejes fueron los

siguientes: Integracion y cohesion social, In-
novacion para la transformacién social y Cre-
cimiento, internalizacién e identidad.

La etapa inicial implicé que una serie de co-
laboradores de distintos paises elaboraran
breves documentos que permitieran iniciar
la discusién. Luego, cada pais promovio un
proceso de debate (previa organizacion in-
terna) de un mes de duracion. De esta forma,
aquellos que se involucraron con el trabajo
previo, enviaron sus documentos a los orga-
nizadores para ser compartidos en los talle-
res presenciales como insumo para la elabo-
racion de un documento final: la Declaracion
Cooperativa de Cartagena.

Entre los objetivos de esta nueva propuesta,
se podria destacar el siguiente: brindar la po-
sibilidad de participar a mas gente, no solo a
los asistentes, facilitando el traslado del de-
bate a las organizaciones de base y enrique-
ciendo el trabajo durante la Cumbre.

Manuel Marino, director regional de ACI
Ameérica, explicé en una entrevista brindada
a Revista Idelcoop* que “después de definir el
tema principal de la Cumbre y los diferentes
componentes que iba a tener (encuentros, fo-
ros y conferencias), se empezé a trabajar con
un proceso previo para la preparacion de los
papeles de trabajo. Esto es importante por-
que dicho proceso previo de participacion es
lo que marco la diferencia con otras cumbres
de confederaciones regionales. Nosotros
queriamos hacer participar a la gente cada
vez mas, entonces se eligieron, en funcion de
los subtemas de la Cumbre, algunas perso-
nas a las cuales se les solicité la escritura
de esos documentos que fueron utilizados
en los seminarios nacionales. A los miembros
del Consejo se les pidid que, en sus respec-
tivos paises, organizaran estas actividades
para que se discutan estos documentos y los

! Entrevista realizada por Gabriela Buffa, consejera de la
Alianza Cooperativa Internacional en representacion de
Juventud y miembro del equipo pedagoégico de Idelcoop.
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ejes establecidos, o bien alguno de su pre-
ferencia. Se desarrollaron estos encuentros
previos en Argentina, México, Peru, Uruguay
y otros lugares para que la gente que no po-
dia viajar accediera a otra forma de partici-
pacion. La idea fue que en cada seminario
se prepararan conclusiones, y se les solicitd
a dos representantes por pais que las pre-
senten en Cartagena, de forma que entre los
diversos ejes tematicos, conjuntamente con
los papers, estas conclusiones fueran discu-
tidas por los asistentes a la cumbre. Por su
parte, todos los papers se publicaron en lo
que fue el Manual de la Cumbre, entonces no
solo tuvieron acceso los que participaron en
los talleres, sino también todos los que par-
ticiparon en la Cumbre”.

En el caso argentino, las asociadas a la Alian-
za se reunieron en Cooperar para realizar
sus aportes y presentar un Unico documento
que abordé todos los ejes. Se trata del ar-
ticulo “Documento de Argentina. Il Cumbre
de Cooperativa de las Américas - Cartagena
de Indias’, cuyo texto final se incluye en el
presente dossier.

“Nuestra idea es sequir insistiendo en este
proceso que es un desafio, porque no todos
pueden participar en estos eventos por dis-
tintas razones (ya sea por costos, tiempos o
distancias), entonces jcomo hacemos para
que la gente pueda participar? Se habia pen-
sado hace un tiempo grabar las discusiones,
las exposiciones y las conferencias magistra-
les y luego organizar talleres, seminarios y
mini conferencias sub-regionales —por ejem-
plo en el Mercosur- para que pueda parti-
cipar la gente de los paises miembros y sus
Estados asociados. De esta manera tendrian
acceso a las conclusiones de la Cumbre en
formato audiovisual. Aun no se implemen-
t6 pero es una idea a la que debemos darle
un poco mas de desarrollo porque sin duda
daria mayor difusién a la Cumbre y seria in-
novador por un aumento significativo de los
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participantes”, agreg6 Marino.

Una vez iniciada la Il Cumbre, se organiza-
ron talleres relacionados a cada eje. En cada
taller, se analizaron y reconocieron “las for-
talezas y energias del cooperativismo, de
otras formas de la economia social y de otros
actores sociales para participar activamente
en el proceso de cambio”,como se explica en
el Manual de Bienvenida de la Cumbre. Los
distintos integrantes de las mesas aportaron
alli su analisis propio y, con la ayuda de dos
moderadores que fueron sistematizando el
debate, transcribieron sus conclusiones, las
cuales fueron entregadas a una comision re-
dactora de la declaracion.

Otra de las actividades realizadas en el mar-
co de la lll Cumbre Cooperativa de las Amé-
ricas fue el Encuentro de Parlamentarios y
de institutos de promocién, fomento, super-
visidn y crédito, actividad cerrada al publico
en la que participé Carlos Heller (presidente
del Banco Credicoop Coop. Ltdo. y diputado
nacional, presidente de la Comision de Fi-
nanzas de la Camara de Diputados de la Re-
publica Argentina). En este dossier, también
encontraremos la intervencién de Heller: se
trata de una transcripcién de su participa-
cion, que analiza el marco politico y el rol de
los gobiernos respecto del cooperativismo.

Ademas, incorporamos los aportes elabora-
dos especialmente para esta Cumbre por la
seccion continental de la Organizacion Inter-
nacional de las Cooperativas de Produccion
Industrial, Artesanal y de Servicios (CICOPA-
Ameéricas), en donde se analiza el contexto y
se sugieren los posicionamientos y acciones
a realizar como sector y desde Cooperativas
de las Américas.

La Il Cumbre culminé con la elaboracién de la
“Declaracion Cooperativa de Cartagena 2014,
fruto de una metodologia de trabajo que se
propuso ser participativa, abierta e integrado-

ra.A este abordaje se le podria agregar la invi-



tacién no solo al debate posterior, para iden-  profundizar en la construccion de las bases
tificar las coincidencias y diferencias entre las  para un nuevo modelo de sociedad, a partir
posturas presentadas y la declaracién final, de la transformacion de las actuales légicas
sino también y fundamentalmente a pensar politicas,econdmicas y sociales en el accionar
cdmo llevamos la declaracién a la practica, de nuestras propias organizacionesy en el de
una declaracién que nos plantea el desafio de  nuestros paises.

hacer efectiva la adopcion de estrategias para
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Nos encontramos frente a una encrucijada
histérica, inmersos en una crisis planetaria
de caracter ético y civilizatorio en la que mi-
llones de vidas estan en juego, asi como la
propia supervivencia de la Tierra.

Actualmente, el mundo se encuentra atra-
vesando una profunda crisis econémica con
epicentro en los paises centrales y conse-
cuencias globales, que muestran el fracaso
de las ideas neoliberales que orientaron la
politica, la economia y la cultura.

Este modelo neoliberal, que, a mayor cre-
cimiento, crea mayor concentracién de la
rigueza y multiplicacion de la pobreza; que
a mayor produccioén de alimentos, mayor nu-
mero de personas con desnutricion; solo se
explica por la hegemonia de un modelo po-
litico, social y cultural injusto y basado en la
explotacion.

Desde nuestro movimiento, es imposible de-
jar de condenar la injusticia que supone que
en un momento de expansion de la riqueza
(68% de crecimiento en la ultima década)
haya mas de mil millones de seres humanos
sobreviviendo con menos de un délar por
dia y otros casi tres mil millones apenas
alcanzando ingresos de 2 doélares diarios.
Que poco mas del 10% de la poblacién
concentre el 90% de los activos planetarios.
Que el 1% mas rico tenga en sus manos casi
el 46% de la riqueza del planeta mientras

tDocumento elaborado por los socios de la Alianza Coo-
perativa Internacional de Argentina, 15 de octubre de
2014.
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que la mitad de la humanidad vive en la po-
breza (PNUD).

Estamos en un contexto histérico donde de-
bemos contar con un diagnéstico claro de la
situacion para plantear cual sera el posicio-
namiento del movimiento cooperativo fren-
te a la organizacién econémica imperante y
cuales seran los desafios. Debemos asumir
un desafio ético; cada uno desde el lugar de
responsabilidad que le toca debe aportar a
revertir la injusticia, desde los gobiernos, los
medios de comunicacién y los sectores eco-
némicos.

Frente a un modelo integrado por el 1% mas
rico de la poblacién, cuya propuesta Unica
es la economia neoliberal y que deja en la
exclusién y la miseria al otro 99%, debemos
enfrentar otro modelo inclusivo que denun-
cie las causas de la desigualdad y la exclu-
sién; que proponga profundizar la democra-
cia, la participacion colectiva; que apoye las
politicas publicas que generan inversion en
educacion, salud; que leve los salarios, dis-
tribuya los ingresos; que apoye al sector de
la economia solidaria para la inclusion; que
trabaje por los derechos humanos y mejore
la calidad de vida de las mayorias.

El cooperativismo tiene el compromiso ético
de desarrollar la solidaridad de manera cons-
tante y creciente.

Pero necesitamos evolucionar en una vision
estratégica de ese proceso, lograr una verda-
dera integracion en nuestras infraestructuras,



la regulacién financiera, los emprendimien-
tos econdmicos, la legislacidn laboral, social
y ambiental. Sera posible en la medida en
que involucre a los gobiernos y a la sociedad
en su conjunto y que cada vez mas empresas
sean socialmente responsables; esa actitud
es fundamental en el proceso de cambios
que vivimos. Con la integracion todos salen
ganado. Para construir una América mejor y
mas justa, con oportunidades para todos.

Los cooperativistas y nuestras organizaciones
somos parte imprescindible de esa construc-
cién, en tanto nacimos como organizaciones
para resistir desde los territorios la voracidad
del capital mediante la creacion de alterna-
tivas economicas. El desafio ineluctable del
ahora es convertirnos en constructores de
una sociedad alternativa.

Las regiones del planeta donde el desarro-
llo de la economia solidaria es mas fuerte y
donde se comparte la diversidad empresarial
con presencia del estado en la economia y
con sectores privados de lucro con responsa-
bilidad social han ido construyendo socieda-
des mas inclusivas, mas solidarias con mayor
equidad social y justicia social.

Debemos concebir nuestra practica coope-
rativa como aporte a una vision integral de
la sociedad que necesita de la cooperacion
para superar la injusticia y la desigualdad so-
cial.“Sin solidaridad no hay futuro”.

Recomendaciones sobre los ejes de trabajo:

EJE 4 - Nueva sociedad y prospectiva coope-
rativa

¢ Las cooperativas debemos contraponer a
este modelo hegemonico del capital con-
centrador y excluyente un modelo global
basado en nuestros valores de solidaridad,
igualdad, equidad y ayuda mutua, que tenga
expresion en las diversas dimensiones del
desarrollo: econdmica, social, ambiental y
también politico-institucional.

e ;COmo podemos desarrollar un modelo
social y econdmico alternativo, cdmo pode-
mos alcanzar la posibilidad de elegir qué
modelo de desarrollo queremos? Tanto la
region como el movimiento cooperativo
deben alcanzar una visién de conjunto que
abarque a las comunidades y los paises
para construir proyectos colectivos que per-
mitan el desarrollo con inclusién, que per-
mitan sostener la estabilidad, la pazy la de-
mocracia. En este sentido, se hace necesario
avanzar en las estructuras de integracion
(Mercosur, Unasur, Comunidad de Estados
de América Latina y el Caribe - la Celac),
alcanzar una mayor participacion del movi-
miento cooperativo en las estructuras poli-
ticas de nuestros paises y las continentales.
e Las cooperativas deben ayudar a lograr
una mayor participacion de la juventud y
el género en la sociedad, bregando por la
equidad en el acceso a los medios de comu-
nicacion social con una participacion direc-
ta en la gestion de contenidos informativos
y educativos.

EJE 3 - Crecimiento, internacionalizacion e
identidad

« Adherir a la Resolucion “Consecuencias
de la deuda externa y las obligaciones fi-
nancieras internacionales conexas de los
Estados para el pleno goce de todos los
derechos humanos, sobre todo los derechos
econdmicos, sociales y culturales: las acti-
vidades de los fondos buitre” del Consejo
de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (A/HRC/27/L.26)2.
» En base a la Resolucidon del consejo de
administracion de las Américas de Mar del
Plata:

Proponer la constitucion de un “Comité

Cooperativo para un sistema financiero

2 http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/HRC/27/L.26 &referer=http://www.
ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=15110&Lang=S
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»

internacional al servicio del desarrollo
en el marco de la Alianza Cooperativa In-
ternacional, con los siguientes objetivos:
1) Promover la oferta de préstamos
de parte de bancos cooperativos di-
rigida a proyectos de cooperativas y
de pequenas y medianas empresas, en
particular para aquellas localizadas
en paises con dificultades en el ac-
ceso al financiamiento internacional.
2) Proponer la construccién de me-

canismos propios del cooperativis-
mo para el analisis de riesgo, que
tengan en cuenta la sustentabili-

dad economica y social de los distin-
tos espacios nacionales y regionales.
3) Proponer iniciativas para modificar las
normas e instituciones del sistema in-
ternacional, desde la perspectiva de los
principios y valores cooperativos

Promover el desarrollo de marcos juri-
dicos e instrumentos que fortalezcan el
desarrollo comercial cooperativo entre
los paises.

Desarrollar propuestas de adecuacion
del régimen impositivo y normas conta-
bles internacionales sobre las coopera-
tivas.

EJE 2 - Innovacion para la transformacién social

Nuestras sociedades se caracterizan por un
muy alto nivel de concentracion empresarial
en el ambito de los medios de comunicacion,
medios cuya connivencia con los intereses
del capital mas concentrado es tan evidente
como previsible.

Frente a ello, las sociedades tienen el desafio
de democratizar la palabra, lo que exige tan-
to normas que promuevan la pluralidad y la
desconcentracién, como organizaciones de-
mocraticas y enraizadas en los distintos te-
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rritorios que gestionen medios alternativos.

Las cooperativas, junto con otras organiza-
ciones civiles y comunitarias, pueden jugar
un papel importante en este sentido. Para
ello cuentan con tres modelos basicos:

Comunidad. Cooperativas que, brindando
otros servicios y a partir de su represen-
tatividad de la comunidad a la que per-
tenecen, gestionan sus propios medios.

Trabajadores. Cooperativas de trabaja-
dores que organizan medios en base a
la responsabilidad profesional y ética de
sus asociados.

Pequenos empresarios. Cooperativas de
pequenos empresarios de los medios de
comunicacion, que se asocian para ganar
escala.

Cualquiera sea el modelo, requiere la confor-
macion de redes que permitan la suficiente
escala para la produccién de contenidos,
para la negociacién de la pauta publicitaria
y para defender politicamente sus intereses.

En términos regionales, se puede trabajar para:

Promover marcos normativos que favo-
rezcan la desconcentracién y democrati-
zacion de los medios de comunicacion.

Promover modelos de gestion coopera-
tiva de medios de comunicacién, a partir
de intercambiar experiencias y facilitar
la innovacion.

Promover redes entre cooperativas y
otros medios de comunicacién de ges-
tion social, para la produccién asociada
de contenidos y la captacién de pauta
publicitaria.

Promover que la pauta publicitaria de
las grandes empresas cooperativas sea
canalizada a redes de medios de comu-



nicacién de base solidaria.

» Frente a la concentracion empresarial en
el ambito de los medios de comunicacion,
las cooperativas deben impulsar normas
que promuevan la pluralidad y la descon-
centracion, y desarrollar medios propios,
gestionados en democracia y enraizados
en los distintos territorios. Para ello, deben
desarrollarse modelos apropiados para la
gestion cooperativa de los medios.

EJE 1 - Integracidn y cohesion social

e Promover la integracion de todas aque-
llas empresas que comparten el proyecto
comun de construccidén de economia cimen-
tada en la solidaridad a partir de las prac-
ticas del cooperativismo, el mutualismo, la

autogestion y la asociacién pyme. Que se
constituya en un sujeto politico, social, eco-
némico y cultural con autonomia y valores
propios para la construccién de un modelo
solidario de sociedad.

» Promover estrategias de dialogo y con-
certacién de programas de trabajo comu-
nes con el Estado, organizaciones sindica-
les y universidad.

» Promover la creacion de grupos econédmi-
cos y redes empresariales que sean opcién
en la economia.

» Promover la incorporacion de contenidos
cooperativos y mutuales en los sistemas
formales de educacién, en todos sus nive-
les. Impulsando la creacidn de cooperativas
escolares como consecuencia efectiva del
proceso educativo.
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Cooperativismo:

Marco politico y papel de los gobiernos®

Como bien decia el sefor presidente de la
Cumbre, yo no soy un parlamentario que tie-
ne vocacion por el tema cooperativo sino un
cooperativista que forma parte de una expe-
riencia que ha llegado a la conclusién de que
es necesario que nuestras visiones e intere-
ses actlen en el campo de la politica de ma-
nera de poder participar en el lugar donde
se toman las decisiones. Nos hemos pasado
buena parte de la vida formando parte de los
que peticionan, y realmente por ese camino
no hemos avanzado demasiado. Entonces
creemos que ha llegado la hora de tomar un
camino mas efectivo.

Es auspicioso el tema que me han planteado,
“Marco politico y papel de los gobiernos”, y
reafirma lo que yo les estaba diciendo, pues
ubica a las cooperativas como organizacio-
nes econémicas y sociales que no pueden ser
concebidas fuera del contexto mas general
en el que despliegan su accionar.

Es la misma reafirmacion que emergia de la
convocatoria de las Naciones Unidas cuando
instituyo el Ano Internacional de las Coopera-
tivas bajo un lema por demas elocuente: “Las
cooperativas contribuyen a la construccién
de un mundo mejor”. Esta consigna estimula
inicialmente una primera reflexiéon que yo
quiero plantear: ;cual es el significado de “un
mundo mejor”? ;Cual es la contribucion que
la forma cooperativa de gestion puede ofrecer
para construir ese mundo mejor? ;Qué es lo
que hay que mejorarle al mundo para que la

! Intervencién en el “Encuentro de Parlamentarios y de
Institutos de promocioén, fomento, supervisién y crédi-
to” La actividad fue cerrada al publico y se realiz6 en el
marco de la Ill Cumbre Cooperativa de las Américas en
Cartagena de Indias, Colombia.

2 Presidente del Banco Credicoop Coop. Ltdo.y Diputado
Nacional, presidente de la Comision de Finanzas de la
Camara de Diputados.

84| IdEICdeﬁsﬁns

cosa no quede en un simple enunciado?

Es necesario entonces un diagnostico de
cuales son los males que padece la humani-
dad en este mundo contemporaneo, porque
si no identificamos los males, termina sien-
do solo retérico decir que queremos mejorar
algo que primero no explicamos.

A nuestro juicio, la respuesta mas abarca-
dora en extensién y en profundidad es que
las causas estan en un sistema social que se
auto reproduce a partir de un modelo de ex-
plotacidn sin limite de la condicion humana
fundamental que es el trabajo, ya sea el tra-
bajo manual o el trabajo intelectual. Explo-
tacion del trabajo bajo la légica de optimi-
zar el lucro y la expoliacion de la naturaleza
obedeciendo a la dinamica del capitalismo,
la del lucro como objeto fundamental en la
busqueda de la eficiencia.

Y esta es una de las interpelaciones que esta-
mos obligados a responder,y cuando decimos
que debemos responder queda claro que no
tenemos que hacerlo solamente desde un lu-
gar discursivo sino también desde la accion,
no solo denunciar, sino precisar lo que hay
que cambiar y cdmo hay que hacer para cam-
biarlo, porque si no podemos quedarnos en
una retdrica discursiva, senalando los proble-
mas pero no los caminos para resolverlos.

Y aqui es donde entra el cooperativismo con-
cebido como factor de cambio. Cuando tuve
la posibilidad de exponer en Naciones Uni-
das, en el evento de lanzamiento del ano de-
dicado a las cooperativas, dije: “La empresa
cooperativa como contribucion a la construc-
cién de un mundo mejor significa no pensar
a la cooperativa como la rueda de auxilio
para enmendar las fallas o los errores del



sistema capitalista, para nosotros significa
pensar en los usuarios, en los trabajadores
responsables de la administracion y la ges-
tion, llevando adelante procesos de presta-
cion de servicios y de produccion, donde el
objeto deje de ser obtener la maxima ganan-
cia posible y pase a ser prestar el mejor ser-
vicio posible. EL servicio que efectivamente
satisfaga las necesidades de los usuarios y
consumidores,y donde la rentabilidad sea la
necesaria para que se pueda seguir prestan-
do el servicio, para que se pueda capitalizar,
para que se pueda cumplir con los objetivos
de la adecuacion tecnologica y todos los de-
safios que estos tiempos plantean’

Cuando escuchaba recién al director general
de la ACI hablar de los problemas generados
por la necesidad de capital de la cooperativa,
se me vino a la cabeza que nosotros acaba-
mos de presentar un informe sobre la res-
ponsabilidad social cooperativa que muestra
cdmo nuestra entidad, el banco Credicoop, ha
tenido un beneficio invisibilizado para los
asociados de la cooperativa superior a lo que
la cooperativa ha generado a lo largo de ese
ejercicio. ;Como es esto? Por la simple com-
paracién con los precios de los intereses y
las comisiones por servicios que cobran las
diez entidades mas grandes de la Argentina,
tomando como referencia la informacién que
esas mismas empresas ponen en Internet.
Comparandola con ese promedio, la utilidad
invisibilizada fue un 14% mas de lo que la
entidad cooperativa ha generado. Es decir,
el criterio de la rentabilidad necesaria y de
trasladarles el beneficio a los usuarios tiene
que ver con el ejercicio practico de la cultura
cooperativa, que entiende que el objeto de
las entidades es brindar servicios de calidad
al menor costo posible.

Por eso también tenemos que discutir los te-
mas del capital, para que se entienda que las
entidades cooperativas no son entidades ca-
pitalistas y no pueden ser tratadas en los mar-

No debemos responder solamente
desde un lugar discursivo sino también
desde la accion, porque si no podemos
quedarnos en una retorica discursiva,

sefalando los problemas pero no los
caminos para resolverlos.

cos regulatorios con las mismas premisas con
que se trata al resto de las organizaciones.

Diria ademas que la experiencia mundial nos
ha mostrado en la ultima crisis, como la de
2007/2008, que tuvieron que intervenir los
Estados aportando enormes masas de fondos
para que los grandes bancos, esos demasiado
grandes para caer, no cayeran, precipitando
aun mas la crisis. Es decir que ha sido el con-
junto de ciudadanos y ciudadanas, con sus tri-
butos, los que han sostenido los enormes cos-
tos fiscales que han asumido los Estados para
salvar a las entidades financieras. El capital de
las entidades no sirvid, porque el capital es
siempre una pequena proporcion de los volu-
menes que las entidades financieras manejan.

A partir de esa realidad, tenemos que reivin-
dicar el caracter diferenciado de las entida-
des cooperativas que, en la medida en que
sean fieles a sus principios y dediquen sus
esfuerzos a atender a los sectores que deben
atender, a la pequena y mediana empresa, a
las personas, a la economia social, tendran
un riesgo menor que las entidades financie-
ras que, basadas en el apetito por la maxima
ganancia,buscan negocios de alto riesgo que
terminan siendo los que devienen en las cri-
sis que la humanidad toda tiene que sopor-
tar. Estamos frente a esos desafios.

Leiamos hace poco en la revista Forbes, que
se complace publicando la lista de los mayo-
res ricos de la tierra: “Los 400 mas ricos de
los Estados Unidos suman un total de 2,29
mil millones de délares de riqueza acumula-
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Tenemos que reivindicar el caracter
diferenciado de Ias entidades
cooperativas que, en la medida en que
sean fieles a sus principios y dediquen
sus esfuerzos a atender a los sectores
que deben atender, tendran un riesgo
menor que las entidades financieras.

da”. Para entender la dimension del asunto:
el patrimonio conjunto de esos 400 ricos su-
pera el Producto Interior Bruto de Brasil, pais
con 200 millones de habitantes y una de las
10 principales economias del mundo, segun
lo dice la propia revista en su actualizacion
del ranking de mega millonarios.

La crisis, entonces, no es igual a la de otros
tiempos. No es una crisis de insuficiencia de
recursos, es una crisis originada en cémo se
acumula y como se distribuye. Estamos en
la etapa de mayor riqueza del mundo en su
historia. Nunca se produjeron tantos bienes y
servicios como en la actualidad y nunca hubo
tal concentracion de riqueza en tan pocas
manos.

Vemos otros datos que han sido tomados in-
clusive por el propio Fondo Monetario Interna-
cional: las 85 personas mas ricas del mundo
tienen la riqueza equivalente a la mitad de la
poblacion mundial. Es insoportable, no puede
haber solucion a la crisis global, no puede ha-
ber solucion a los problemas que la humani-
dad reclama, si no se encuentra respuesta para
atacar lo que es el mayor flagelo que tiene la
humanidad, un verdadero genocidio. Porque en
la otra punta de la sociedad, hay 1.200 millo-
nes de seres humanos que pasan hambre. No
ha habido genocidio en la humanidad mas
grande que el que genera este modelo de acu-
mulacion y de distribucion de la riqueza.

Y no lo digo yo, ni lo decimos los cooperati-
vistas de algun sector, es la exhortacion del
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Papa Francisco en la alegria del evangelio:
“Asi como el mandamiento de no matar pone
un limite claro para asegurar el valor de la
vida humana hoy tenemos que decir ‘No’ a
una economia de la exclusion y la inequidad,
porque esa economia mata”.Ese es el término
que utiliza el Papa,y agrega: “Asistimos a una
version nueva y despiadada en el fetichismo
del dinero y en la dictadura de la economia
sinun rostro y sin un objetivo verdaderamen-
te humano, mientras las ganancias de unos
pocos crecen exponencialmente, las de las
mayorias se quedan cada vez mas lejos del
bienestar de esa minoria feliz. Este desequi-
librio proviene de ideologias que defienden
la autonomia absoluta de los mercados y la
especulacién financiera, de ahi que nieguen
el derecho de control de los estados encar-
gados de velar por el bien comun”.

Elegi estas citas de la exhortacién de Fran-
cisco con dos propositos. Uno es reforzar la
idea de que la mala distribucién de la renta
y la riqueza -causa de la exclusion- mata a
enormes cantidades de personas. El otro es
que podemos asociar esa mala distribucidn
a la idea de genocidio econdmico, porque la
pobreza aniquila las potencialidades y el fu-
turo de las personas, porque el que no comié
lo que tenia que comer y no se educd como
se tenia que educar es un ser con muchas
menos posibilidades en un mundo que exige
cada vez mas conocimiento, cada vez mas ap-
titudes, cada vez mas capacitacion.

No quiero cansarlos con datos, que hay mu-
chos, y quiero meterme un poquito mas en
profundidad en algunas cosas desde las teo-
rias que hoy se estan discutiendo. Hay un eco-
nomista que esta de moda, Thomas Piketty,
que ha publicado un libro que seguramente
muchos de ustedes conocen, El capital en el
siglo XXI,en el que hace un estudio de la des-
igualdad desde que hay registros y,fundamen-
talmente, del elevado crecimiento de ingresos
y riquezas del estrato de mas altos ingresos



desde los anos setenta para adelante.

Piketty arroja datos sobre las reformas que se
impusieron al mundo a partir de las adminis-
traciones de Reagan en EE.UU. y Thatcher en
Inglaterra, y analiza como posteriormente a
dichas reformas sobrevino un crecimiento mas
lento y una mayor inestabilidad a nivel plane-
tario, detallando que ese crecimiento beneficié
en su mayoria al segmento superior de la so-
ciedad. Esos planes de ajuste surgidos del Con-
senso de Washington,impulsados por el Fondo
Monetario Internacional, la Comisién Europea
y el Banco Central Europeo, también entran en
esa concepcion de genocidio econdmico, ya
gue generaron un enorme paraguas protector
para las grandes entidades financieras a cos-
ta de reducir beneficios sociales, de las pres-
taciones de salud y educacion, de las presta-
ciones jubilatorias, de los salarios privados, del
aumento de la desocupacion —que en muchos
paises ronda el 25%,y cuando hablamos de los
jovenes llegamos a un 50%-, generando una
verdadera hipoteca para las generaciones veni-
deras. jAcaso un joven que llega a los 30 anos
sin haber conseguido trabajo no es virtualmen-
te un muerto econémico en términos labora-
les?, ;Cuales son las chances que le quedan?

No ha habido genocidio en la humanidad
mas grande que el que genera este
modelo de acumulacion y de distribucion
de la riqueza.

Desde luego que hay quienes opinan lo con-
trario. Y buscando tedricos hemos encontrado
a Tyler Cowen, que en uno de sus libros dice
que “se terminaron los términos medios”y que
“la tecnologia y la globalizacidén han partido
al mercado del trabajo entre los que ganan
elevados sueldos y los que perciben bajos
ingresos”. Gran descubrimiento realizd este
senor. “Es erréneo mirar la desigualdad -dice
Cowen en un articulo del New York Times del

13 de julio de este ano -, la cuestion esta en
el bajo crecimiento”, y concluye que “criticar al
1% mas rico del mundo es pura envidia”

Uno de los fondos financieros tiene un lider,
Perking, que dice que criticar al 1% mas rico
es comparable con el nazi-fascismo. Otro gran
inversor, Steve Scharzman, fundador del fon-
do Blackstone, reaccion6 ante la propuesta de
que ese grupo pague impuestos a la misma
tasa que los trabajadores, comparandola con
la invasidn de Polonia por parte de los nazis.

Traigo estas propuestas insélitas para visuali-
zar el poder de lobby que tienen estos gran-
des grupos econdmicos que cada vez se ven
mas amenazados por la realidad y por la ex-
clusién que ellos mismos generan. Si seqgui-
mos buscando, podemos encontrar a Joseph
Stiglitz, premio Nobel, que en un reciente
articulo dice: “Si las corporaciones conven-
cen a los gobiernos para que estos paguen
mas de lo debido por sus productos o si las
corporaciones obtienen acceso a los recursos
publicos a precios por debajo de los precios
de mercado, aumenta su riqueza financiera’,
lo cual refleja lo que él denomina capitalismo
sucedaneo. Continta: “Dicho sistema politico
ha disenado reglas que sustentan mercados
distorsionados en los que las corporaciones y
los ricos pueden,y por desgracia lo hacen, ex-
plotar a todos los demas”. Advierte que “los al-
tos niveles de desigualdad econémica en pai-
ses como EE.UU. conducen indefectiblemente
a la desigualdad politica” Y termina con una
sugerencia super sencilla: “Simples cambios,
incluyendo la aplicacién de niveles mas altos
de impuestos a las ganancias de capital y las
herencias, un mayor gasto para ampliar el ac-
ceso a la educacidn, la aplicacion rigurosa de
leyes antimonopolio, reformas a la gobernan-
za corporativa que contengan los salarios de
los ejecutivos, y regulaciones financieras que
frenen la capacidad de los bancos para explo-
tar al resto de la sociedad, reducirian la des-
igualdad y aumentarian la igualdad de opor-
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tunidades de una manera notable” A mi juicio,
son consideraciones que apuntan al eje de la
cuestion y por eso nosotros las compartimos.

La actual crisis global es multidimensional y
esta denominada por algunos analistas como
crisis de civilizacion, de un sistema que nos
ha gobernado a escala mundial, en el cual la
politica era hasta aqui convidada de piedra,y
que hoy muestra su agotamiento. .

Se nos hablo del fin de los Estados, se nos
hablé del fin de las ideologias, del fin de la
politica, y se nos dijo al mismo tiempo que
eran las grandes corporaciones y los grandes
organismos multinacionales los que tenian
que regir nuestra vida de ahi en adelante. Lo
cierto es que todo empeord a partir de eso
y que rapidamente comprobamos que el fin
de las ideologias era una mentira, que el fin
de la politica era una herramienta para tratar
de evitar que las grandes mayorias populares
pudieran pelear por sus derechos.

Estamos en una regidon que se debate en esa
pelea. El pais que yo represento esta en una
pelea feroz con los llamados fondos buitre.
No alcanza con que las Naciones Unidas se
expidan por abrumadora mayoria pidiendo
que esto sea modificado, no alcanza con que
la comisién de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas se expida casi por unanimidad
planteando lo mismo: estos grupos siguen
actuando con su enorme capacidad, con su
enorme poder de lobby. Quiero citar -de una
nota que la Presidenta Argentina le mandé al
Presidente de EE.UU. - una frase del propio
Obama, del afio 2009: “La indignacion de que
en un solo edificio de las Islas Caiman mas
de 12.000 empresas tengan sus oficinas prin-
cipales.Como ya he dicho o es el edificio mas
grande del mundo o es la estafa impositiva
mas grande del mundo”. Contra eso estan pe-
leando nuestras naciones y nuestros pueblos.

En América Latina hay un proceso de ruptura
de esa herencia neoliberal, proceso comple-

jo,desigual, dificil, con rasgos particulares en
cada pais. Creemos que el cooperativismo
tiene una enorme oportunidad y esta sien-
do convocado a ser parte de la construccién
de nuevos modelos de organizacién social.
En algunos paises, incluso con tratamiento
constitucional, como Bolivia, Ecuador y Ve-
nezuela, incluyen al cooperativismo en sus
constituciones como un modelo de organiza-
cién econdmica de la sociedad.

En mi pais, Argentina, luego de muchisimos
anos donde las cooperativas vivimos o per-
seguidas o ignoradas, hoy podemos decir que
no solo somos reconocidos, sino que somos
alentados. Se han fortalecido las distintas
ramas, se han creado sectores nuevos como
las cooperativas de trabajo. Pero lo cierto es
que nosotros hemos pasado por épocas y
politicas donde la tendencia era prohibir lo
cooperativo, como pasaba en el campo de
las comunicaciones, donde la ley que regu-
laba los medios audiovisuales prohibia ex-
presamente la existencia de organizaciones
cooperativas, o como la Ley de Entidades
Financieras, que prohibia inicialmente que
existan cooperativas financieras y que noso-
tros logramos modificar para no desaparecer
del mapa y hoy poder estar aqui presentes
contando nuestra experiencia.

Hay muchisimo por hacer, pero hay que pensar
en un cooperativismo transformador, en un
cooperativismo comprometido. No en un coo-
perativismo dedicado a reparar los danos del
sistema, sino en un cooperativismo que, junto
con las organizaciones de los trabajadores, las
organizaciones de las pequenas y medianas
empresas, las organizaciones de la economia
social, etc., vaya creando espacios de opinion
suficientemente fuertes para modificar los te-
mas de fondo y alli,en el desarrollo de la idea
de la prestacion de servicio, demostrar que
se puede ser tan o mas eficiente cuando el
objetivo es la prestacion del servicio y no la
maximizacion de la ganancia.
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APORTES DE CICOPA-AMERICAS
A LA 11l CUMBRE COOPERATIVA

DE LAS AMERICAS

La seccion continental de la Organizacion
Internacional de las Cooperativas de Produc-
cion Industrial, Artesanal y de Servicios (Cl-
COPA-Américas) ha visto de forma muy aus-
piciosa la agenda tematica que nos propone
ACI-Américas para la Cumbre Cooperativa de
las Américas.

Sin lugar a dudas, la convocatoria “Por una
integracién que genere un cambio social” co-
loca en su justo término el papel al que han
sido convocadas las cooperativas en esta co-
yuntura histérica de la humanidad.

Desde CICOPA-Américas hemos venido reali-
zando esfuerzos para fortalecer la capacidad
de interlocucién del movimiento cooperativo
a escala global, sabiendo que en un sistema-
mundo globalizado los problemas de unos
son los problemas de todos y que el futuro de
la humanidad y el planeta deben ser el motivo
de mayor preocupacién del movimiento.

Nos encontramos frente a una encrucijada
histoérica, inmersos en una crisis planetaria
de caracter ético y civilizatorio, en la que mi-
llones de vidas estan en juego, asi como la
propia supervivencia de la Tierra.

Desde nuestro movimiento es imposible de-
jar de condenar la injusticia que supone que
en un momento de expansion de la riqueza
(68% de crecimiento en los ultimos 10 anos)
haya mas de mil millones de seres humanos
sobreviviendo apenas con menos de un do-
lar por dia y otros casi 3 mil millones ape-
nas alcanzando ingresos de 2 ddlares por dia
(PNUD). Que poco mas del 10% de la pobla-

cién concentre el 90% de los activos plane-
tarios. Que las 85 personas mas ricas acumu-
len una riqueza equivalente a la que posee el
46% de las personas del planeta.

Este modelo en el que, a mayor crecimien-
to, hay mayor concentracion de la riqueza y
multiplicacidn de la pobreza,en el que,a ma-
yor produccion de alimentos, mayor numero
de personas con desnutricidn, solo se expli-
ca por la hegemonia de un modelo politico,
econdmico, social y cultural absolutamente
injusto y basado en la explotacion.

Las cooperativas, nacidas en el seno mismo
de la Revolucion industrial y sus contradic-
ciones, debemos contraponer a este modelo
hegemonico del capital concentrador y ex-
cluyente un modelo global basado princi-
palmente en nuestros valores de solidaridad,
igualdad, equidad y ayuda mutua, que tenga
expresion en las diversas dimensiones del
desarrollo: econdmica, social, ambiental y
también politico-institucional, apuntando a
una gobernanza global que también sea ca-
paz de aprender de nuestras cotidianas prac-
ticas cooperativas.

Los cooperativistas y nuestras organizaciones
somos parte imprescindible de esta nueva
construccion, en tanto nacimos como organi-
zaciones para resistir desde los territorios la
voracidad del capital, mediante la creacién de
alternativas economicas. Pero si hasta ahora
hemos sido de alguna manera la ambulancia
que recogia los heridos que dejaba el capita-
lismo, creciendo en ambientes muchas veces
hostiles, nos concebimos como las mejores
expresiones de una economia mas democra-
tica y al servicio de las personas.
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Si hasta ahora hemos sido de alguna
manera la ambulancia que recogia los
heridos que dejaba el capitalismo,
creciendo en ambientes muchas veces
hostiles, nos concebimos como las
mejores expresiones de una economia
mas democratica y al servicio de as
personas.

Desde la irrupcion de la Revolucidon indus-
trial, la humanidad ha ensayado diferentes
proyectos para enfrentar la depredacion del
capital. La construccion de una nueva socie-
dad fue expresada en el capitalismo de esta-
do, 0 “de un solo patron”, en donde el partido
se asimilaba con el estado y este a su vez
hegemonizaba la vida econdmica, surgido en
los paises del llamado socialismo real. Pero
a su vez un modelo diferente en su gestion,
desde los Pioneros de Rochdale, surgié como
la economia en manos de la gente, nuestras
empresas de la economia social y solidaria,
las cooperativas, las mutuales y otras formas
asociativas, en donde la gente participando
crea su propio destino, generando con su
trabajo capital social que ayuda a construir
un modelo solidario, distribuido, participado
que respeta al ser humano y al planeta.

En las regiones del planeta donde el desa-
rrollo de la economia solidaria es mas fuerte
y donde se comparte la diversidad empresa-
rial con presencia del estado en la economia
y con sectores privados de lucro con respon-
sabilidad social, se han ido construyendo so-
ciedades mas inclusivas, mas solidarias, con
mayor equidad vy justicia social. Lo vemos
también en nuestros municipios y localida-
des del interior, donde hay densidad coope-
rativa y mutual y donde estas estan trabajan-
do integradas; se construyen dia a dia comu-
nidades mas justas e inclusivas.
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Por lo tanto, el desafio ineluctable de la hora
es dejar de ser la ambulancia que recoge a
los heridos del sistema, para convertirnos en
constructores de una sociedad alternativa.
Para ello como sector de la realidad econo-
mica de nuestros pueblos, debemos consti-
tuirnos en un sujeto politico, econémico, so-
cialy cultural,que en el mas amplio marco de
alianzas pueda construir con otros sectores
(pymes, movimiento obrero organizado, mo-
vimientos sociales, movimientos culturales,
movimiento estudiantil, universidades) una
masa critica de poder que permita una alian-
za superior con el Estado. EL mismo, cuando
es comandado por fuerzas populares y pro-
gresistas, se hace proclive a entender que se
puede construir otro tipo de sociedad y otro
tipo de relaciones, otra cultura.

Aungue nos encontramos bajo una cultura he-
gemonica, hemos podido avanzar a nivel mun-
dial, logrando que 1 de cada 7 habitantes del
planeta esté ligado de alguna manera a nues-
tro quehacer econémico y a nuestro influjo. Lo
hemos hecho, aprovechando los intersticios
que va dejando el capitalismo en su desarrollo,
incluso lo hemos hecho desde los territorios
que no le interesa todavia ocupar. Hemos re-
sistido, pero también nos hemos contagiado de
muchos de los males de la cultura dominante.
Por ello, el proceso de debate que se plantea
para la cumbre de ACI Américas nos parece de
suma importancia ya que nos da una oportu-
nidad para el analisis autocritico, para corregir
errores, ampliar virtudes y juntos fortalecernos
para ser opcion en la sociedad.

Aunque nos encontramos bajo una
cultura hegeménica, hemos podido
avanzar a nivel mundial, logrando que 1
de cada 7 habitantes del planeta esté
ligado de alguna manera a nuestro
quehacer econdmico y a nuestro influjo.



El lema de la Cumbre, “Por una integracion
que genere un cambio social’, creemos que
da en el centro del debate a desarrollar.

Si actuando aislados en los territorios y los
paises pudimos construir la realidad que hoy
somos (Lo cual merecié el reconocimiento de
la Naciones Unidas en 2012, declarando el
mismo el Ano de las Cooperativas), practi-
cando a conciencia el 6to y el 7mo Principio
Cooperativo -Intercooperacion y Compromi-
so con la comunidad y con el medio ambien-
te-, podremos proyectar nuestra fuerza al
conjunto de las sociedades.

La economia deberia tener como objetivo
satisfacer las necesidades de los seres hu-
manos y nada impide que los mismos satis-
fagan sus necesidades en forma colectiva y
democratica, compartiendo y protegiendo y
no excluyendo y explotando. Esto equivale a
decir que el problema no es tanto la escasez
de recursos sino como estos son distribuidos
a escala global.

Lograr ese cambio civilizatorio no es solo
una cuestion ética sino que, segun lo expre-
saba el profesor Jeremy Rifkin en el congreso
de ACI Mundial en Suiza en 2009, el horizon-
te cercano en menos de 200 anos muestra
limites fatales para la especie humana y las
diferentes formas de vida a raiz del someti-
miento del planeta a los designios del capi-
tal. Pero no debemos confundirnos: este so-
metimiento no es algo coyuntural o un des-
viamiento del sistema, es mas bien la base de
las relaciones hegemadnicas existentes.

Ahora, los que hemos construido esta lamen-
table realidad somos los que tenemos que
esforzarnos por empezar a corregir; en ello
estamos incluidos los cooperativistas, noso-
tros también debemos hacer el cambio inter-
no necesario para transformar. Transformar la
sociedad, transformandonos nosotros en el
mismo esfuerzo. Eso implica hacernos cargo
de la responsabilidad que nos toca pero tam-

bién de la que viene acompanada con la pro-
puesta de una sociedad alternativa; debemos
tomar con seriedad nuestro rol fundamental
y activo en el cambio. No podemos continuar
pasivos ante la situacidn actual; si realmente
creemos en los valores cooperativistas,debe-
mos tomar acciones en ese sentido.

Tenemos en nuestras manos y bajo nuestra
responsabilidad un conocimiento acumulado
de construccion empresarial y humana dife-
rente, con valores que, al aplicarlos, transfor-
man la sociedad, pero como se plantea en el
lema,debemos abandonar el aislamiento e in-
tegrarnos para construir el poder para incidir
en los cambios estructurales de la sociedad.

De constructores de empresas, nos debemos
convertir en constructores politicos de una nue-
va sociedad. Ya no hay lugar para dudas: o cons-
truimos otro mundo o sucumbimos al actual.

Y cuando decimos construir poder, nos referi-
mos a erigir las condiciones para que nuestro
tipo de relaciones sociales se pueda desarro-
llar mas, haciendo sentir sus valores a toda la
sociedad, ser opcion en las relaciones politi-
cas, en las relaciones econdmicas, en las rela-
ciones sociales y en la cultura; en conclusion,
en la construccion de las subjetividades.

Tenemos en nuestras manos y bajo
nuestra responsabilidad un conoci-
miento acumulado de construccion
empresarial y humana diferente, con
valores que, al aplicarlos, transforman
la sociedad, pero debemos abandonar
el aislamiento e integrarnos.

El mundo es una gran fabrica de capitalis-
tas, todo el sistema cultural esta articulado
para reproducir el sistema hegemonico y pre-
sentarlo como un monstruo inmutable e in-
manente a cualquier sociedad humana, y en
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nuestra era, las TICs, el sistema educativo y los
medios de comunicacion son los grandes me-
canismos de esta construccion social; por ello
el terreno de la disputa para la supervivencia
de nuestras empresas se traslada a todos los
ordenes de la construccién humana. Debemos
consolidar herramientas e instituciones para
tener seres humanos con una nueva subjeti-
vidad que nos saque del cepo determinista
de la infalibilidad capitalista concentrada y
para recuperar la autonomia critica de los se-
res humanos, recuperar la accion concertada,
el trabajo colectivo y sentir que con el otro
podemos construir por voluntad propia otras
opciones de ordenar el mundo.

Para ello debemos consequir densidad soli-
daria; hay que construir desde el dominio de
nuestros territorios densidad asociativa, coo-
perativa, mutual, pyme asociativa, etc. En ese
marco, en nuestros paises hemos elaborado
desde la practica y el dialogo una serie de
acuerdos que planteamos para el debate, para
ser enriquecidos por las distintas experiencias
de los companeros de América y el mundo.

Es asi que nosotros entendemos la integra-
cién como una obra a realizarse en tres di-
mensiones: 1) la integracién de la militancia,
2) la integracion politico institucional y 3) la
integracion economica, para a través de este
esfuerzo lograr:

a) Dar la batalla comunicacional y de la
construccion de la subjetividad.

b) Construir los instrumentos financieros
para el desarrollo sustentable, desde la
capacidad de generar capital social, desde
el ahorro popular.

¢) Construir los desarrollos cientificos,
tecnolégicos y de innovacién que
permitan el desarrollo de otros modelos
de acumulacion de capital social,
respetando la vida humanay del planeta.

ist,
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Debemos consolidar herramientas e ins-
tituciones para tener seres humanos con
una nueva subjetividad que nos saque
del cepo determinista de la infalibilidad
capitalista concentrada.

d) Desarrollar y trasmitir el conocimiento
acumulado de construir un tipo
de empresa diferente, con gestién
democratica y con valores solidarios.

e) Desarrollar la construccion del
modelo solidario en cada localidad y
pueblo donde estamos, articulando las
potencialidades de la sociedad, teniendo
propuestas para todo el sistema de
relaciones. En cada territorio debe
aumentar la densidad cooperativa, en
todos los sistemas, en el politico, en el
econdmico, en el social y en el cultural.

Habiendo reconocido la urgencia de modifi-
car modelos de acumulacion articulados por
el capitalismo durante siglos, debemos for-
talecer las relaciones entre los pueblos y eso
solo se puede hacer desde la escala de blo-
ques de naciones que empujen con una mis-
ma visién. Nuestro ambito histérico cultural
es Indoamérica. Nuestra patria es Indoaméri-
ca y venimos luchando por independizarnos
hace 500 anos, solo lo lograremos definiti-
vamente si actuamos en bloque, todos los
desarrollos aqui planteados en alianza con
otros bloques (como los BRICS, ALBA, UNA-
SUR, etc.) y otras fuerzas globales y espiri-
tuales como las iglesias y sindicatos. No se
puede cambiar la relacién de fuerzas global
desde un solo pais, sino desde bloques en
equilibrio.

De esta manera, el gran desafio actual es la
integracién para generar un cambio social, es
que los mismos que hasta ahora no lo hici-
mos lo hagamos, nos integremos, pensemos



como conjunto, acordemos las politicas y la
construccion, acordemos e integremos las
representaciones politico-institucionales vy
pensemos e integremos negocios, creando
el mercado de la economia solidaria y, des-
de alli, nos proyectemos al mercado en cada
nacion. Para llevar adelante esta tarea, de-
bemos crear espacios para cada misién con
objetivos especificos.

El sujeto social que llevara adelante este
cambio sera el resultado del acuerdo entre los
militantes o personas individuales que, com-
prometidos en la construccion de nuestras
empresas, crean que este es el camino, mas
alla de las pertenencias partidarias que en
cada pais tengan. Para esto, tenemos un piso
de acuerdo muy importante que son los valo-
res con los que construimos en Lo cotidiano.

En Argentina, por ejemplo, se ha creado el
“Instituto de Promocion de la Economia So-
lidaria” (IPES), donde se construye ‘el espacio
donde los dirigentes puedan desarrollar su
visidén politica y elaborar la estrategia del
sector con desarrollo territorial y con una
incorporaciéon conceptual de la estrategia
solidaria como factor central de un proyecto
nacional. En el IPES, como espacio de accion
politica, se articulan las alianzas estratégica
con el movimiento obrero, los profesionales,
las pymes, etc. EL programa de la economia
solidaria debe ser una opcion para todos los
argentinos, a fin de que tenga potencia como
proyecto estratégico”

Sobre la base de esta construccion y acuer-
do, se esta logrando la unidad politico ins-
titucional en la Mesa Nacional de Economia
Solidaria, donde estan juntas todas las con-
federaciones de mutuales, cooperativas y
pymes en pos de construir la agenda gremial
del sector.

Y al mismo tiempo, se consolidé el Consejo
Empresarial de la Economia Solidaria, donde
se juntan las construcciones cooperativas y

El sujeto social que llevara adelante este
cambio serd el resultado del acuerdo
entre los militantes o personas indivi-
duales que, comprometidos en Ia cons-
truccion de nuestras empresas, crean
que este es el camino, mas alla de las
pertenencias partidarias que en cada

pais tengan.

mutuales mas importantes del pais, para ar-
ticular desde la maxima experiencia el de-
sarrollo de la presencia en el mercado y la
construccion del mercado de la economia
solidaria. Desde este proceso, vamos cons-
truyendo el plan estratégico de desarrollo
de nuestro sector, la construccién de grupos
econémicos cooperativos, mutuales y pymes,
tanto territoriales como sectoriales, tratando
de abarcar cadenas de valor y posiciones im-
portantes en las mismas.

Es decir que todas estas herramientas han
sido creadas con el objetivo de ser una op-
cién real y eficiente en la economia de nues-
tros paises.

Desde el territorio, construyendo desarrollo
cooperativo y mutual, con politicas especi-
ficas hacia los poderes publicos (Ejecutivo,
Legislativo, Judicial), hacia el sistema educa-
tivo (cooperativismo y mutualismo en todos
los niveles de la ensenanza), hacia el sistema
econémico, creando puestos de trabajo, pro-
ductos y servicios bajo nuestra forma empre-
sarial, con el apoyo del ahorro popular, con
nuestros propios medios de comunicacion,
con nuestra propia voz, transformaremos
nuestras comunidades.

Como ya dijimos, estas tres dimensiones de
la integracién deben ser acompanadas de un
cambio de actitud, para poder construir:

1) El acuerdo de la dirigencia y la
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militancia de la economia solidaria,
teniendo en cuenta la realidad de cada
pais, instrumentando y/o creando los
espacios, mesas de debate, investigacion
y trabajo, que nos permitan desarrollar
una estrategia comun de construccion de
poder hacia todos los estamentos de la
sociedad.

2) La Unidad Politico Institucional.
Nuestros organismos de representacion
gremial deben ser repensados, para estar
al servicio de la causa de la integracion
para el cambio social. Nuestras
Confederaciones o Federaciones deben
impulsar agendas que permitan el
desarrollo de todo el movimiento. De
crear las condiciones de legalidad y
soporte en la sociedad para que nuestro
modo empresarial crezca, para derrotar
el soporte institucional que dejaron
los periodos neoliberales en nuestras
patrias y remover las prohibiciones, los
impedimentos para el desarrollo de
las formas asociativas de la economia.
Desarrollar una agenda con los
poderes publicos, pero también con los
organismos de representacion gremial
de nuestras alianzas es fundamental.
Apoyar todos los procesos que llevan
a fortalecer en la integracion a nuestro
modelo empresarial (I+D+l,conocimiento,
finanzas, etc.)

3) EL proceso de creacién de grupos
econémicos y redes empresariales que
sean opcién en la economia. Es necesario
gestionar con esta nueva mirada que
rompa el aislamiento y aproveche las
sinergias que nuestro modelo permite.
Debemos salir de la logica de construir
sobrelaunicalogicadelacompetenciadel
mercado y buscar la complementariedad,
el aprovechamiento correcto de los
capitales sociales que administramos, la

.| delcoop.

intercooperacién, el desarrollo a largo
plazo. Alejarnos del consumismo, el
endeudamiento irresponsable, buscando
resultados consolidados en el tiempo y
no resultados a corto plazo que terminan
afectando al ser humano y al planeta,
como vemos que hoy continta haciendo
el capitalismo concentrado.

En este marco de cambios, Cooperativas de
las Américas se debe parar como servidor de
esta construccion y no como la representa-
cion Unica de la realidad del asociativismo
americano. Sabemos que el sector mas desa-
rrollado del cooperativismo de las Américas
es el de ahorro y crédito, pero también hay
un desarrollo muy importante en los otros
sectores como consumo, vivienda, trabajo,
servicios publicos, etc. La mayor parte de esa
realidad todavia esta afuera de la organica
de nuestra ACI.

El modelo concentrador tiene la impronta de
segmentar todo para asegurar sus negocios y
un modelo de vida acorde a estos. Privatiza
todo: al ser humano lo convierte en un nu-
mero de consumidor; al conocimiento colec-
tivo, en patentes que sojuzgan; todo lo que es
creacion colectiva de la humanidad lo priva-
tiza, lo pone a su medida; y esa légica tam-
bién se traslada a nosotros cuando hacemos
eventos que, con la logica del sostenimiento
de la estructura y la difusion y el turismo, de-
jan afuera a la mayoria de las expresiones del
movimiento que no pueden pagar los costos
de estos eventos. Podran hacerlo un millar de
personas, ;pero de qué sirve esto cuando hay
millones que quedan afuera del proceso?

Creemos que hay que sostener las estructu-
ras para estar al servicio de lo nuevo a cons-
truir, que debemos financiar los organismos
de representacion con los aportes de los
asociados, pero también con el desarrollo de
los negocios, aportando mas el que es mas
fuerte y el mas débil poniendo lo que pueda,



Cuando nos vamos en bisqueda de la
expansion del negocio a otros paises,
debemos buscar la forma de asociarnos
con I3 construccion del movimiento
cooperativista a nivel local, de otra for-
ma terminaremos siendo una empresa
extranjera mas, no hermanos de una
miSma Causa.

sin perder la condiciéon de un socio un voto,
de la democracia en la economia que somos.

Los dineros del movimiento deben estar al
servicio de toda la construccién del movi-
miento, de todos los sectores vy, sobre todo,
de los mas débiles.

Cumbres mas austeras, donde aprovechemos
las infraestructuras de las universidades y
no de lujosos hoteles, donde demostremos
en los hechos que no estamos en el consu-
mismo, permitiran también lograr los dine-
ros necesarios para el sostenimiento de las
infraestructuras necesarias para la coordina-
cién de la construccion. EL mayor aprovecha-
miento de las TICs para la comunicaciény la
creacion colectiva también nos permitira in-
novadoras formas de lograr apoyo de millo-
nes; aunque pongan poquito, sera suficiente
para solventar la tarea a desarrollar.

Pero este cambio también se debe expresar
en el plano empresarial, cuando nuestras
empresas cooperativas se Internacionalizan
o se trasladan a otras regiones. La situacién
que se da hoy en dia es una dislocacién, por-
que son cooperativas en sus lugares de ori-
gen, pero no lo son en el exterior o en los
territorios vecinos. Tenemos que lograr deba-
tir que la construccion del movimiento es en
todo el mundo y que cuando nos traslada-
mos lo debemos hacer con los valores que
nos movilizan y a su vez ayudando a cons-

truir fortaleza cooperativa en el nuevo lugar
donde vamos. De no darse estas condiciones,
se produce una doble personalidad: somos
cooperativistas en nuestra tierra, pero somos
capitalistas (aunque sea buenos) en el exte-
rior, y a donde vamos estamos aislados del
movimiento, no contribuyendo a consolidarlo
alli; es mas, aparece claramente disociado el
desarrollo del negocio de los valores y ese
es otro triunfo de la cultura del capitalismo
concentrado sobre nosotros.

Esta claro que en una cultura individualista
en donde el capitalismo concentrado domi-
na, el surgimiento de cooperativistas, de no
darse una batalla educativa y comunicacio-
nal global previa, resulta sumamente dificil.
Pero nunca ha sido facil para nosotros, y aun
asi hemos podido construir cooperativistas
y mutualistas en todo el mundo, y debemos
seguir haciéndolo, en cualquier lugar del pla-
neta. Y cuando nos vamos en busqueda de
la expansion del negocio a otros paises, de-
bemos buscar la forma de asociarnos con la
construccién del movimiento cooperativista a
nivel local, de otra forma terminaremos sien-
do una empresa extranjera mas, no hermanos
de una misma causa. Queda claro, entonces,
que lo que se deberia buscar cuando salimos
de nuestras fronteras debe ser el desarrollo
y fortalecimiento del movimiento, no solo
perseguir el crecimiento de nuestro negocio
particular. Este es un debate que se debe dar.

Desde la perspectiva del cooperativismo de
trabajo, nuestro desarrollo en las Américas,
como en el mundo, se da por el propio desa-
rrollo de la conciencia de lucha de la clase
trabajadora y es asi que, en los paises mas
industrializados del continente, es donde
mas cooperativismo de trabajo existe. Pero
también vemos que el desarrollo de la vida
moderna con el cambio de las costumbres, la
incorporacion de la mujer al trabajo, la pre-
carizacion de miles de millones de trabaja-
dores en el mundo, las incorporaciones ma-
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sivas de la tecnologia al hogar, etc. son una
fuente de oportunidades para crear dignidad
a través de trabajo cooperativo asociado.
Ameérica no es una excepcién y,como el resto
del movimiento, solo podremos expandirnos
asociados con el resto de las organizaciones
cooperativas.

En este marco, una alianza estratégica entre
el Cofiay Cicopa Américas sera de fundamen-
tal importancia para el desarrollo conjunto
de las cooperativas de trabajo asociado en el
Continente, y ACI debe servir a este esfuerzo.

Debemos fortalecer el mercado de la econo-
mia social y solidaria, pues haciéndolo forta-
lecemos nuestra presencia en el mercado glo-
bal pero bajo estas nuevas consignas y formas
que hemos dicho antes. Es asi que tenemos
que relacionar nuestras empresas y trabajar
en red, de lo contrario seremos presa facil de
los monopolios o de la intrascendencia.

En la Argentina, en forma lenta pero segura,
se han ido creando redes sectoriales (textil,
grafica, software libre, comunicaciones, Colce-
cor),grupos territoriales (Devoto, Sudecor, Villa
Maria, etc.), grupos econémicos (Banco Credi-
coop; Coop de Consumo La Obrera), redes de
turismo cooperativo y mutual, y los Grupos
Sancor lacteos y Grupo Sancor Seguros. Cree-
mos que esto también se expresa en muchos
lugares del continente y estas cooperativas, al
ser buques insignias en la economia solidaria,
tienen un plus de responsabilidad en lograr el
‘compre cooperativo” para poder mostrar a los
consumidores nuestra diferencia con el resto
de las empresas. Esto no exime de lograr que
funcione la inter-cooperacién entre todos los
grupos nombrados.

Desde esta visién global de construccion del
movimiento como un sujeto politico, econo-
mico, social y cultural, y basado en los do-
cumentos construidos para Sudafrica por Ci-
copa, es que encaramos la discusion de los
contenidos tematicos.

2| delcoop.

CONTENIDOS TEMATICOS

La lll Cumbre se enfocara en el analisis y dis-
cusion de cuatro ejes tematicos, con un con-
junto de contenidos a titulo indicativo que se
mencionan a continuacion.

EJE 1: INTEGRACION Y COHESION SOCIAL

Intercooperacion ante los problemas de la
sociedad actual

La intercooperacion, no solo entre la econo-
mia solidaria, sino con otros sectores de la
sociedad (pymes, mov. obrero, mov. sociales,
mov. culturales, instituciones del conoci-
miento, etc.) nos permite encarar una nueva
articulacién de una sociedad basada en un
modelo solidario de construccion, mas auste-
ro,basado en la produccién necesaria de bie-
nes para la reproduccion y no el despilfarro.
Una economia que distribuya posibilidades y
que se construya entre todos desde el interés
de todos y no del lucro de unos pocos. Como
el modelo dominante es el contrario, la inter-
cooperacion es imprescindible para remon-
tar la cuesta de construir otra cosa, buscar un
marco mas amplio de alianzas en pos de esta
construccion.

Mercados sociales y encadenamientos pro-
ductivos desde el sector solidario

Las empresas de la economia solidaria estamos
aptas para actuar en todos los sectores de la
sociedad y en la reproduccion de todos los or-
denes de la vida humana, respetando al planeta
y a los seres humanos. La industria, el consumo,
la cultura, la educacion, la salud, la agricultura, la
pesca, servicios a las personas, etc.

Podemos estructurar mercados sociales mas
justos y encadenamientos productivos que
saquen de la especulacion los productos y
servicios que consume la poblacién. Con no-
sotros la gente articula la economia. Ejem-
plos: articulacion cooperativismo de consu-



mo, cooperativismo de trabajo y servicios pu-
blicos o articulacion mutuales y cooperativas
de consumo con cooperativas o mutuales de
crédito, etc.

Una tarea en términos de mercados sociales
debe ser la consolidaciéon de un sello coope-
rativo sustentable en sus tres ejes (econémi-
co, social y ambiental) para poder dejar en
claro nuestra especificidad como empresas.
Esto seria una forma de salir del monopolio
que poseen las empresas transnacionales
con el mal llamado “comercio justo” que solo
reproduce la légica de dominacién Norte-
Sur. Esta herramienta debe estar en manos
del movimiento y debe funcionar en un do-
ble sentido: para afuera del movimiento, para
visibilizar lo que hacemos, y hacia el interior,
para mejorar cdmo producimos y vendemos.
Por otra parte, existe un beneficio comercial
al ocupar un espacio en el mercado que no
puede ser ganado por las empresas de capi-
tal (sostenibilidad social).

Politicas publicas: cooperativismo y su rela-
cion con el Estado

Proponemos una alianza estratégica con el
estado, expresada en construir, junto con los
gobiernos democraticos y populares, opciones
economicas que fortalezcan la produccion, el
trabajo, el crecimiento sustentable. Alli debe-
mos conseguir una agenda comun, propuesta
por el movimiento cooperativo para que sea
incluida en todas las plataformas de las fuer-
zas politicas actuantes en la sociedad.

A partir de entender al Estado como la mani-
festacion de una relacion social entendemos
que establecer una alianza con el mismo es
el resultado de la lucha politica y la cons-
truccién de un modelo alternativo. Relacion
entre pares con el Estado, pero no cualquier
Estado; no consideramos que exista la neu-
tralidad politica. Como proponemos una eco-
nomia democratica y popular, es menester
para nosotros estar con los proyectos libe-

radores de los pueblos y no con la derecha.

Organismos de integracion y su alineacién con
las aspiraciones de las cooperativas de base

Entendiendo como organismos de integracion
los politico-institucionales,deben estar al ser-
vicio de esta construccion de inter-coopera-
cién desde la base. Lo necesitan nuestras em-
presas para ocupar los espacios que hoy ocu-
pan las empresas monopolicas concentradas.

Perspectivas del cooperativismo y sus apor-
tes a la cohesidn social

El desarrollo de la economia solidaria cons-
truye cohesion social. En las sociedades de-
vastadas por el neoliberalismo, para la re-
construccién de la sociedad civil y la creacién
de relaciones nuevas que integren a toda la
poblacion, el cooperativismo y el mutualismo
son herramientas extraordinarias de cohe-
sién. Un ejemplo de esto son los programas
de inclusién con trabajo que aportan a que
todos formemos parte de la sociedad de una
forma democratica.

Pero una vez lograda la recuperacién de es-
tos espacios, debemos proseguir hasta crear
lazos y relaciones mas profundas que lleven
a la consolidacion de una nueva sociedad.
No podemos quedarnos solo con la recom-
posicion. Para ello debemos profundizar esa
tendencia de las cooperativas a incorporarse
a espacios y territorios que no son benefi-
ciosos para el capital o para el Estado, alli
es donde tenemos que mostrar nuestra vo-
cacién militante en la construccion de este
proyecto. En este plano, debemos mejorar
nuestras herramientas militantes, buscar la
profesionalizacién de los procesos no solo
en términos empresariales o comerciales,
sino también para mejorar nuestra llegada e
insercién. La etapa formativa es fundamental
para consolidar las subjetividades solidarias
del futuro.

No podemos mirar para el costado ante las
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cosas que suceden en otros espacios de la
sociedad, y debemos dar apoyo y respuestas
desde nuestras practicas cotidianas.

EJE 2: INNOVACION PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL

Nuevos modelos cooperativos como adapta-
cion activa al cambio del contexto

Los nuevos modelos tienen que ser las redes,
los grupos, las asociaciones, lo que junte, lo
que comparta, lo que unifique, no lo que pri-
vatice. Hay que desarrollar nuestros territo-
rios, hay que desarrollar el modelo solidario
en el territorio y eso exige modelos nuevos
de intercooperacién e integracion, como se
esta desarrollando hoy en Argentina.

De esta forma, debemos desarrollar alter-
nativas que nos hagan capaces de insertar-
nos en los mercados profundizando nuestra
identidad cooperativa. Se trata de una etapa
superior de organizacién del movimiento
mas alla de la gremial. Se trata de construir
circuitos econdmicos cada vez mas amplios
liderados-apropiados por las entidades coo-
perativas y de economia solidaria.

No puede darse por sentado que la Unica
posicion que adopten las cooperativas fren-
te a la presién competitiva en los mercados
sea la adaptacion con riesgo de afectar la
identidad y valores. Asi como los modelos
de gestion/organizacion de las cooperativas
y grupos cooperativos deben adaptarse a la
realidad microecondmica y de mercado para
sobrevivir y desarrollarse, el movimiento or-
ganizado debe establecer objetivos, estrate-
gias y herramientas para la transformacién
de la sociedad de manera de hacerla mas
amigable a sus valores y principios.

Nuevas formas de comunicacion del mensaje
cooperativo

La constitucidn de la subjetividad es central
para poder crear la posibilidad en los seres

ist
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Asi como los modelos de gestion/orga-
nizacion de las cooperativas y grupos
cooperativos deben adaptarse a la reali-
dad microecondmica y de mercado para
sobrevivir y desarrollarse, el movimiento
organizado debe establecer objetivos,
estrategias y herramientas para la
transformacion de la sociedad de mane-
ra de hacerla mas amigable a sus valores
y principios.

humanos de ver la perspectiva de construir
otro modelo; si no salimos de la trampa de
un mundo para pocos, con la ilusién de que
es para muchos (como nos demuestra el re-
ciente mundial de futbol), sequiremos mal.

Por una parte, esta bien disputar la hegemo-
nia de los actuales medios de comunicacion,
pero también habra que reflexionar si estos
medios o la forma en que son instrumenta-
dos son los mas adecuados para comunicar
los contenidos y practicas de la ESS.

El mensaje cooperativo se producira si tene-
mos nuestros propios medios de comunica-
cion social, imprentas, diarios, revistas, radios,
canales de TV, Internet, software, contenidos
y tendidos de redes dpticas independientes
de los imperios. Un sistema de comunicacion
totalmente alternativo, que exige la escala
de un bloque de naciones y alianzas mayores
para enfrentar la tarea de una nueva subjeti-
vidad en el mundo. Construir nuevos indica-
dores que den cuenta de nuestra particular
identidad, discutiendo en qué cosas hay que
fijarse para evaluar el éxito cuando hablamos
de ESS. Estos indicadores también deben ser
elaborados en términos de nuevos mensajes.

Innovacion en las practicas de gobernanza

El gobierno de nuestras organizaciones debe



ser abierto, participativo y donde construya-
mos todos. Hay que barrer con los cotos ce-
rrados de pequeno poder, que solo constru-
yen derrotas y privilegios por corto tiempo.
Hay que construir conciencia y organizacion,
y ello exige participacién, informacién, com-
promiso y que la gente sienta como propias
sus organizaciones, que se enamoren de los
proyectos de construir pueblos y ciudades
abiertas, inteligentes, participativas, don-
de todos sean duenos de todo en un nuevo
orden mas humano e inclusivo. Construc-
cion de equipos, dominacién de procesos,
formacién de liderazgos, menos jerarquias,
mas coordinacion y responsabilidad, etc., son
algunos de los elementos culturales de las
nuevas empresas. Ademas,como las empresas
son una construccion social, para proveernos
de productos y servicios para la vida, cada vez
mas tendremos que ir a formas compartidas
de propiedad, donde cada parte participe en
el gobierno de la empresa, proveedores, tra-
bajadores, gestores, finanzas, tecnologia, go-
biernos, juntos creando empresas participa-
das donde se comparta. No grandes empresas
sino la escala que se necesite, entre todos.

No solo es sustancial abrir la participacion,
democratizar las cooperativas de base, fe-
deraciones y confederaciones, sino también
crear nuevas logicas de gobierno de las ca-
denas de valor, los sectores econdmicos, etc.
Sin reproducir loégicas concentradoras y ex-
cluyentes. Es fundamental ademas que los
socios internalicen la complejidad del proce-
so y de los objetivos.

La innovacion en la gobernanza esta presen-
te desde la propia légica de privilegiar a las
personas, los asociados, en la dinamica de la
organizacion. Hay que partir de esa base y
ampliar la preocupacion y las estrategias de
formacién involucradas, aprovechar mucho
mas el conocimiento propio, generando los
ambitos internos de aprendizaje en equipo.

En la Escoop, escuela cooperativa de (oo-
perar, existe un ciclo, “‘Cémo hicimos’, don-
de las mejores practicas van mostrando
su camino al resto y esto ayuda y anima al
resto y muestra el camino posible.

“Benchmarking” de la innovacion y buenas
practicas en la visibilizacion del aporte social
de las cooperativas

Es sustancial profundizar el aprendizaje reci-
proco a partir de la comparacién de experien-
cias (benchmarking cooperativo), mejorando
la sistematizacién de los casos, los momen-
tos para compartirlos, etc. Particularmente,
profundizar el intercambio sobre las mejores
formas de visibilizar el aporte especifico de
las cooperativas para la mejora y el cambio
social. Esto también implica no inventar la
“rueda” constantemente, sino poder aprender
de los aciertos de las otras cooperativas para
allanar nuestro camino.

También es de vital importancia poseer esta-
disticas actuales y desarrolladas para poder
saber exactamente qué impacto tiene el mo-
vimiento cooperativo en cada pais.

En Argentina, en la Escoop, escuela coope-
rativa de Cooperar, existe un ciclo, “Como
hicimos”, donde las mejores practicas van
mostrando su camino al resto y esto ayuda
y anima al resto y muestra el camino posible.

EJE 3: CRECIMIENTO, INTERNACIONALIZACION E IDENTIDAD
Internacionalizacion e identidad cooperativa

Internacionalizacion e identidad cooperativa
deben ir de la mano, no pueden ir separadas
como hoy sucede en muchos casos. Mas alla
de los diferentes marcos legales de los paises
donde expanden sus negocios las cooperati-
vas, los valores cooperativos son los mismos
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y el negocio se debe desarrollar respetando
fortalecer el movimiento en el nuevo lugar,
buscando asociarse para fortalecerlo y, si no
existe desarrollo para hacerlo, buscar formas
de gestidn participada de la gente, para que
nuestro modelo no se desnaturalice. Por su-
puesto que debemos tener en cuenta el ries-
go, que para participar debemos arriesgar
todos, no un formato donde arriesgue el que
venga de afuera y el beneficio sea de todos.
Debemos ser reciprocos. Debemos construir
un codigo de ética para el desarrollo de la in-
ternacionalizacidn cooperativa guiado por la
politica de fortalecer la economia solidaria.

Aqui sera fundamental tener organizaciones
de segundo y tercer nivel que ayuden a enta-
blar estas relaciones entre las cooperativas
del exterior y las del territorio. No debemos
olvidar que es comun una desigualdad eco-
ndémica muy grande entre estos dos grupos
de empresas. De no dejar esto claro pondre-
mos en juego la autonomia de las organiza-
ciones mas pequenas.

Tenemos, en tanto movimiento con prin-
cipios y valores, una forma de integrarnos
opuesta a la globalizacion, porque partimos
de las particularidades y no de la homoge-
neizacion; generamos relaciones sociales de
produccién diferentes desde nuestro nucleo
cotidiano pero también los trasmitimos a to-
dos los espacios donde estamos.

Crecimiento cooperativo sin abandonar los
principios

Creemos que este es un tema ético central: el
crecimiento o el desarrollo del movimiento,
sin abandonar los principios. En tanto socie-
dad de personas, en una cultura dominante
de individualismo y paternalismo capitalista,
el egoismo, la competencia, muchas veces
contaminan nuestras organizaciones. Debe-
mos trabajar mucho para que la cultura en
la que creemos esté consolidada, y que a su
vez esta transmita a otros las formas que
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representan nuestros principios y valores.
La educacién cooperativa, el aprendizaje de
construir en conjunto y en colectivo desde la
ninez es fundamental; debemos naturalizar
la realizacion individual en el marco colecti-
vo evitando encontrar en él un enemigo; sin
el otro no somos nada (como dice Cristina
Fernandez: “La patria es el otro”). La cons-
truccién social del ser cooperativo, como la
queria don José Maria Arizmendiarrieta, o el
“hombre nuevo” como proponia el “Che”, es
tarea cultural central de nuestros tiempos.

Mercadeo y consumo cooperativo en la era
de los Tratados de Libre Comercio (TLC) de
tercera generacion

Lo mismo que queremos en las cooperativas,
lo queremos en el mundo. Los armados de los
imperios para sojuzgarnos deben ser enfren-
tados desde las alianzas de los pueblos que
intentan otros modelos de sociedades mas
respetuosas del ser humano y del planeta. Si
el mundo consumiera todo lo que consume
el Norte, no alcanzarian tres planetas Tierra
para alimentarlo. Pues bien,entonces hay que
repartir lo producido de la forma mas equi-
tativa y austera posible. Lo que no podemos
evitar hacer es planificar nuestras economias
y asi configurar un mundo donde quepamos
todos los que el mundo puede soportar,y asi
dejar de ser la especie depredadora que hoy
somos. Nos convienen los mercados y los tra-
tados que respetan sociedades de relaciones
humanas justas, no imperios.

Globalizacion y comercio internacional entre
cooperativas

Antes que proponer una salida econdmica
a la globalizacién debemos entender que
el primer proceso que esta ha originado es
la homogeneizacion de las costumbres, las
practicas y los deseos de todas las personas
en la Tierra. Este proceso se dio siguiendo los
patrones del “hombre de consumo”. Si que-
remos lograr economias sociales y solidarias,



no podemos reproducir esta lédgica, debemos
desterrarla de nuestras practicas y pensa-
mientos. Las cooperativas, al estar ancladas
en los territorios, son portadoras de una es-
pecificidad y una particularidad que no debe
ser despreciada; por el contrario, debe ser
utilizada como el punto de encuentro de la
integracién. Uno de los puntos de la globali-
zacion es la integracion por medio de la es-
tandarizacion de las relaciones sociales; por
lo tanto, nosotros debemos proponer la in-
tegracion desde la pluralidad y la diferencia.
Con respeto por el otro y siempre apuntando
al crecimiento mutuo, es posible lograr el
control de cadenas de valor.

EJE 4: NUEVA SOCIEDAD Y PROSPECTIVA COOPERATIVA
Paradigmas y mega tendencias del siglo XXI

El mundo esta dominado por los imperios
que, en su proceso de acumulacién actual,
generan contradicciones permanentes, dan-
do como resultado un mundo inestable y pla-
gado de conflictos bélicos. La cultura domi-
nante es utilizada para legitimar este estado
de cosas como algo natural. Pero, como ya
sabemos, el “libre mercado” es una invencién
que le costé a la humanidad innumerables
sacrificios y la lleva a la destruccidn; en pala-
bras de Polanyi, estamos ante el “molino sa-
tanico”. Un ejemplo claro de la manipulacion
que ejercen los grupos econdémicos es el caso
de la grafica “Donelley”, en Argentina, donde
de un dia para otro y sin previo aviso se cie-
rra la planta alegando bancarrota, y en don-
de se quedan sin empleo 400 companeros/
as. La empresa manejaba el 80% del merca-
do del pais y presenta una quiebra fraudu-
lenta (donde de golpe vacian de las cuentas
bancarias 27 millones de pesos y ni siquiera
existen acreedores). Entendemos que esta
medida se tomd a modo de “escarmiento” por
el conflicto que vive el pais con los fondos
transnacionales. A pesar de esto, los trabaja-

dores han recuperado la empresa, convirtién-
dola en cooperativa de trabajo,y ya estan en
contacto con la Red Grafica Cooperativa para
continuar sus lazos con el movimiento.

Si no salimos airosos en la construccién de
otro modelo de civilizacion, las consecuen-
cias seran nefastas para los pueblos del
mundo. Solo queda ver los ejemplos actua-
les de Libia, Siria, Venezuela, Mali, Palestina,
Ucrania, etc., donde los monopolios econo-
micos en alianza con los estados del Centro
han dado rienda suelta a su busqueda de ga-
nancias,y han mostrado al mundo la realidad
contundente del “fin de la historia”. EL futuro
es el resultado de la lucha y disputar el poder
es una obligacidén para poder hacerlo.

Vision prospectiva y construccion de futuro;
desarrollo del modelo cooperativo en la era
de la conectividad inalambrica

La conectividad mundial hoy esta dominada
por el imperio, suyas son las autopistas por
donde corre la informacion.

Mas alla de todas las nuevas tecnologias y
el gran avance y evolucion de los ultimos
tiempos en materia de comunicacién, enten-
demos que el problema principal es quién
genera la informacidn que circula a través de
esos medios y con qué objetivos, por eso son
tan importantes encuentros como estos, por-
que hay intercambio de experiencias que no
se conocen en los medios masivos.

Pero para que esa cultura dominante exista,
fue necesario un proceso de subordinacion
de otras formas culturales; y esa es una his-
toria que hay que sacar a la luz.

Solo una alianza amplia de las naciones que
luchan por el desarrollo sustentable en sus
tres ejes (social, econémico y ambiental)
puede lograr democratizar esas autopistas o
crear nuevas mas acordes a estos preceptos.
Entonces seriamos propietarios colectivos de
los canales de la informacion, para ponerla
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al servicio de todas las voces, como estamos
haciendo en nuestro pais y en todos los terri-
torios donde existen cooperativas.

Lo que debemos lograr es utilizar correctamen-
te y a nuestro beneficio estas nuevas formas de
comunicacion. Utilizar estas herramientas para
fortalecer a nuestras empresas cooperativas.

Innovacion en las formas participativas (jo-
venes, mujeres, etc.)

Es una lucha ardua y de largo plazo, ya que el
modelo imperante no democratico ha tenido
su proceso de consolidacion en el ultimo siglo
y esta profundamente naturalizado. Es tarea
de todxs lograrlo; con nuestro tranco tenemos
que hacer el cambio cultural y crear organiza-
ciones humanas de la economia solidaria que
permitan el desarrollo de todos y todas.

El movimiento cooperativo, por la légica que le
imprime el sistema, esta obligado a “vivir’inno-
vando; las necesidades de sus miembros hacen
que ese sea el Unico camino para sobrevivir. Y
a veces es una muy buena manera de innovar,
porque hace que se valoren de una forma es-
pecial los logros conseguidos. Sin embargo, es
fundamental para asegurar un desarrollo basa-
do en la innovacién fuera de la logica de super-
vivencia, comenzar a entrelazar companerxs
jovenes, que puedan nutrir de nuevas ideas a
nuestras organizaciones junto a los dirigentes
de hoy y de ayer, para asi empezar a formar a
los jévenes y lideres del futuro.

Para lograr esto es fundamental hacer foco
en las escuelas de dirigentes y en la forma-
cién sobre temas como politica, economia,
sociologia, etc. de los miembros de las coo-
perativas y organizaciones de la ESS. Cuando
nos referimos a “formar” queremos dejar en
claro que la Unica forma de hacerlo verdade-
ramente es darles responsabilidades y tareas
especificas a los companeros en formacién
para que puedan irse formando en la propia
practica cooperativa.

El movimiento cooperativo, por I3 16gica
que le imprime el sistema, esta obligado 3
“vivir" innovando; as necesidades de sus
miembros hacen que ese sea el Unico ca-

mino para sobrevivir.

En el caso de la problematica de género, es de
vital importancia comenzar a tomar conciencia
de gue no es una cuestion solo de las compane-
ras,sino algo inherente a la consolidacion de los
géneros en nuestras sociedades; por lo tanto, la
tarea es colectiva y debemos emprenderla des-
de todas las conformaciones de género. Por otro
lado, en el caso especifico de los companeros, el
rol que desempenan es fundamental y lo que
debemos hacer no es “darles” responsabilidades,
sino lograr la visibilidad que se les ha venido ne-
gando. No podemos pensar en que se les “den”
los puestos o los lugares de poder ya que eso ya
ha demostrado no funcionar, sino que, en cam-
bio, nuestro trabajo es abrir las puertas para la
visibilidad del trabajo de las comparieras y no
impedir su trabajo en tanto mujeres.

Escenarios posibles y deseables del coopera-
tivismo de las Américas

Debemos construir un Cooperativismo de
las Américas que sea expresion no de cu-
pulas, sino de toda la riqueza asociativa del
continente, expresion de las politicas de los
pueblos y no de las élites socias de los im-
perios. Un Cooperativismo de Indoamérica, e
Indoamérica es todo desde Alaska a Tierra del
Fuego. Con creatividad, con empuje, con aper-
tura conceptual, todos lo podremos hacer.

Consideramos asi que un cooperativismo que
no esta el servicio del pueblo y de sus luchas
es una herramienta mas del sistema hege-
monico. Y nosotros, de no cambiar la situa-
cion actual, seremos cdmplices de la opre-
sion y la destruccion que este sistema esta
llevando a todo el planeta.
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DECLARACION COOPERATIVA DE CARTAGENA 2014

En Cartagena de Indias, Colombia, en el marco
de la Il Cumbre Cooperativa de las Américas
realizada entre los dias 3 y 7 de noviembre
de 2014, convocados por el ideal de una “inte-
gracién que genere un cambio social’, se reu-
nieron 1575 cooperativistas y representantes
del movimiento cooperativo, organismos in-
ternacionales y movimientos sociales de 30
paises de América y la Union Europea para
reflexionar sobre el desarrollo integral de las
personas en sus comunidades y proponer un
modelo de sociedad solidaria, de riqueza dis-
tribuida, inclusivo, democratico y sostenible.

Como cooperativistas no podemos ser indife-
rentes al hecho de que mas de mil millones
de seres humanos sobreviven con menos de
un délar por dia, y tres mil millones apenas
alcanzan ingresos de dos dolares diarios. Que
poco mas del 10% de la poblacidn concentra
el 90% de los activos planetarios y que el
uno por ciento mas rico tiene en sus manos
casi el 46% de la riqueza mientras que la mi-
tad de la humanidad vive en la pobrezal.

Reconocemos que nos encontramos inmer-
sos dentro de un modelo hegemonico global
que nos obliga a convertirnos en un sujeto
politico, econémico, social y cultural que, en
el mas amplio marco de alianzas, puede con-
struir con otros sectores de la sociedad civil
organizada condiciones transformadoras de
la realidad que afecta a la sociedad. De este
modo, surge la necesidad de profundizar la
construccion de las bases para un modelo de
desarrollo sostenible basado en los valores y
principios cooperativos.

Es indiscutible el papel que asumen las co-
operativas y otras formas de la economia
social en el empoderamiento y la autoges-
tion de la poblacion, co-responsable de su
propio desarrollo, asi como en la generacion
de empleo, la movilizacién de recursos y la
generacion de inversiones para el desarrollo
local, nacional e internacional, lo que facilita

! Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

la construccidn de ciudadania y gobernanza.

En este contexto, identificamos los desafios a
enfrentar en cuatro ejes tematicos:

1. Integracion y cohesion social

2. Innovacion para la transformacion de la
sociedad

3.Crecimiento, internacionalizacion e identidad

4. Nueva sociedad y prospectiva cooperativa

1. INTEGRACION Y COHESION SOCIAL

En América Latina somos mas de 250 millo-
nes de personas vinculadas al sector coo-
perativo, que a pesar de su peso no hemos
logrado visibilizar el impacto social y eco-
némico de las cooperativas debido a que en
muchos casos existe una escasa cohesion,
hay practicas de competencia desleal entre
cooperativas, limitaciones impuestas por los
entes reguladores de cada pais, débil identi-
dad cooperativa, falta de vision empresarial
y el crecimiento masificado generador de
membresia sin sentido de pertenencia, por
tanto, las y los representantes de las organi-
zaciones declaran su compromiso para:

* Fortalecer las estructuras democrati-
cas incluyentes, promoviendo la practica
asociativa y gestion empresarial.

* Ser el modelo que promueva el rena-
cimiento de las economias locales por
encima de las practicas globalizadoras,
neoliberales y excluyentes de la pobla-
cidén con mas carencias.

« Privilegiar la articulacién econémica coo-
perativa y solidaria, impulsando circuitos
econdmicos dentro del sector, incorporan-
do el uso de las nuevas tecnologias.

e Vencer el reto que implica la carencia
de programas educativos formativos diri-
gidos a asociados, dirigentes y empleados.
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 Fortalecer la coordinacion y el inter-
cambio de las buenas practicas coope-
rativas.

« Visibilizar el impacto y desarrollo eco-
némico y social generado por la inter-
cooperacion. Fomentar proyectos de in-
vestigacion que nos permitan profundi-
zar los conocimientos y difundirlos hacia
el conjunto de la sociedad.

» Fomentar los proyectos en que las coo-
perativas mas desarrolladas apoyen la
creacion de nuevas organizaciones so-
lidarias, especialmente conformadas por
mujeres o jovenes.

« Fortalecer la identidad cooperativa, su
capacidad de incidencia y movilizacion
en lo referente a la defensa del movi-
miento social y solidario.

e Impulsar proyectos que incluyan a la
ninezy a la juventud con el propdsito de
contribuir al cambio generacional en las
cooperativas.

 Desarrollar una estrategia de inciden-
cia para la promocion de politicas publi-
cas a todos los niveles, tanto local, regio-
nal y nacional, como continental.

« Fortalecer la democracia en toda la es-
tructura cooperativa, mediante la parti-
cipacion horizontal y la inclusion social.

2. INNOVACION PARA LA TRANSFORMACION DE
LA SOCIEDAD

Con la innovacién para la transformacién so-
cial,se pretende analizar y visualizar los nue-
vos modelos cooperativos que han surgido
como respuesta a los cambios del contexto
y las nuevas estrategias que requeriran de
investigacidén,innovacion y nuevas formas de
colaboracion. Por otro lado, la expansion del
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modelo cooperativo también debe ser una
fuerza impulsora para el cambio de los mo-
delos empresariales tradicionales

Las cooperativas han avanzado en la imple-
mentacion de tecnologias que facilitan asi-
milar el crecimiento y diversificacion de ser-
vicios frente a la globalizacion, por tanto, las
y los representantes de las organizaciones
declaran su compromiso para:

¢ Desarrollar procesos incluyentes e in-
novadores coherentes con la concepcidn
filoséfica y doctrinaria cooperativa.

« Disenar programas de gestidn que trans-
versalicen la equidad de género y la juven-
tud, favoreciendo la conciliacion laboral,
familiar y las relaciones comunitarias.

 Propiciar la eficiencia en la gestion
cooperativa fomentando el desarrollo
del talento humano.

« Incorporar tecnologias adecuadas de in-
formacion y comunicacién que optimicen
la gestion y favorezcan la participacion.

e Impulsar politicas ambientales que
promuevan el buen vivir.

3. CRECIMIENTO, INTERNACIONALIZACION E
IDENTIDAD

Es un desafio maximizar la ventaja competi-
tiva de la cooperacion y aumentar el impacto
y alcance de las cooperativas a nivel regio-
nal y mundial sin que se afecte la identidad
cooperativa. Son indispensables los modelos
econémicos y sociales que permitan mayor
redistribucion de la riqueza y las relaciones
entre los seres humanos y la naturaleza. Por
ello, el mejor indicador de efectividad de las
politicas econdmicas es la disminucion de
la pobreza, que va mas alla del indicador de
crecimiento.



Vencer la pobreza es la obligacion moral
de Ia humanidad, no solo porque es el
mayor atentado contra los derechos y las
libertades humanas, sino también por-
que esta pobreza no es consecuencia de
|a escasez de recursos, sino de sistemas
excluyentes.

Vencer la pobreza es la obligacién moral de
la humanidad, no solo porque es el mayor
atentado contra los derechos y las libertades
humanas, sino también porque esta pobreza
no es consecuencia de la escasez de recur-
50s,sino de sistemas excluyentes. Desde esta
perspectiva, el sistema cooperativo debe ser
un instrumento eficaz para el desarrollo in-
clusivo y una poderosa plataforma para la
transformacién social. Por tanto, las y los re-
presentantes de las organizaciones declaran
Su compromiso para:

e Impulsar estrategias de crecimiento,
a través de la incorporacién de nuevos
asociados, teniendo en cuenta la inclu-
sién de mujeres y jévenes.

» Promover procesos de educacién coo-
perativa, para todos los estamentos que
integran la organizacion, teniendo cla-
ridad, del doble caracter que implica el
concepto de cooperativa: EMPRESAy OR-
GANIZACION.

« Fortalecer la integracion politica y pro-
ductiva dentro del sector para la defensa
y desarrollo de los intereses asociativos.

» Impulsar sistematicamente la realiza-
cién de censos y estadisticas cooperati-
vas para obtener informacién que sus-
tente los procesos de incidencia politica.

 Entrelazar las cadenas de valor regio-

nales del sector para fortalecer la pro-
duccién cooperativa frente al modelo de
la globalizacion.

* Fomentar el intercambio de experien-
cias entre cooperativas de diferentes
sectores y niveles de desarrollo.

» Aprovechar las nuevas tecnologias de
la informacién y de la comunicacién para
contribuir al afianzamiento de la identi-
dad cooperativa en la region.

 Lograr la intercooperacion entre coo-
perativas de un mismo pais, a partir de
procesos de conocimiento y trabajo con-
junto, y también con otros actores, como
sindicatos, organizaciones profesionales,
pymes, entre otros.

* Aprender de las buenas practicas de
otros modelos y organizaciones. Utilizar
solidariamente los caminos abiertos por
otros.

* Promover mesas de dialogo entre coo-
perativas de crédito y cooperativas de
produccién y/o de trabajo a fin de impul-
sar proyectos productivos.

 Lograr que las cooperativas, al interna-
cionalizarse,busquen el apoyo y el acom-
panamiento del movimiento cooperativo
del pais donde se radican.

e Impulsar desde las cooperativas con-
ductas orientadas a la promocion del de-
sarrollo sostenible en los ambitos social,
ambiental y econémico.

4.NUEVA SOCIEDAD Y PROSPECTIVA COOPERATIVA

El cooperativismo ofrece un modelo social y
econémico que construye un mundo mejor,
porque pone a la persona en el centro, re-
parte la riqueza,fomenta sociedades mas de-
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mocraticas y participativas, y se compromete
con el entorno y las comunidades. Por esta
razon, el movimiento cooperativo tiene que
tomar un papel protagoénico para propiciar
nuevos paradigmas en la sociedad y conver-
tirse en un actor del cambio social.

El cambio de paradigmas implica actuar y
ofrecer alternativas y respuestas que revier-
tan las megatendencias a las que nos enfren-
tamos en el siglo XXI: crisis financiera, crisis
ambiental, crecimiento especulativo y consu-
mismo, entre otras.

Las respuestas que ofrece el cooperativismo
estan en la base que define su esencia: los va-
lores y principios que constituyen nuestra iden-
tidad. Por tanto, las y los representantes de las
organizaciones declaran su compromiso para:

« Incidir politicamente en los ordena-
mientos juridicos para evitar que las
cooperativas repliquen las practicas del
capital financiero especulativo. El coo-
perativismo financiero debe fomentar
la actividad productiva sostenible y el
consumo responsable, centrados en la
satisfacciéon de necesidades reales que
humanicen y dignifiquen a las personas.

* Integrar en el mediano plazo al sector
financiero cooperativo para poder definir
estrategias propias del sector.

* Implementar el balance social en las
cooperativas como herramienta de me-
dicién de las politicas de Responsabili-
dad Social Cooperativa, para fortalecer la
identidad cooperativa.

» Promover politicas de buen gobierno
en las cooperativas y aplicar instrumen-
tos de evaluacion del mismo.

e Promover la construccion de una nue-
va sociedad basada en la cooperacién, lo
cual requiere la congruencia de nuestro

El cooperativismo financiero debe fomen-
tar la actividad productiva sostenible y
el consumo responsable, centrados en Ia
satisfaccion de necesidades reales que
humanicen y dignifiquen a las personas.

pensar y accionar, asi como de las alian-
zas necesarias con los diversos sectores
estratégicos que inciden en la sociedad.

« Desarrollar modelos de comunicacién
para todos los niveles cooperativos, asi
como redes, comités y medios propios de
amplio alcance, basados en la integra-
cion, como alternativa a los medios he-
gemdnicos actuales.

e Establecer alianzas y articulaciones
con otras formas empresariales y orga-
nizacionales alineadas con los principios
y valores de la economia solidaria, en los
ambitos nacionales e internacionales.

* Promover procesos de incidencia por
parte de las empresas de comunicacion
cooperativa para la formulaciéon de po-
liticas publicas y legislaciones que fa-
vorezcan el desarrollo del movimiento
cooperativo.

EQUIDAD DE GENERO

América Latina y el Caribe han mostrado im-
portantes indices de crecimiento econémico
en la ultima década, asi como una reduccion
de las brechas de desigualdad; no obstante,
sigue siendo la regién mas desigual del pla-
neta. Los indices de pobreza, informalidad y
desempleo siguen afectando en mayor me-
dida a las mujeres.

Las cooperativas de la regién tienen una
asignatura pendiente, pues la conformacién
de los consejos dirigenciales no se corres-
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El movimiento cooperativo puede contri-
buir a la necesaria transformacion social,
haciendo su aporte a la construccion
de un nuevo modelo de desarrollo eco-
némico, mas justo, equitativo, solidario
y democratico, que incluya por igual a
hombres y mujeres.

ponde con la composiciéon de la membresia
conformada en su mayoria por mujeres.

El movimiento cooperativo, a través de la vi-
vencia de sus valores y principios, puede con-
tribuir a la necesaria transformacion social,
haciendo su aporte a la construccion de un
nuevo modelo de desarrollo econémico, mas
justo, equitativo, solidario y democratico, que
incluya por igual a hombres y mujeres. Por
tanto, las y los representantes de las organi-
zaciones, declaran su compromiso para:

» Promover y difundir la campana sobre
el Decalogo de Equidad de Género, im-
pulsado por el Comité Regional de Equi-
dad de Género de Cooperativas de las
Américas, con el propésito de que hom-
bres y mujeres cooperativistas asuman el
compromiso individual de traducirlo en
las mejores practicas conforme a los va-
lores cooperativos, en aras del necesario
cambio del paradigma cultural.

 Alentar el acceso y la integracion de
las mujeres a las organizaciones coo-
perativas a través de la implementacion
de politicas activas, como un modo de
contribuir a la equidad de género para la
transformacion social.

 Garantizar una gobernanza mas equi-
librada que represente la diversidad de
varones y mujeres en la membresia.

* Fomentar la creacién de los comités de

género en cada una de las organizacio-
nes cooperativas de base del pais.

 Desarrollar procesos de formacién y ca-
pacitacion que favorezcan el empodera-
miento de las mujeres para que puedan
participar y ocupar puestos de decision.

e Promover la implementacién de pro-
gramas para la igualdad de género, con
el proposito de producir cambios organi-
zacionales que contribuyan a cerrar bre-
chas de género existentes.

» Construir una propuesta alternativa, a
partir de nuestra identidad como organi-
zaciones de la economia solidaria, sobre
el tratamiento de la economia del cuida-
do basada en la socializacion de dichas
tareas entre varones y mujeres, que nos
diferencia de las empresas lucrativas.

* Promover la corresponsabilidad social
de los cuidados, entre el estado, el mer-
cado, la sociedad y las familias.

» Realizar procesos de incidencia ante
los estados para el diseno de politicas
publicas que contribuyan a superar las
desigualdades de género.

« Solicitar la incorporacién de la medi-
cién en las cuentas nacionales con el
propédsito de visibilizar el aporte eco-
némico al PBI que realizan las mujeres
en el sector de la economia social con el
trabajo no remunerado.

e Construir un mensaje claro y contun-
dente sobre los propdsitos, aspiraciones,
retos y desafios de las mujeres coopera-
tivistas,y difundir su posicionamiento en
todos los ambitos y foros internaciona-
les, para que el mundo conozca las bon-
dades de nuestro modelo cooperativo
que promueve el desarrollo econémico
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con inclusion social y equidad de género.

JUVENTUD

Las y los representantes de las organizacio-
nes declaran su compromiso para:

 Crear modelos de atraccion a los jove-
nes del gran publico al movimiento coo-
perativo, incluyendo lenguaje adaptado
a los jovenes en nuestra comunicacion.
Fomentar el uso de la tecnologia de tele-
comunicaciones para acercar lo anterior
a los jévenes de la region, especialmente
a los que son reconocidos como lideres
en sus cooperativas, anteponiendo siem-
pre los valores y principios cooperativos,
entendiendo que las redes sociales elec-
tronicas son solo un medio y no un fin.

 Crear un modelo de formacion adapta-
ble para jovenes en los diferentes tipos de
cooperativas, sin olvidar a los ninos e in-
fantes, pues la educacién cooperativa ini-
Cia en las etapas mas tempranas de la vida.

e Estructurar la actividad de juventud
que realiza Cooperativas de las Américas,
asi como su difusion ante los medios ex-
ternos, mediante una estrategia efectiva
de comunicacion.

e Generar un modelo de creacién y de-
sarrollo de comités juveniles en las coo-
perativas de base y organismos de inte-
gracion, fortaleciendo el seguimiento a
la actividad juvenil cooperativa.

EDUCACION

Para el cumplimiento de los ejes tematicos
senalados en la Década Cooperativa, se hacen
necesarios programas pedagdgicos de edu-
cacioén cooperativa, por lo tanto, la educacién
cooperativa sera el proceso sistémico forma-
tivo orientado al fortalecimiento del “SER” de
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los cooperativistas, entendiéndose por ello el
desarrollo de su pensamiento reflexivo, criti-
co, constructivo y colaborativo. Sera ademas
el eje transversal vinculador de las acciones,
areas y unidades de negocio de la empresa
cooperativa, influyendo en el desarrollo de la
identidad y sustentabilidad cooperativa. Por
tanto, las y los representantes de las organiza-
ciones declaran su compromiso para:

« Fortalecery socializar el modelo metodo-
légico de Educacion Cooperativa de Coo-
perativas de las Américas a fin de demo-
cratizar el conocimiento entre dirigentes,
empleados y la juventud cooperativista.

» Desarrollar contenidos que incidan en
el fortalecimiento de la gobernabilidad, la
democracia, la integracion cooperativa y la
inclusion de hombres, mujeres y jovenes.

eFortalecer la gestién cooperativa con la
practica ejemplar y responsable para la
generacion del cambio y transformacién
del modelo econdmico vigente.

eDisenar metodologias formadoras de
identidad orientadas al compromiso, res-
ponsabilidad, lealtad y sustentabilidad
cooperativa.

eDesarrollar programas de formacion de
redes de facilitadores de educacion, pri-
vilegiando a la juventud, a fin de confor-
mar un potencial semillero como antesa-
la para el fortalecimiento de los nuevos
lideres que daran continuidad al movi-
miento cooperativo.

«Establecer alianzas con universidades
que integren procesos de educacion,
para coadyuvar al fortalecimiento de los
cooperativistas.

eFomentar, disenar y aplicar procesos
de educacion cooperativa que coadyu-



ven a la formacién y transformacién de
los hombres y mujeres en personas que
aporten sus talentos a la sociedad.

SECTOR FINANCIERO

El entorno globalizado en materia econdmica
dependiente de factores y variables macros, la
pobreza y falta de oportunidades de desarro-
llo de importantes sectores de la poblacién, la
regulacion que en muchos de los casos desco-
noce la naturaleza del sector cooperativo y el
reto de la eficiencia operativa.

Las y los representantes de las organizacio-
nes declaran su compromiso para:

eFortalecer el capital en las entidades
cooperativas y mejorar los diversos indi-
cadores de caracter financiero, aseguran-
do con ello su adecuado funcionamiento
y el cumplimiento regulatorio.

eAumentar la incidencia a nivel regional
y nacional ante las diferentes instancias
de gobierno, a fin de que se identifique
con claridad el papel y la contribucién
del sector cooperativo financiero en la
comunidad, legislando con marcos idé-
neos conforme a su naturaleza social.

*Promover la cooperacion e intercambio
de experiencias y la adopcion de buenas
practicas en las entidades de la region,
a fin de consolidar el movimiento finan-
ciero identificandose en la poblacion por
su credibilidad, sostenibilidad y contribu-
cién social.

«Fortalecer el gobierno en las entidades
financieras del sector garantizando la
participacién democratica en la toma de
decisiones de los asociados, dirigentes y
colaboradores.

eImpulsar la incorporacion de los jo-
venes en las entidades cooperativas fi-

nancieras, en las diversas funciones de
la organizacion, para facilitar el relevo
generacional.

«Contribuir con las otras organizacio-
nes del sector para visibilizar las buenas
practicas y el impacto econémico y so-
cial, impulsando mecanismos primarios
como la incorporacion y difusion esta-
distica y sistematica de sus indicadores
principales.

eFortalecer los niveles de control interno
en las entidades financieras cooperati-
vas, asegurando con ello la sanidad y la
eficiencia administrativa.

eImpulsar la integracion nacional y re-
gional del sector cooperativo financiero,
generando esquemas de colaboracién
como intercambio de informacién, desar-
rollo tecnoldgico, innovacién e incidencia.

COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO

Las y los representantes de las organizacio-
nes declaran su compromiso para:

*Reafirmar la importancia y el enorme
potencial de las cooperativas de trabajo
asociado como efectiva herramienta de
transformacién social, tal como ha afir-
mado la OIT y es reconocido de manera
creciente por gobiernos y otras institu-
ciones del continente.

«Solicitar el involucramiento de todas
las entidades nacionales de representa-
cién del cooperativismo en el continente
en la activa identificacién de cooperati-
vas de trabajo que no estén relacionadas
a CICOPA-Américas, asi como en su acti-
vo aporte al desarrollo de federaciones
sectoriales donde no las hubiera.

«Considerar que el efectivo cumplimien-
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to de los objetivos de la Cumbre y la
Década de las Cooperativas de la Alian-
za solo podra ser logrado a partir de la
construccion de un amplio marco de
alianzas en el que logremos involucrar a
nivel continental a los movimientos so-
ciales, los sindicatos, las asociaciones de
pymes, las organizaciones de la agricul-
tura familiar, etc.

eLiderar la construccién de una mesa
de concertacion entre los gobiernos, los
sindicatos nacionales y las entidades de
representacion del cooperativismo de tra-
bajo.La misma tendra el objetivo de cons-
truir un plan de accion consensuado para
la promocion del cooperativismo de tra-
bajo asociado auténtico y la erradicacién
de cualquier forma de precarizacion del
trabajo. Esta mesa de concertacion se ba-
sara en la Declaracion Internacional sobre
las Cooperativas de Trabajo Asociado de
la Alianza Cooperativa Internacional.

PARLAMENTARIOS E INSTITUTOS

En el contexto de la Il Cumbre Cooperativa
de las Américas, se llevé a cabo por prim-
era vez un encuentro conjunto de la Red de
Parlamentarios y la Red de Organismos de
Promocidn, Desarrollo y Supervision de Co-
operativas de las Américas. Se conto6 con la
participacién de parlamentarios de Argen-
tina, Chile, Colombia, México, Paraguay y de
un representante del parlamento Latino-
americano (parlatino), y de los organismos
de promocion, desarrollo y supervision de
Chile, Colombia, Ecuador, EL Salvador, México
y Uruguay.

Las conclusiones de este encuentro se plas-
maron en una declaracién adjunta a este
documento.

Finalmente, las cooperativas de América re-
spaldan la participacion del movimiento
cooperativo colombiano en el proceso de la
consolidacion de una paz duradera y estable,
generando procesos de inclusion social y par-
ticipacion ciudadana a partir de la promocion
de la economia solidaria y el cooperativismo.
El desarrollo rural integral, la inclusion finan-
ciera y politica, la distribucién de la riqueza
para la equidad social, la revolucion educativa
y liberadora, se alcanzan a partir de la vida
cooperativa y la solidaridad como opcién con-
sciente de un emprendimiento asociativo for-
malizado a través de las cooperativas.

Por eso, el cooperativismo emerge en Colom-
bia como el actor social que dinamizara el
proceso de desarrollo y bienestar, en el es-
cenario del anhelado post conflicto, y de ahi
la importancia de avanzar en ese gran pacto
anunciado por el Ministerio de Trabajo, que
reconozca al sector como el multiplicador de
los efectos de las politicas publicas y como
un modelo empresarial que, ademas de gen-
erar y distribuir riqueza, crea bienes publicos
en zonas donde el gobierno y el mercado a
veces no llegan.

COMPROMISO

Las organizaciones miembros de la Alianza
Cooperativa Internacional en la region de
las Américas, a través del Consejo de Admin-
istracion, hacen suyos los contenidos de la
declaracion y los principios anteriormente
enunciados y se comprometen a desplegar
todos sus esfuerzos para que sus miembros
los asuman y los apliquen en sus actividades
y en su esfera de influencia. Asimismo, se
invita a otras formas de organizacién de la
sociedad civil a integrar sus esfuerzos para
la transformacién social hacia un desarrollo
mas sostenible e inclusivo.
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Micros audiovisuales de salud:
El rol de la cooperacion para solucionar

una demanda latente

Resumen

La Federacion Argentina de Entidades Solidarias de Salud Coop. Ltda. (FAESS) lanzé, junto a TRA-
MA Audiovisual, los micros audiovisuales producidos de forma colaborativa por el sector denomi-
nados “Saber cuidarnos”. El objetivo es fomentar la prevencién en salud con spots que trabajan
distintas afecciones comunes como el tabaquismo, la obesidad, los riesgos cardiovasculares, entre
otros.

El presente articulo relata la génesis del proyecto y la experiencia de la realizacion. Ademds, esta
edicion de Revista Idelcoop viene acomparnada con un DVD con los materiales presentados.

Palabras clave: prevencion, salud, FAESS, TRAMA, micros audiovisuales

Resumo
Micros audiovisuais da saude: O papel da cooperagdo para solucionar uma peticdo latente

A Federacao Argentina de Entidades Soliddrias de Satide Coop. Ltda. FAESS (Federacao Argentina
de Entidades Soliddrias da Saude) langou, junto com Trama Audiovisual (Cooperativa de producao
de contetidos audiovisuais Televisdo Argentina) os micros audiovisuais produzidos em forma de
colaboragdo pelo setor denominado “Saber Cuidarmos”. O objetivo é promover a prevencdo em
saude com spots, que trabalhem diferentes doeng¢as comuns, tais como o tabaquismo, a obesidade,
0s riscos cardiovasculares, dentre outros.

O presente artigo relata a origem do projeto e da experiéncia de sua realizagdo. Além disso, essa
edi¢do da Revista Idelcoop vem acompanhada de um DVD, com os materiais apresentados.

Palavras-chave: Prevencdo - Satde - FAESS - TRAMA - Micros audiovisuais.

! Presidente de FAESS.
2 Coordinador de Comunicacién de FAESS.

EXPERIENCIAS I
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Abstract
Short audiovisual materials on health: The role of cooperation in solving an unmet need

The Argentine Federation of Solidarity Health Entities (FAESS) and TRAMA Audiovisual launched
short audiovisual materials produced as collaboration by “Saber cuidarnos.” The aim of these mate-
rials is to promote preventive healthcare with spots that focus on a variety of common conditions,
such as obesity, smoking, and cardiovascular risks, among others.

This article describes the origins of the project and the process towards its realization. Also, this
issue of Revista Idelcoop contains a DVD of the audiovisual materials.

Keywords: prevention, health, FAESS, TRAMA, short audiovisual materials
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La génesis de los micros audiovisuales de sa-
lud que la Federacion Argentina de Entida-
des Solidarias de Salud Coop. Ltda. acaba de
presentar en sociedad se remonta a comien-
zos del ano 2014. En una de las primeras reu-
niones del ano que llevd a cabo el Consejo
de Administracion de la Federacion, se plan-
ted uno de los caminos a seguir para atender
a las necesidades en materia de salud que la
poblacion, y las cooperativas, manifestaban
en forma constante: la informacién sobre
prevencion de diversas enfermedades.

La decision de armar estos micros no es un
hecho aislado sino que la propia historia de
FAESS va de la mano con este lanzamiento.

FAESS nace en 1999 del acuerdo entre el
Instituto Movilizador de Fondos Coopera-
tivos (IMFC) y la Confederacion Cooperati-
va de la Republica Argentina (COOPERAR),
constituyéndose en un proyecto aglutina-
dor de usuarios y prestadores para lograr la
implementacion de un modelo solidario de
servicios de salud, destinado a las coopera-
tivas, mutuales y otros sectores solidarios,
bajo los principios de la cooperacion. Nace
con el propdsito de prestar servicios de aten-
cién primaria, diagndstico, tratamiento de
la enfermedad y educacion sanitaria a los
miembros de sus entidades asociadas y a ter-
ceros no asociados, con alta calidad humana
y costos razonables, sobre bases solidarias,
promoviendo la concientizacién y participa-
cién conjunta de usuarios y prestadores en
una gestién activa de proteccion de la salud,
manteniendo los principios propios de su
naturaleza asociativa y brindando servicios
eficientes a los usuarios.

Si bien FAESS, como puede observarse, habia
estado trabajando sobre temas vinculados a
promocion de la salud desde sus origenes, a
partir de campanas, capacitaciones y desa-
rrollo de centros sanitarios locales de aten-
cién primaria, no fue hasta el lanzamiento

FAESS nace con el propésito de prestar
servicios de atencion primaria, diagnos-
tico, tratamiento y educacion sanitaria,
con alta calidad humana y costos razo-
nables, sobre bases solidarias.

del Programa Vida Sana y Solidaria que todas
estas acciones se aunaron en pos de un obje-
tivo: mejorar la salud de la poblacién a partir
de un concepto que entiende a la misma no
COmMOo una mercancia sino como un bien pu-
blico, es decir, haciendo eje en la promocion
de la salud y la prevencién de la enfermedad
tomando el concepto de salud no solo como
la ausencia de la enfermedad, sino como un
proceso que aglutina otros factores de indo-
le social (trabajo, comunidad, relaciones vin-
culares), conductual (comportamientos, cos-
tumbres, creencias) y ambiental (agua, aire,
tierra, medio ambiente).

En particular, FAESS habia trabajado en la
prevencion de la enfermedad cardiovascular,
la que produce la tercera parte de la morta-
lidad por enfermedad en nuestro pais. Esta
serie de acciones previas al lanzamiento del
Programa Vida Sana y Solidaria se vieron re-
flejadas en un estudio que aund varias de las
campanas realizadas entre los anos 2005 y
2012 para detectar prevalencia de hiperten-
sién arterial (HTA) y otros factores de ries-
go cardiovascular, abarcando un universo de
9.649 personas.

Estas campanas, promovidas por FAESS y de-
sarrolladas por sus cooperativas asociadas,
tienen como estandarte a la desarrollada
anualmente en la Cooperativa de Mariano
Acosta, en el conurbano bonaerense.

Los resultados obtenidos en el estudio se
compararon con las campanas efectuadas
por el Ministerio de Salud de la Nacion Ar-
gentina (MSNA) en el 2005 y 2009 y los en-
contrados por el estudio Carmela (Cardiovas-
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cular Risk Factor Multiple Evaluation in Latin
America),realizado en siete ciudades de Amé-
rica Latina.

Entre los resultados mas relevantes se destaca:

RELEVAMIENTO | ESTUDIO | ESTUDIO | ESTUDIO
FAESS MSNA | CARMELA

% HPERTENSION 27,9%  34,6%  29,7%
ARTERIAL

%DIABETES ~ 6,9%  10,7% 12,7%

%TABAQUISMO  22,6% 30,25% 38,7%
%O0BESDAD  40%  16,3%  39,9%

Partiendo de todos los antecedentes traba-
jados en materia de promocion de la salud
y del concepto de que las entidades de la
economia social pueden ejercer un rol des-
tacado para promover vida sana en toda la
comunidad y no solo en sus trabajadores, el
Programa se propone llevar a la practica las
recomendaciones para una vida saludable,
con apego a los valores y principios coope-
rativos, permitiendo que las cooperativas
asuman el liderazgo en las comunidades en
las que operan, en el impulso y la motivacion
hacia una cultura de Responsabilidad Social
Empresaria, Desarrollo Sustentable y cuidado
de la salud y el medio ambiente, ampliando
los programas de accion social dirigidos a las
comunidades.

Luego de observar una situacion en la cual
las cifras de sobrepeso y habitos sedentarios
se encuentran en constante alza, se planteo
como urgente aplicar soluciones multidisci-
plinarias y multisectoriales coordinadas que
lograsen un impacto mayor y mas certero en
la poblacion.

Es en este escenario que una de las primeras
medidas que se planteé FAESS, como parte
de su politica de servicios a la comunidad y
como un aporte fundamental para mejorar la
salud y la calidad de vida de la poblacion, fue
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el desarrollo de una serie de micros audio-
visuales de salud que dieran cuenta de al-
gunas de las tematicas mas importantes en
materia de educacién sanitaria (y dejando de
lado momentaneamente algunas otras, aun-
que con la decisién de ir sobre ellas en un
tiempo futuro).

El armado de los micros audiovisuales cum-
plia con dos principios cooperativos: el 5°,
Educacién, formacion y capacitacion; y el 7°,
Compromiso con la comunidad. Sin embar-
go, faltaba algo. Toda la experiencia con que
FAESS contaba en materia de salud se hacia
agua en cuestiones vinculadas a la produc-
cion de contenidos. Es alli que aparecio el
6° principio, Cooperacion entre cooperativas,
para mostrarnos que, si lo que pretendiamos
era desarrollar un producto de calidad que
contemplara lo mejor de la educacion en
salud y lo mejor de su armado, produccion y
difusion, debiamos trabajar con otras entida-
des del sector que nos pudiesen acompanar
en todos los aspectos en los cuales podian
otorgar un plus a partir de su experiencia.

Luego de observar una situacion en I3
cual las cifras de sobrepeso y habitos
sedentarios se encuentran en constan-
te alza, se planted como urgente aplicar
soluciones multidisciplinarias y multi-
sectoriales coordinadas que lograsen
un impacto mayor y mas certero en la
poblacion.

A partir de la vinculacion de la Federacion
con COOPERAR vy el INAES, surgio la posibi-
lidad de trabajar en conjunto con la Usina
de Medios, en particular con la cooperativa
TRAMA, con la cual comenzé un proceso de
trabajo que derivo no solo en el lanzamiento

de los micros audiovisuales, sino en una ex-
periencia de trabajo en conjunto que puede



ser modelo para el desarrollo de otras expe-
riencias entre cooperativas.

La salud cardiovascular, la reproduccién sana
y responsable, la lactancia materna, la salud
mental, la nutricién saludable y los exame-
nes de salud por sexo y edad son algunos de
los temas que se abordaron en esta primera
experiencia y que actualmente, gracias a la
colaboracién de muchisimas entidades del
sector, estan siendo difundidas en amplios
sectores de la poblacién, informandolos y
educandolos sobre los cuidados y precaucio-
nes que deben tomar para poder tener una
vida saludable. Asimismo, a partir del acuer-
do con TRAMA, los micros audiovisuales se-
ran difundidos por la amplia cadena de me-
dios cooperativos asociados a la misma, con
una importante llegada a lugares a los cua-
les los medios de alcance masivo no llegan.

Para culminar, y si bien no es parte propia
del desarrollo de los micros audiovisuales, es
importante destacar que, en paralelo a esta
actividad, FAESS ha comenzado el desarrollo
de una campana de salud sobre prevencién

Comenz6 un proceso de trabajo que
derivd no solo en el [anzamiento de
los micros audiovisuales, sino en una
experiencia de trabajo en conjunto que
puede ser modelo para el desarrollo de
otras experiencias entre cooperativas.

de factores de riesgo cardiovascular junto a
la Cooperativa Obrera Limitada. Esta campa-
na, que ya ha realizado una encuesta a mas
de 5.000 personas en ciudades de Buenos
Aires, Neuquén y Rio Negro, continuara du-
rante todo el ano 2015, con charlas en mas
de 10 ciudades de cuatro provincias para in-
formar a la poblacidn. Aparece como uno de
los objetivos mas ambiciosos del sector coo-
perativo de salud en anos, cumpliendo con
los tres principios cooperativos citados ante-
riormente y pretendiendo, junto a los micros
audiovisuales (tanto los desarrollados como
los proyectados a futuro) hacer cada vez mas
plausible el objetivo propuesto en el lanza-
miento del Programa Vida Sana y Solidaria.
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Comite Regional de Equidad de Género
de Cooperativas de las Américas

Resumen

El Comité Regional de Equidad de Género es un comité temdtico del Consejo de Administracion de
Cooperativas de las Américas, una region de la Alianza Cooperativa Internacional constituida para
promover y representar los intereses de las y los cooperativistas que perciben la equidad de género
como un elemento fundamental que afecta de manera transversal todos los dmbitos del desarro-
llo. Para conocer con mds detalle el trabajo del mismo, publicamos a continuacion fragmentos de
una entrevista a varias de sus integrantes.

Palabras clave: Cooperativas de las Américas, género, equidad

Resumo
Comissdo Regional de Equidade de Género das Cooperativas das Américas

A Comissdo Regional da Equidade de Género é um comité temdtico do Conselho de Administragcdo
da Cooperativas das Américas, uma regido da Alianca Cooperativa Internacional, constituida para a
promogdo e representacdo dos interesses dos cooperativistas, que percebem a equidade de género
como um elemento fundamental, que afeta, de maneira transversal, todos os dmbitos do desenvol-
vimento. Para aprofundar no conhecimento do trabalho, publicamos, a sequir, fragmentos de uma
entrevista a vdrios de seus integrantes.

Palavras-chave: Cooperativas das Américas, Género, Equidade.

Abstract
Cooperative of the Americas Regional Committee of Gender Equality

The Regional Committee of Gender Equality is a thematic committee that belongs to the Admi-
nistration Council of the Cooperatives of the Americas, a region of the International Cooperative
Alliance, created to promote and represent the interests of cooperatives and their members, who
believe that gender equality is a key element that affects all the areas of development. In order to
have a detailed account of the work of this Committee, we present some fragments of an interview
to some of its members.

Keywords: Cooperatives of the Americas, gender, equality



INTRODUCCION

El Comité Regional de Equidad de Género
(CREG) es un comité tematico del Consejo
de Administracion Regional de Cooperativas
de las Américas, constituido para promover y
representar los intereses de las y los coope-
rativistas que perciben la equidad de género
como un elemento fundamental que afecta
de manera transversal todos los ambitos del
desarrollo.

Sus funciones son promover y apoyar el
desarrollo de mujeres y hombres bajo con-
diciones de equidad en las cooperativas de
las Américas; constituir una instancia de
consulta permanente en temas de equidad
de género; facilitar la articulacion con entes
internacionales promotores de politicas y di-
rectrices en equidad de género; constituir un
espacio de discusion, analisis e intercambio
entre las cooperativas de las Américas para
promover la transversalizacidn de la equidad
de género; facilitar vinculos entre las coope-
rativas de las Américas que trabajan el tema
de equidad de género; mantener una estre-
cha coordinaciéon con el comité global de
equidad de género y con la oficina regional
de la Alianza en las Américas.

Para conocer con mas detalle el trabajo del
mismo, publicamos a continuacidn fragmen-
tos de una entrevista a varias de las integran-
tes del Comité realizada durante la reunion
del Consejo de Administracion de Coopera-
tiva de las Américas llevada a cabo en Sao
Paulo (Brasil) el 5 de marzo de 20152,

LAS ENTREVISTADAS

Xiomara Nunez de Céspedes pertenece a la
cooperativa de profesionales de enfermeria
de la Republica Dominicana, en la que pre-
side el comité para el desarrollo de la mujer.

! Entrevista realizada por Gabriela Buffa, consejera de la
Alianza Cooperativa Internacional en representacion de
Juventud y miembro del equipo pedagogico de Idelcoop.
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Aunque nosotras a veces no lo acepte-
mos, de alguna manera somos invisibiliza-
das en todo nuestro trabajo. Somos lideres

en nuestras organizaciones, SOmos mas
de la mitad casi siempre en [a membresia,

pero cuando llegamos a las cUpulas no
podemos ser, siquiera proporcionalmente,

representadas.??

Maria Eugenia Pérez, cooperativa Coomeva
(Colombia)

“Desde noviembre de 2014, ejerzo la presi-
dencia del comité regional de equidad de
género, aunque participo como vocal y se-
cretaria desde el 2010. Yo he sido siempre
una defensora del derecho de la mujer y una
abanderada de la educacién y del compromi-
so de las mujeres de capacitarse para mejo-
rar su calidad de vida”.

Maria Eugenia Pérez es abogada, trabaja en la
cooperativa colombiana Coomeva y esta en el
comité desde hace mucho tiempo. “En 2006
entré como vocal, pero estoy desde 2002,
ya que al comité de género podemos entrar
como observadores y nos vamos entrenando
y participamos en algunas reuniones. Pero in-
gresé formalmente en 2006, en la Asamblea
de Lima; fui la presidenta del comité hasta no-
viembre del ano pasado y ahora soy vicepre-
sidenta del comité regional y me desempeno
en el comité mundial. Mi interés es visibilizar
el rol de la mujer, su papel, que se empodere
la mujer. Porque aunque nosotras queramos
0 no, o a veces no lo aceptemos, de alguna
manera somos invisibilizadas en todo nuestro
trabajo. Somos lideres en nuestras organiza-
ciones, somos mas de la mitad casi siempre
en la membresia, pero cuando llegamos a las
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cUpulas no podemos ser, siquiera proporcio-
nalmente, representadas. Creo que ese es un
rol que tiene que tomar el comité de géne-
ro y por eso es un trabajo muy lento, porque
hay que romper paradigmas de nosotros y de
ellos, y tenemos que buscar un trabajo con-
junto. No se trata de ir al ‘rompe” contra todos,
es un acuerdo que se va logrando, pactos que
se van haciendo de tal manera que podamos
ir construyendo arménicamente. Pero hay que
buscar esos espacios de manera inequivoca,
porque si no, uno lo ve en las reuniones, son
dos o tres mujeres, 0 no hay ninguna. Los jo-
venes tampoco tienen un gran espacio y esa
ha sido otra de las luchas que hemos dado en
el comité de género,que los jévenes sean mas
visibles. En estas reuniones la edad promedio
es de 55 anos y eso no debiera ser asi”.

Ileana Lopez pertenece a la Confederacion de
Cajas Populares Alianza, una federacion de
cooperativas de ahorro y préstamo mexicana,
y es secretaria en el comité de equidad de gé-
nero.“Me motiva el hecho de poder participar
incluyendo y ayudando a mujeres, y no solo
a mujeres, porque también tenemos activida-
des con hombres. En el Dia Internacional del
Hombre y el Dia Internacional de la Mujer, pro-
curamos hacer eventos con temas especiales
de cada uno. Me motiva porque venimos de
los comités de juventud de México,y me gusta
trabajar por mi cooperativa y por los asocia-
dos. La juventud y la equidad estan muy de la
mano porque son sectores muy segregados en
la sociedad,y pienso que podemos aportar un
granito de arena para nuestras cooperativas y
principalmente para nuestros paises. Me aca-
bo de integrar al comité en noviembre, en la
Asamblea de Cartagena”

¢Qué otras compaiieras integran la junta di-
rectiva comité?

Damaris Torres, de Puerto Rico; Ofelia Goyco-
chea,de Peru; y Rosa Cuellar, de Bolivia,como
vocales.
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¢0Qué actividades se proponen realizar este aiio?

Xiomara: Para este ano tenemos un programa
muy ambicioso. Queremos tocar a cada inte-
grante, cada cooperativa de base de Coope-
rativas de las Américas,y queremos hacer en
cada uno de los paises un “nicho de formado-
ras”,de mujeres que se empoderen y decidan
ensenar a otras esas cosas que solo vemos
en las conferencia pero que no llegan a la
mayoria. En esta oportunidad, tuvimos una
primera réplica entre nosotras, para poder ir
empoderando a la mujer desde su cooperati-
va de base en un proyecto de incidencia poli-
tica y de toma de decisiones. Es un programa
ambicioso y esperamos contar con el apoyo
del consejo de administracién. Eso entre mu-
chas actividades mas que tenemos. Pero fun-
damentalmente estamos decididas a buscar
el apoyo y los recursos necesarios para dar
herramientas a las mujeres para que puedan
seqguir ascendiendo a los puestos de poder.
No importa cuantas somos ahora, lo impor-
tante es que visualicemos cuantas vamos a
ser manana.

Maria Eugenia: Ademas, vamos a presentar al
Consejo de Administracion un decalogo de
buenas practicas cooperativas en equidad
elaborado por el comité mundial en el ano
2013. Queremos que se use en América, aun-

68 c<tamos decididas a buscar el apoyo
y los recursos necesarios para dar herra-
mientas a [as mujeres para que puedan
seguir ascendiendo 3 los puestos de po-
der. No importa cuantas somos ahorg, lo
importante es que visualicemos cuantas
vamos a ser maniana.??

Xiomara Nufiez, cooperativa de profesiona-
les de enfermeria (Reptblica Dominicana)



que en las otras regiones no se ha trabajado
mucho, los comités no estan muy confor-
mados, entonces que, al menos desde aqui,
empiece a desarrollarse la idea del decalogo.
Lo presentamos al Consejo de Administra-
cion de ACI Américas, y que los delegados al
consejo mundial lo presenten también,como
parte de una iniciativa, para que sea acogido
en la Asamblea de Turquia. Estamos en eso,y
también sacando un manual de buenas prac-
ticas cooperativas elaborado a nivel mundial,
pero aprobado desde América, porque real-
mente el comité de América es el que tiene
mas actividades y mayores realizaciones.

lleana: Otra actividad que tenemos, mas
proxima, es hacer una encuesta para saber
cdmo estan conformadas en la actualidad las
cooperativas, si tienen un comité de equidad
de género, cuantas mujeres y cuantos hom-
bres lo conforman, si estan activos, y saber
mas para ver donde tenemos que incidir. Por-
que nosotros tenemos un reglamento que
queremos que se replique, que sea la base
para que las demas cooperativas que formen
sus comités se guien.

Xiomara: Ese proyecto lo estamos haciendo y
pedimos que se haga incluyendo a los jévenes,
porque ellos también necesitan esos tipos de
datos.Y estamos haciendo algo bien pequeno
para que sea accesible y que la cooperativa
pueda contestar sin ningun problema.

¢Oué tipo de preguntas va a tener la encuesta?

Maria Eugenia: Como ya se hizo un censo,
pero no todas las cooperativas contestaron
porque era muy largo o complejo, entonces
decidimos hacer una encuesta con cinco pre-
guntas sencillas:

1-;Tiene comité de género?

2-;Tiene comité de juventud?

3-;Tiene politica de género?

4-;Tiene un acuerdo que lo reglamente?
5-;Cémo esta conformado?

¢ .

A veces las cooperativas forman un co-

mité de mujeres que oficia como un grupo

social que prepara almuerzos, festejos o

campanas de algln tipo, y ese no es el rol

que nosotros queremos en los comités de
equidad.??

Xiomara NUfez, cooperativa de profesiona-
les de enfermeria (Rep(blica Dominicana)

¢Cuales son las ventajas de conformar un co-
mité de equidad de género y como se puede
iniciar?

Maria Eugenia: Primero, que las cooperativas
se van a diagnosticar y saber realmente cual
es la diferencia entre el discurso y la reali-
dad. Porque las cooperativas con el decalogo
van a poder ver como esta distribuida su po-
blacién de asociados o sus empleados, si hay
practicas discriminatorias o no y como parti-
cipan los asociados y empleados, porque hay
que contemplar esas dos poblaciones. Enton-
ces hay que mirar, porque lo que queremos
es que todos participemos con igualdad de
derechos. Una vez que se hace ese diagnos-
tico, ¢cuales son las buenas practicas para
una buena politica de inclusidn de jovenes
y mujeres? Ya tenemos un formato de las
principales cosas, para que las cooperativas
las adapten a su idiosincrasia, a su sector, a
su manera de convivir, porque cada uno tie-
ne su forma de desarrollarse en su pais.Y se
conforma el comité. En algunos lugares sera
un comité de mujeres, o un comité de equi-
dad, porque eso depende mucho de la forma-
cién que tengan los miembros que deciden
conformarlo, porque hay partes en que ha-
blar de comités de mujeres genera rechazo
casi de inmediato, y hablar de un comité de
equidad supone hablar de mujeres pero tam-
bién temas de masculinidades. Entonces ya
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hay como modelos y pasos a seguir para que
ellos puedan diagnosticarse y tomar decisio-
nes para la inclusion.

Xiomara: No obstante, te puedo decir para qué
no deben ser los comités, porque a veces las
cooperativas forman un comité de mujeres
que oficia como un grupo social que prepara
almuerzos, festejos o campanas de algun tipo,
y ese no es el rol que nosotros queremos en
los comités de equidad. Queremos un comité
que se formalice al interior de la cooperativa,
que ayude a equilibrar la balanza de poder,
que vele porque la equidad y la igualdad es-
tén siempre en todos los canones de la coo-
perativa, desde que se hacen los estatutos, los
reglamentos y los manuales, y de esa forma
que pueda educar a sus miembros en igual-
dad de condiciones para que cada uno se em-
podere y busque el lugar que le corresponde
dentro de la estructura cooperativa.

Y si alguien se quiere poner en contacto con
el comité regional, ;como puede hacer?

Maria Eugenia: En la pagina de Cooperati-
vas de las Américas hay un link, que tiene
un correo: acidesarrollo@aciamericas.coop.
En esa misma pagina www.aciamericas.coop
también se puede encontrar informacion del
comité, estadisticas sobre género, noticias y
la bitacora del CREG.

Xiomara: Pueden contactar conmigo a traveés del
correo electrénico cespedes86@hotmail.com,
también a través de Facebook o en el blog
que se llama “Bendiciones de lo alto™: http://
bendiciondelaltisimo.blogspot.com.ar.
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Los desafios pedagogicos
de una educacion emancipadora

en nuestra entidad solidaria

Resumen

El presente articulo es una intervencion del autor en una jornada de RECZ donde se puso en mar-
cha el proyecto de fortalecimiento y formacion para Secretarias de las Comisiones en el marco del
Modelo Integral de Gestion del Banco Credicoop.

La educacion es una prdctica social e histdrica con un aspecto pedagdgico y otro atravesado por la
realidad (las muiltiples subjetividades, la economia, la historia, las culturas, las religiones). Entre
la “educacién”y el “contexto” hay una relacién orgdnica y todo acto pedagdgico supone una toma
de decision. A su vez, educar, como prdctica histdrica y social, supone una toma de posicion ético
politica frente al mundo.

El mundo, pues, es territorio de disputas civilizatorias. Y el cooperativismo como movimiento social
planetario tiene un lugar en este proceso histdrico, asi como contiene en su seno tendencias dife-
renciadas acerca del papel que estd llamado a jugar en este mundo.

La educacion y la sociedad son escenarios de disputa, y el cooperativismo —como movimiento
democrdtico y heterogéneo- tiene distintas perspectivas y apuestas acerca del modo de ser en el
mundo en tanto cooperativistas.

Palabras clave: educacion emancipadora, Modelo Integral de Gestion, Banco Credicoop.

Resumo
Os desafios pedagdgicos de uma educag¢do emancipadora em nossa entidade soliddria

O presente artigo é una intervencao do autor em uma jornada de RECZ, onde se colocou em anda-
mento o projeto de fortalecimento e formagdo de Secretarias nas Comissoes do Modelo Integral de
Gestdo do Banco Credicoop.

A educa¢do é uma prdtica social e histérica com um aspecto pedagdgico, e outro atravessado
pela realidade (as multiplas subjetividades, a economia, a histdria, as culturas, as religioes). Entre
a ‘educacdo” e o ‘contexto” hd una relacdo orgdnica, e todo ato pedagdgico supée una toma de
tlecisdo. Por sua vez, educar, como prdtica histdrica e social, supbe a ado¢do de uma posicao ético-
-politica diante do mundo.

! Director de Idelcoop y secretario de investigaciones del Centro Cultural de la Cooperacién “Floreal Gorini”.
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O mundo é, pois, um territdrio de disputas civilizatdrias. E, o cooperativismo como movimento so-
cial planetdrio tem um espago nesse processo histdrico, do mesmo modo, que contém no seu dma-
go tendéncias diferengadas sobre o papel que estd sendo chamado a representar nesse mundo.

A educagdo e a sociedade sGo cendrios de disputa, e o cooperativismo - como movimento demo-
crdtico e heterogéneo - tem diferentes perspectivas e apostas sobre o modo de ser no mundo em
tanto cooperativista.

Palavras-chave: Educa¢do emancipadora, Modelo Integral de Gestdo, Banco Credicoop.

Abstract
The pedagogic challenges of emancipatory education in our solidarity entity

This article is the author’s contribution to a RECZ meeting, where the program for the strengthen-
ing and training of the Secretariats of the Committees was launched. The meeting was held as part
of the Management Integral Model of Banco Credicoop.

Education is a social and historical practice with a pedagogic aspect, and a deep influence of reality
(multiple subjectivities, economy, history, cultures and religions). There is an organic relationship
between ‘education” and “context,” and every pedagogic act implies making a decision. At the same
time, educating, as a historic and social practice, means adopting an ethical and political stance
in the world.

The world is, therefore, the territory of civilizing disputes. And cooperativism, being a planetary
social movement, plays a role in this historical process, even when, at its core, there are different
tendencies regarding which is the role of cooperativism in this world.

Education and society are dispute scenarios, and cooperativism, as a democratic and heterogene-
ous movement, encompasses different perspectives and hopes about the part that cooperativists
should play.

Keywords: emancipatory education, Management Integral Model, Banco Credicoop
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ALREDEDOR DE LA(S) EDUCACIGN(ES) Y LOS
ANTAGONISMOS

La educacién es una practica histoérica y so-
cial que -formulado de un modo un tanto
abstracto- presupone la definicion de unos
propositos, el transito por un proceso que
culmina con un aprendizaje, en buena me-
dida a partir de la accién de ensenanza. Su-
pone una relacidon pedagdgica (alguien que
aprende, alguien que ensena) y un marco his-
torico, cultural, politico e institucional en el
que dicha relacion pedagogica se desenvuel-
ve. Decir esto es decir muy poco, y aun asi,
mucho de lo enunciado es materia de arduas
controversias.

El término “educar” tiene raices latinas,y pue-
den hallarse pistas en palabras que van en
direccién opuesta: educere, que quiere decir
‘extraer”, propone que la educacion es una
practica que tiene como fin lograr el des-
pliegue de las tendencias, intereses, preocu-
paciones que expresa el aprendiz. Contra-
riamente, educare presupone la introduccién
de ciertos elementos del ambiente social al
individuo. Empezaremos por el final diciendo
que educar (al menos en una concepcién am-
plia e imprecisa) es ambas cosas: socializar
a las jovenes generaciones y desplegar sus
potencialidades. Al decir de José Marti:

Educar es depositar en cada hombre toda la
obra humana que le ha antecedido; es hacer
a cada hombre resumen del mundo viviente,
hasta el dia en que vive; es ponerlo al nivel de
su tiempo, para que flote sobre él,y no dejarlo
debajo de su tiempo, con lo que no podra salir
a flote; es preparar al hombre para la vidaZ.

Agregamos aqui que la educacién es una
practica social e historica —como dijimos
antes- con dos aspectos que nos parece im-
portante senalar. Primero, hay en todas las
2 Marti (2011), 68.

practicas sociales una dimensién pedagogi-
ca. No nacemos -como ocurre con especies
animales inferiores—- con equipos bioldgicos
que almacenan los saberes necesarios para
estar en el mundo; nuestro sentipensar, de-
cir, hacer y convivir requiere de necesarios
procesos de aprendizaje. Aprendemos a ser
padres, militantes o cooperativistas. Por otro
lado, las practicas pedagogicas instituciona-
lizadas en educaciones escolares no se dan
en abstracto sino que las aulas, los patios,
estan atravesados por la realidad (las mul-
tiples subjetividades, la economia, la historia,
las culturas, las religiones, todo entra en las
instituciones educativas).

En todo caso, es claro que hay mdltiples ins-
tancias que son educativas (para bien o para
mal) y se vinculan de manera compleja, dia-
léctica, con la “totalidad social e historica”
Entonces, hay muchas fuentes pedagdgicas,
se “aprende” en muchos lugares, cosas distin-
tas, cosas antagonicas que abren debates y
combates acerca de lo que debe entenderse
por “buena educacion”.

Entre la ‘educacion” y el ‘contexto” hay asi
una relacion organica y todo acto pedagogi-
co supone una toma de decisidn. Al decir de
Paulo Freire, se educa a favor de alguien y
contra alguien, o a favor de unos valores y
contra otros, 0 a favor de un orden social y en
contra de otro.

Entre I3 "educacion’ y el ‘contexto’

hay asi una relacion organica y todo

acto pedagdgico supone una toma

de decision. Al decir de Paulo Freire,

se educa a favor de alguien y contra

alguien, 0 a favor de unos valores y

contra otros, 0 a favor de un orden

social y en contra de otro.
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Educar,como practica histoérica y social, supo-
ne una toma de posicidn ético-politica frente
al mundo.

Cuando analizamos el mundo de hoy -pla-
gado de injusticias y de riesgos para la su-
pervivencia de la especie—, encontramos que
la disyuntiva de la educacion es clara: o la
denuncia de una organizacion social que
promueve la explotacion econdmica, formas
de dominacidn politica y eficaces estrategias
de hegemonia cultural que tienden a natura-
lizar el mundo tal como es y, por oposicion, el
anuncio de un mundo mas justo e igualitario;
o la aceptacién mas o menos entusiasta del
orden de cosas existente.

El mundo, pues, es territorio de disputas civili-
zatorias.Y el cooperativismo como movimien-
to social planetario tiene un lugar en este
proceso historico, asi como contiene en su
seno tendencias diferenciadas acerca del pa-
pel que esta llamado a jugar en este mundo.

EL COOPERATIVISMO Y SUS MATICES

Asi como la totalidad social e histérica es un
escenario de construcciones, conquistas, de-
bates y conflictos, sus distintas dimensiones
y esferas —como toda creacién humana- esta
atravesada de diferencias, matices e incluso
antagonismos.

El cooperativismo como movimiento social
reconoce en su historiografia oficial su pun-
to de partida en 1844, con la creacién de la
primera cooperativa de consumo, “La Socie-
dad Equitativa de los Pioneros de Rochdale”,
que nacio de modo nada casual en Inglaterra,
cuna del capitalismo mundial en el plano de
la produccién de mercancias.

Este orden social,al decir de Karl Marx, nacio
exudando barro y sangre a partir del genoci-
dio en el continente americano de origina-
rios y africanos fundamentalmente, proceso
que acompand la ocupacién territorial, la ex-

ist
128| IdEICdeﬁsﬁns

traccion de riquezas y el establecimiento de
un orden colonial que se extendié durante
tres siglos, hasta la conquista de la primera
independencia.

En Inglaterra, la clase obrera naciente fue vic-
tima de abusos inéditos (muy especialmente
la nifez obrera y las mujeres) y la resisten-
cia de los y las trabajadoras se expreso de
multiples maneras. Diremos aqui solamente
que en el caminar historico de los oprimidos
ingleses se gestd la invencion del sindica-
lismo (como 6rgano de representacion de
intereses de los trabajadores), del coopera-
tivismo (como forma colectiva y democratica
de resoluciéon de problemas comunes) y del
socialismo (como proyecto cultural, politico y
social capaz de superar al capitalismo).

Asi, en nuestra historia como movimiento,
asumimos que nacimos como respuesta de
la clase obrera al capitalismo naciente y los
efectos desigualadores y opresivos de su
despliegue. Por otro lado, resulta imprescin-
dible promover investigaciones para analizar
en qué medida culturas originarias fundadas
en valores propios del cooperativismo no in-
tegran, también, parte de nuestro acervo co-
mun como cooperativistas latinoamericanos
y caribenos.

Lo cierto es que el cooperativismo se fue ex-
pandiendo mundialmente y resulta natural
que en cada region y pais el cooperativismo
refleje,al menos en parte, la perspectiva mas
general de la sociedad que lo contiene. Di-
cho de manera genérica, los paises del ca-
pitalismo maduro y su poderoso movimiento
cooperativo tienen una perspectiva distinta
a la de los paises del Sur. Dichos matices se
expresan en posicionamientos y pronuncia-
mientos que resuenan en la Alianza Coopera-
tiva Internacional. Para unos, el cooperativis-
mo debe ser una rueda de auxilio de un or-
den en crisis. Para otros, el cooperativismo es
uno de los aportes posibles a la superacion



del viejo orden social y a la construccion de
uno radicalmente distinto,democratico, igua-
litario, emancipador. No se trata, advertimos,
de una relacién mecanica, pues es bien pro-
bable que expresiones del cooperativismo
que habitan los paises centrales compartan
una vision superadora de este orden social,
asi como manifestaciones del cooperativis-
mo local comparten los fines acotados de un
cooperativismo funcional a la reproduccién
de las actuales relaciones sociales, pero hay
tendencias predominantes. Tales matices se
expresaron con motivo del debate sobre el
Plan para la Década Cooperativa, aprobado
por la Alianza Cooperativa Internacional®.

Tales tensiones y diferencias se expresan po-
liticamente y también en el plano pedagogi-
co. Estas cuestiones exceden los limites de
este texto, pero planteabamos estas reflexio-
nes a modo de introduccién para comunicar
que la educacién y la sociedad son escena-
rios de disputa y que el cooperativismo -
como movimiento democratico y heterogé-
neo- tiene distintas perspectivas y apuestas
acerca del modo de ser en el mundo en tanto
cooperativistas. Nosotros, que asumimos una
posicion desde el Sur,nos proponemos trans-
formaciones sociales, culturales, politicas,
institucionales, y ponemos a la educacién al
servicio de este proyecto.

Otro elemento que diferencia a las coopera-
tivas es su consistencia entre los principios y
valores acordados en el seno del Movimiento
y las practicas concretas. Incluso un valor o
principio reconoce multiples modos de lectu-
ra y traduccion a los hechos, a las relaciones, a
las estructuras, a las dinamicas. Para nosotros
el tema de la consistencia entre el pensar, el
decir y el hacer resulta fundamental.

® Ver Revista Idelcoop N° 209 y siguientes.

NOTAS SOBRE LAS RELACIONES POSIBLES EN-
TRE COOPERATIVISMO Y EDUCACION

Vimos por tanto que hay distintos proyectos
educativos y también distintos proyectos de
cooperativismo, todos ellos condicionados
y atravesados por disputas mas universales
referidas al rumbo que debe tomar el plane-
ta en general y la humanidad en particular.
Resulta indispensable saber que,como géne-
ro humano, estamos involucrados -de modo
consciente o inconsciente- en un incesante
caminar colectivo que esta tironeado por
tendencias antagonicas.

El cooperativismo siempre se fundo en los
valores de la ayuda mutua, la responsabili-
dad, la democracia, la igualdad, la equidad y
la solidaridad. También, en la honestidad y
la transparencia, la responsabilidad social y
la preocupacién por los demas. Estas defini-
ciones asumidas por la Alianza Cooperativa
Internacional en 1995 expresan una opcion
ético-politica y filoséfica antagdnica a los
principios autoritarios y mercantiles que ca-
racterizan las relaciones sociales capitalistas.

Este modelo de cooperativismo -que es y
debe ser consecuentemente transformador-
no puede adoptar cualquier modelo peda-
gobgico, sin perjuicio de que las mas diversas
técnicas y didacticas son validas si se inscri-
ben con claridad en el horizonte filoséfico,
politico, histérico que da identidad y senti-
do al movimiento solidario. Este proyecto de
cooperativismo se debe proponer un proyec-
to pedagogico que permita su despliegue
creciente y la recreacion permanente de una
propuesta que no se define de una vezy para
siempre. La educacion como practica histori-
ca y social tampoco se cine a formas eternas
e incuestionables, y su validez, relevancia y
pertinencia solo pueden calibrarse en cada
contexto puntual.

En nuestro caso, cabe preguntarse por un
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Cuando un trabajador o dirigente
comprenden el sentido de su labor, le
imprimen otra calidad agregando valor

3 una practica que reafirma un modo de
estar en el mundo y de dar respuestas
concretas a demandas y necesidades de
los asociados o los trabajadores de Ia
cooperativa.

modelo pedagdgico predominantemente
participativo para un proyecto de cooperati-
vismo que tiene a la democracia sustantiva
y real como una de sus piedras angulares.
Sin embargo, puede y debe haber diversidad
convergente de estrategias didacticas, multi-
plicidad de técnicas que encuentren su lugar
especifico en un proceso de formaciéon com-
plejo y heterogéneo que demanda una coo-
perativa concreta.

Hay aprendizajes ligados a procedimientos
concretos, especificos, puntuales que requie-
ren métodos instruccionales que aseguren la

apropiacion de determinadas herramientas.

Su apropiacion acritica convierte a los traba-
jadores o dirigentes en meros ejecutores sin
claridad sobre el sentido de su praxis coti-
diana. Asi, el aprendizaje de una transaccién
operativa debe ligarse a la comprensién de
la integralidad del proceso de trabajo y esta
integralidad no puede desvincularse de los
valores y principios, asi como del proyecto
general que le da sentido a nuestra entidad
cooperativa. Cuando un trabajador o dirigen-
te comprenden el sentido de su labor, le im-
primen otra calidad agregando valor —cultu-
ral, ideoldgico, afectivo— a una practica que
reafirma un modo de estar en el mundo y de
dar respuestas concretas, eficaces, necesarias
a demandas y necesidades de los asociados
o los trabajadores de la cooperativa. Nada es
igual cuando hay claridad sobre las razones
que nos motivan a la accién,y a la accion ba-

ist
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sada en una ética y una voluntad expresa-
mente solidarias.

A la inversa, la adopcion de los valores y
principios sin eficacia en la gestion diaria
nos convierte en diletantes. La formula acer-
ca del binomio, inescindible para nosotros y
nosotras, democracia-eficiencia tiene, como
contrapartida, un equilibrio nunca definitivo
ni estable entre los conocimientos operati-
vos, la adecuada perspectiva politica, organi-
zacional, ética y el ejercicio consecuente de
la participacion plena y pertinente de cada
quien en el proyecto compartido que es la
cooperativa.

FL MODELO INTEGRAL DE GESTION

Esta es una proposicion que no surge de la
lUcida percepcidn de un técnico en un despa-
cho, sino mas bien de la propia construccién
que desde sus origenes desarrollé el coope-
rativismo en el que nos referenciamos.

Un somero recorrido historico permite vis-
lumbrar que la creatividad democratica fue
una constante desde la fundacion de la pri-
mera caja de crédito cooperativa,en 1918.La
configuracion original de las cajas de crédito
cooperativas constituyd un inédito meca-
nismo para asegurar la democratizacién del
crédito y formas de gestion de recursos co-
munes impensables en la ldgica jerarquica,
presuntamente experta y tan elitista como
excluyente predominante en el sistema fi-
nanciero capitalista. La potencialidad de
la propuesta se reflejo, tras la creacion de
varias cajas de crédito, en la fundacion del
Instituto Movilizador de Fondos Cooperati-
vos, entidad madre que impulsd con mucha
fuerza la multiplicacion de las entidades cre-
diticias solidarias.

Entre 1958 y 1966, el salto del Movimiento
Cooperativo de Crédito fue gigantesco, llegan-
do a captar —por dar un indicador concreto-
entre el 10% y el 12% del crédito del sistema



financiero argentino. Su poder econémico era
incuestionable y su naturaleza profundamen-
te democratica constituia un ejemplo inacep-
table para los parametros culturales, politicos
y organizativos que estructuraban el campo
de la economia dominante.

En 1966, precedido por diversas expresiones
hostiles tanto de las fracciones dominantes
de la economia, sus instituciones y voceros,
como de sus espacios colonizados en el Es-
tado, se perpetr6 -a la par del golpe de Es-
tado de Ongania- un feroz ataque contra el
cooperativismo de crédito nucleado en torno
al IMFC. La cantidad de cajas de crédito pasé
de algo menos de mil a algo mas de cuatro-
cientas. El dano fue significativo, pero lo acu-
mulado en los anos previos constituyé una
plataforma desde la cual resistir.

Los momentos histéricos posteriores —con la
excepcion no sin tensiones del periodo 73-76-
fueron desafios muy duros para nuestro movi-
miento. La dictadura genocida (76-83) intent6
suprimir al cooperativismo y no pudo. Logré li-
quidar las formas tradicionales que expresaron
las cajas de crédito cooperativas pero tuvo que
permitir, gracias a la lucha ingente de nuestro
activo militante, dirigencial y funcionarial, la
continuidad como bancos cooperativos.

En el periodo posterior, las decenas de ban-
cos cooperativos nucleados en el IMFC atra-
vesaron un proceso de centralizacién institu-
cional como consecuencia de la continuidad
de las politicas econémicas neoliberales, con
menos entusiasmo durante el gobierno de
Alfonsin, y luego con la decisién de los con-
versos en los gobiernos de Menem vy de la
Alianza. Fueron coyunturas dificiles para las
mayorias populares, entre ellas los y las tra-
bajadoras, las pymes y las cooperativas.

En sintesis: la dictadura militar habia perge-
nado un proyecto normativo en el cual se ex-
cluia a las cooperativas de crédito del sistema
financiero y una fuerte resistencia del Movi-

miento habilitd la posibilidad de constituir
los bancos cooperativos. Durante los siguien-
tes 25 anos continuaron las mismas politicas
economicas (ya sin dictadura) y especialmente
en los noventa se acelerd el proceso de con-
centracion y extranjerizacion de la economia:
este camino puso a las entidades solidarias
nucleadas en el IMFC ante nuevos desafios.
Las crisis de las economias regionales apura-
ron asfixias financieras y operativas en nues-
tros bancos, que fueron reagrupandose por
fusién hasta quedar fusionados en un Unico
banco, el Credicoop, que debid dar nuevas res-
puestas organizativas.

La conversion de cajas en bancos, la sucesi-
va fusidén de los bancos que se unieron en
un banco Unico, la expansion del Credicoop
fueron desafiando al cooperativismo a se-
guir siendo un proyecto colectivo basado
en valores irrenunciables pero adecuando-
se a contextos diversos (en general hostiles,
en ocasiones indiferentes y, como ocurrid
en los ultimos anos, mucho mas favorables
al desarrollo de nuestra propuesta). A fines
de los setenta la configuracion de las cajas
en bancos cooperativos fue un extraordina-
rio proceso pedagogico y creativo. Los anos
siguientes de fusiones constituyeron otros
tantos saltos organizativos, en todos ellos
con un altisimo nivel de participacién colec-
tiva. Tras los veinte anos posdictatoriales en
los cuales el Credicoop se fusion6 con otros
bancos cooperativos, los mismos retos se hi-
cieron presentes con la expansién del nume-
ro de filiales.

La emergencia de nuevos ambitos de go-
bierno -las Comisiones Asesoras Zonales-,
el cambio de Estatuto Social o el Modelo
de Gestidn Integral son parte de una mis-
ma historia de construcciones y luchas con
un fuerte grado de participacion de todos
los sujetos de la entidad. Se tratd, se trata y
se tratara del involucramiento de miles de
individuos organizados en espacios colec-
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tivos, en instancias organicas que dan vida
a nuestra organizacién cooperativa. Asi, el
Modelo Integral de Gestién no puede sino
ser concebido como un momento del largo
camino transitado por un movimiento social
que no resigna su apuesta transformadora y
que se dispone a adecuarse a las exigencias
de cada momento, sin perder su identidad ni
hacer naufragar su decision de influir en la
sociedad.

La voluntad de concebir integralmente el
trabajo de la cooperativa presupone un salto
cualitativo, pero a partir de una historia cuyo
punto de partida -las cajas de crédito- tenia
un funcionamiento integral aunque en con-
diciones mucho mas simples, menos regula-
das y mas pequenas que el escenario (y la
escala) de nuestro banco.

En cada etapa, se intent6é preservar los ni-
veles de participacion genuina y superar la
fragmentacién del trabajo: hubo coyunturas
en que este proposito se cumplié a cabalidad
y otros donde solo se pudo, muy parcialmen-
te, avanzar en esta direccion. Pero resulta
importante comprender que esta propuesta
es parte de un continuo historico, que esta
fundada en las mejores experiencias des-
de nuestra perspectiva del cooperativismo
transformador, adecuada a las condiciones
concretas del escenario politico, econdmico,
social y cultural actual en que hay condicio-
nes para hacer un gran salto organizacional
y en la cultura integral.

EDUCACION(ES): FUENTES, POSIBILIDADES Y
TENSIONES

De lo dicho, resulta importante advertir que
existen diversas fuentes desde las cuales
pueden formarse las personas que inte-
gran una cooperativa. Podemos delimitar, en
principio, cuatro grandes fuentes pedagdgi-
cas desde las cuales se operan procesos de
aprendizaje.

ist,
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El Modelo Integral de Gestion no puede
sino ser concebido como un momento del
largo camino transitado por un movimiento
social que no resigna su apuesta transfor-
madora y que se dispone a adecuarse a las
exigencias de cada momento, sin perder
suidentidad ni hacer naufragar su deci-
sion de influir en a sociedad.

Hay una primera gran fuente pedagdgica que
es la propia realidad general, que condiciona
la accién de los distintos colectivos e indivi-
duos. No estamos adjetivando esa educacién,
por cierto difusa, pero si advirtiendo que un
proyecto de sociedad predominante va mar-
cando rumbos que tienen consecuencias pe-
dagogicas. La imposicion a sangre y fuego de
las ideas neoliberal-conservadoras en la re-
gion constituyo, en los anos setenta, un acto
eminentemente cultural y politico, econémi-
co y social e institucional, pero ademas peda-
gogico. En nuestro caso, hubo que aprender
en tales circunstancias a sobrevivir sin dejar
de ser lo que éramos y, desde esa posicion
irrenunciable de principios, librar las batallas
posibles en aquellas condiciones.

En Nuestra América, a partir de la asuncién
de Hugo Chavez Frias, las cosas han venido
cambiando y se generaron circunstancias po-
liticas que habilitaron nuevos aprendizajes.
La realidad es, también, un lugar pedagogi-
co (dicho esto para bien y para mal). Nuestro
movimiento respondié a las distintas coyun-
turas con acciones organizativas, culturales,
politicas y econémicas que fueron generando
un modo de aprender y aprehender la reali-
dad para sostener nuestro proyecto colectivo.

Una segunda fuente de aprendizaje de toda
organizacion (en todas las escalas posibles)
es la tradicidn que se liga, de manera no Li-
neal, a la nocién de identidad. En nuestro



caso puntual, el rescate de nuestras luchas,
nuestras conquistas, nuestras tensiones
constituye un invalorable elemento pedagdé-
gico; lo es para nuestras generaciones mas
jévenes. Pero también es un ancla desde
la cual plantarse frente al futuro: saber de
dénde venimos constituye un requisito fun-
damental para dirimir los pasos del futuro.
El respeto irrestricto de nuestros valores y
principios ha sido no solo un elemento pe-
dagdgico para comprendernos y compren-
der nuestro lugar en el mundo: ha sido una
brujula para muchas decisiones que hoy nos
enorgullecen.

La identidad y la tradicién son plataformas
fundamentales pero no univocas. También
la lectura de aquello que nos identifica o el
rescate de la historia, puede ser materia de
divergencias, matices, omisiones o profundas
contradicciones. EL conde de Saint Simoén ha
sido uno de los grandes referentes del socia-
lismo utdpico. EL acervo que él aport6é a un
mundo mas justo, a las ideas de fraternidad
que constituyen un nucleo duro del coope-
rativismo tuvo como contrapartida el sostén
de ideas inaceptables, con fuertes tintes ra-
cistas. Dijo:
Los revolucionarios aplicaron a los negros los
principios de igualdad: si hubieran consulta-
do a los fisidlogos les habrian ensefado que
el negro, de acuerdo a su organizacién, no es
susceptible de una educacion igual, y de ser
elevado a la misma altura de inteligencia que
los europeos.

Los cooperativistas latinoamericanos, que
defendemos la tradicion saintsimoniana, no
tenemos que ocultar ni aceptar esa contra-
diccion flagrante como parte de nuestra
identidad. La identidad, como construccion
dinamica, histérica, procesual, conflictiva,
puede y debe hacer un trabajo critico y auto-
critico. La identidad y la tradicidn, asi vistas,

son indudables fuentes pedagogicas que de-
ben ser asumidas por las cooperativas como
una herramienta reflexiva para pensarnos,
rehacernos, volver a crearnos.

Una tercera fuente son las practicas, sin du-
das el ambito mas educativo de aprendizajes
reales. La practica en un sentido amplio in-
cluye saberes, afectos, estructuras, relaciones,
circuitos, procesos, resultados, dinamicas que
se reproducen siguiendo, de manera cons-
ciente o no, unos definidos patrones ético-
politicos. Diremos por tanto que esta dimen-
sién debe ser objeto de cuidadoso abordaje,
y el ejercicio reflexivo de las practicas, su
abordaje colectivo y su analisis sistematico
son en si mismos procesos de aprendizaje y
procesos pedagogicos.

La cuarta fuente son las propuestas siste-
maticas de formacion, que reconocen multi-
ples formas y alcances. Pueden ser charlas o
practicas instructivas puntuales; pueden ser
proyectos estratégicos de largo aliento (la
formacién de dirigentes o jefes) o modos de
socializacion en los valores y cultura de la
organizacién. Son distintas propuestas que
se complementan o deben complementarse
para asegurar el equilibrio entre la eficacia
en la gestion (y todas sus implicancias) y la
vigencia de una democracia protagdnica y
participativa en la entidad solidaria.

El respeto irrestricto de nuestros
valores y principios ha sido no solo un
elemento pedagdgico para compren-
dernos y comprender nuestro lugar
en el mundo: ha sido una brajula para
muchas decisiones que hoy nos enor-
gullecemos.

Segun lo visto, hay formas mas difusas que
operan, sin intencionalidad ni planificacion,
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como poderosos procesos pedagdgicos.
Otras propuestas son explicitamente forma-
tivas,y se piensan desde su nacimiento como
una accion educativa.

La cooperativa en tanto organizacion que
aprende debe desplegar una accién, mixtura
de cultura, politica y pedagogia, que es conver-
tir la realidad, las practicas, la tradicién viva en
elementos para la educacién de sus miembros.

QUE EDUCACION EMANCIPADORA PARA  UN
COOPERATIVISMO DE TRANSFORMACION

Nos servimos de la conceptualizacién de Ma-
ria Teresa Sirvent acerca de los elementos
distintivos de una propuesta inscripta en la
tradicion de educacién popular. Asumimos
los aspectos que ella enumera y describe, e
incorporamos uno propio. Veamos:

a) Su dimensién socio-politica: esto es, una
mirada sobre la sociedad mundial, latinoame-
ricana y argentina que pone el acento en la
(...) desigualdad econdémica , social, politica y
cultural (...) y, por otro lado, apunta a la po-
sibilidad de transformacion social ‘asociada al
crecimiento de la capacidad de los sectores
populares de participar realmente de las de-
cisiones que afectan su vida cotidiana, capaci-
dad entendida como proceso historico de con-
quista y aprendizaje, para realizar sus intereses
y objetivos especificos.

b) Su dimensién popular: en cuanto a los suje-
tos de su accidn y a sus objetivos, que apuntan
a servir de instrumento de apoyo a la organi-
zacion popular y a la construccion de su pro-
yecto politico-social.

) La dimensidn cognitiva: (...) la educacion po-
pular es un proceso de circulacion,apropiacion
y produccion colectiva de conocimiento, ten-
diente a objetivar la realidad cotidiana,a hacer
sus analisis criticos y a elaborar fines y medios
para la accion.

d) Su fundamentacion epistemologica: la edu-
cacion popular concibe al conocimiento como
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una construccion dialéctica y no como el re-
sultado de una acumulacion lineal, infinita e
interminable de hechos sin conexién; conocer
la realidad es comprender los hechos como
partes estructurales de un todo en movimien-
to donde se identifican aspectos, puntos de
vista y contradicciones.

e) La dimension metodolégica: la educacion
popular parte de las situaciones problema-
ticas de los sujetos de la accién educativa;
busca las causas y las consecuencias y la de-
terminacion de fines y medios para la accion,
a través de una construccion colectiva del co-
nocimiento, que se va amasando’ en el juego
dialéctico del sentido comun y el conocimien-
to cientifico. Esto implica tomar la experiencia,
la cotidianeidad y la practica como objetos de
reflexién; a partir de los fenédmenos, buscar lo
esencial detras de las apariencias. EL conoci-
miento critico desarrolla un esfuerzo de con-
ceptualizacion y analisis historico para superar
la percepcion pragmatica y fragmentada de los
problemas buscando la construccion de una
conciencia colectiva de los mismos”*

A la sistematizacion propuesta por Sirvent,
agregamos una sexta dimension que es la
dispersion tactica y convergencia estratégica
de dispositivos pedagdgicos, ya que la diver-
sidad de objetivos, sujetos concretos y cir-
cunstancias puede dar lugar a instrumentos
de muy diversos contenidos y alcances desde
el punto de vista cognitivo, metodologico y
epistemologico, aunque organicamente ins-
criptos en la dimensidn politica y popular del
proyecto cooperativo.

FINES DE LA EDUCACION EN LA COOPERATIVA

Entre los fines de la educacion nos propone-
mos -y aqui solo los estamos enumerando-:

» Educacién para la transformacion social
» Educacién para la soberania cognitiva
“Sirvent (2005), 43-44.




¢ Educacion para la participacion
» Educacién para la eficiencia
» Educacion para la identidad cooperativista

Desde estas definiciones de cooperativismo
transformador y educacion (correspondiente
para ese proyecto colectivo) venimos desple-
gando en nuestro movimiento un intenso es-
fuerzo formativo.

En la etapa que se abre, el Modelo Integral de
Gestidn es el aporte del Banco Credicoop, en
primer lugar, al propio Movimiento Cooperati-
Vo, pues nuestra entidad reafirma su perspec-
tiva rodrigueana® de reinventarse a cada paso,
adecuando la organizacién, las estructuras,
los procesos a las condiciones externas que
nos restringen y a la vez nos posibilitan. Pero
esas definiciones deben resolverse, una vez
mas y como siempre, a partir de los valores,
principios e historia que dan sentido a nues-
tra practica. En segundo lugar, el despliegue
de las potencialidades del MIG rebasa los li-
mites de la cooperativa y del cooperativismo,
proporcionando un modelo mas amplio que
puede adoptarse en distintas organizaciones
y colectivos. EL modelo que propiciamos como
expresion del cooperativismo transformador
puede proveer a los gobiernos democraticos
y populares —que vienen haciendo esfuerzo
por democratizar los Estados y las politicas
publicas- no solo herramientas y dispositivos,
sino criterios, parametros y perspectivas ético-
politicas para construir el espacio publico y
reconfigurar la accidn del Estado hacia formas
mas democraticas, igualitarias, respetuosas de
la diversidad.

Por estas razones, el MIG, como expresion or-
ganica de nuestro cooperativismo, interpela

5> Nos referimos a Simén Rodriguez, maestro del liberta-
dor Simon Bolivar, que recre6 una verdadera pedagogia
de la creacién. Aunque sus aportes fueron extensisimos,
se lo conoce por una sentencia que es politica y pedagé-
gica,“0 inventamos o erramos”, que sugiere que hay que
deslastrarse de las herencias del colonialismo mental
para ensayar caminos propios.

a los Responsables de Educacion Cooperati-
va Zonales y los Secretarios de Educacion en
el proximo proceso de formacién y fortale-
cimiento para la profundizacién de nuestro
modelo.

EDUCAR PARA EL MODELO INTEGRAL DE GESTION

No se espera, ni del Secretario de Educacion
en cada filial, ni del Responsable de Educa-
cién Cooperativa Zonal, que sean educadores,
pero si que colaboren en las multiples tareas
inherentes a la formacion de los cuadros di-
rigentes®

Una primera tarea es la de ser un verdadero
organizador de las instancias de formacion,
asegurando las condiciones para el desplie-
gue de las definiciones y proyectos educati-
vos definidos en los distintos niveles de la
organizacién. EL equipo de educacién debe
convertirse en una correa eficaz de transmi-
sién para aquellas acciones establecidas en
cada nivel de la organizacion.

Una segunda tarea es la de apoyo y contralor
de las propuestas de formacidn, lo cual supo-
ne la apropiacion de ciertos conocimientos:
elementos de pedagogia, de metodologia y
planificacion pedagogica.

Tercero, tiene un papel fundamental en la
clarificacion de las acciones pedagogicas
que se desplegaran en su nivel (filial, zona,
etc.),argumentando con el adecuado susten-
to politico, organizacional, cultural y pedago-
gico para que los y las involucradas en las
propuestas educativas comprendan y asu-
man con conviccidn las tareas.

Cuarto, se espera que un RECZ o un SEC sea
un facilitador de las acciones y un motor de
buenos vinculos dentro de su ambito de in-
cumbencia.

° En todo caso, es un elemento secundario que no hace
a la funcion estricta ni es requisito para el adecuado
cumplimiento de las necesidades formativas de la or-
ganizacion.
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Debe tener mucha claridad sobre los limites
y los alcances de la accion educativa, asu-
miendo la centralidad de la dimensién cul-
tural pero también politica y organizacional.

Estas tareas seran fundamentales para avan-
zar en la profundizacion de nuestro coopera-
tivismo transformador.

El desafio que tenemos por delante es fun-
damental, en convergencia con los esfuerzos

de toda la organizacion, cada quien en su rol
y trabajando colaborativamente con el res-
to. Se vienen tiempos de profundizacion del
cambio para sostener la vigencia de nuestro
proyecto emancipador y solidario. Y alli radi-
ca el aporte especifico de la educacion. Como
bien dijo Paulo Freire, “la educacion no cam-
bia al mundo, cambia a las personas que van
a cambiar el mundo”.
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Formacion docente
en cooperativismo

Entre Rios: Una experiencia
que aporta a |3 batalla cultural

Resumen

Las reflexiones consignadas en este articulo responden a la experiencia formativa realizada en la
Provincia de Entre Rios durante 2014, donde el movimiento cooperativo de crédito, a través del
Instituto de la Cooperacion Fundacion de Educacion, Investigacion y Asistencia Técnica Idelcoop,
en convenio con el Ministerio de Educacion de la Provincia y la Asociacion Gremial del Magisterio
de Entre Rios (AGMER), decidio llevar adelante la propuesta de formacion elaborada por Idelcoop
a través de su equipo de formadores en cooperativismo escolar.

El trayecto de formacion docente en cooperativismo escolar fue organizado en nueve talleres
presenciales, nueve clases virtuales y una asesoria para la elaboracion de proyectos escolares
cooperativos. En el trayecto, participaron 210 docentes pertenecientes a cuatro localidades de la
provincia: Concepcion del Uruguay, Colon, Urdinarrain y Diamante.

Palabras clave: cooperativismo escolar, educacion cooperativa, valores, principios

Resumo
Formacgdo docente em cooperativismo
Entre Rios: Uma experiéncia que contribui a batalha cultural

As reflexdes neste artigo respondem a experiéncia de formagdo realizada na Provincia de Entre
Rios, durante 2014, onde o Movimento Cooperativo de Crédito, através do Instituto da Cooperagdo
Fundacgdo de Educacdo, Investigagdo e Assisténcia Técnica, Idelcoop, conveniado com o Ministério
da Educacdo da Provincia e com a Associacao Gremial Magistério de Entre Rios (AGMER), decidiu
efetivar a proposta de formagdo elaborada pelo Idelcoop, através de sua equipe de formadores em
cooperativismo escolar.

! Filosofa, magister en Educacién y doctoranda en Educacion de la UBA, tutora del PLED-Idelcoop vy participe del
Movimiento Pedagdgico Latinoamericano.

2 Socidlogo, magister en Sociologia y doctorando en Economia y Ciencias Sociales, coordinador del area de Coopera-
tivismo Escolar de Idelcoop y participe del Movimiento Pedagdgico Latinoamericano.
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Formacion docente en cooperativismo. Entre Rios: Una experiencia que aporta a la batalla cultural

O processo de formacao docente em cooperativismo escolar foi organizado em nove oficinas pre-
senciais, nove aulas virtuais, e uma assessoria para a elaboragdo de projetos escolares cooperati-
vos. No processo, participaram 210 docentes pertencentes a quatro locais da provincia: Concepcion
del Uruguai, Coldn, Urdinarrain e Diamante.

Palavras-chave: Cooperativismo escolar, Educagdo cooperativa, Valores, Principios.

Abstract
Teacher training on cooperativism
The experience of Entre Rios and its contribution to the cultural battle

The thoughts expressed in this article derive from the educational experience that took place in
2014 in the Argentine province of Entre Rios, where the cooperative movement of credit, through
the Cooperation Institute — Education, Research and Technical Assistance Foundation Idelcoop,
jointly with the Ministry of Education of that Province, and the Entre Rios' Teachers Union (AGMER),
decided to execute the training proposal prepared by ldelcoop, by means of their team of trainers
in school cooperativism.

The teacher training project on school cooperativism was organized as nine workshops, and one
counseling session for the preparation of school cooperative projects. Two-hundred and ten teach-
ers from 4 cities of the province of Entre Rios (Concepcion del Uruguay, Colon, Urdinarrain and
Diamante) took part in this initiative.

Keywords: school cooperativism, cooperative education, values, principles
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El cuaderno de un nino, los textos que usamos,
un tablero con anotaciones,

la forma de disponer el salén o simplemente
el mapa o el recurso diddctico utilizado,

nos dicen mucho mds de los enfoques
pedagdgicos

de lo que aparentemente podria pensarse.

Son en realidad la huella inocultable de
nuestra concepcion pedagdgica.

Miguel de Zubiria
EL TRAYECTO

Las reflexiones consignadas en este articulo
responden a la experiencia formativa reali-
zada en la Provincia de Entre Rios, donde el
movimiento cooperativo de crédito, a través
del Instituto de la Cooperacion - Fundacién
de Educacion, Investigacion y Asistencia Téc-
nica (Idelcoop), en convenio con el Ministerio
de Educacion de la Provincia y la Asociacién
Gremial del Magisterio de Entre Rios (AG-
MER), decidio llevar adelante la propuesta de
formacién elaborada por Idelcoop a través
de su equipo de formadores en cooperativis-
mo escolar.

Durante el ano 2014 realizamos un trayec-
to de formacién docente en cooperativismo
escolar organizado en nueve talleres presen-
ciales, nueve clases virtuales y una asesoria
para la elaboracién de proyectos escolares
cooperativos. En el trayecto, participaron 210
docentes pertenecientes a cuatro localida-
des de la provincia: Concepcion del Uruguay,
Colén, Urdinarrain y Diamante.

Fueron muchos los aprendizajes generados
en el proceso de formacion, incluso antes de
iniciarse el trayecto. Resaltamos la planifica-
cién conjunta entre las entidades coopera-
tivas, gremiales y estatales que lo hicieron
posible, el importante aporte de personas
que dedicaron mucho tiempo a buscar los

recursos econémicos, a dialogar con los do-
centes, a seleccionar y acompanar de manera
permanente la labor del equipo de Idelcoop.

Ante el desafio de escribir sobre la experien-
cia, son muchos los tépicos sobre los cuales
podriamos focalizar el articulo, sin embargo,
esto nos ocuparia mucho espacio y tiempo,
por lo que presentamos aqui una primera re-
flexion que esperamos sea acompanada por
posteriores trabajos monograficos del equi-
po, de los docentes que participaron del tra-
yecto o de las entidades que lo respaldaron.
Hemos decidido iniciar con la reflexion so-
bre nuestra practica pedagdgica cooperativa,
haciendo énfasis en aportes conceptuales
sustanciales que nos orientaron en todo el
trayecto, desde los pasos previos de prepara-
cién, hasta la evaluacién y esta propia siste-
matizacion.

Muchas voces intervienen en el escrito. Es-
tan consignadas las reflexiones histdricas de
Idelcoop, que lleva mas de 40 anos haciendo
educacién cooperativa; estan las voces del
equipo de docentes que estuvieron frente a
los talleres y las tutorias virtuales; estan las
voces del movimiento pedagdgico latinoa-
mericano del que formamos parte y con el
cual compartimos la importante batalla cul-
tural en el campo educativo y pedagdgico; y
por supuesto, estan las voces de los 210 do-
centes que transitaron el trayecto formativo
en cooperativismo.

En una experiencia formativa como la que se
realizé confluyen al menos dos campos de la
vida social: la del sistema educativo y la del
econdmico-cooperativo. Por ello, los lectores
encontraran un ida y vuelta de conceptos,
de acciones o reflexiones que corresponden
tanto al mundo del cooperativismo como al
de la escuela. El trayecto fue disenado y de-
sarrollado con esa particularidad, tratando
de constituir una pedagogia de la coopera-
cién y la solidaridad en la cual el hacer, el
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saber-hacer, la planeacion, el juego, la epis-
temologia y la evaluacion correspondan a la
apuesta ético-politica del movimiento coo-
perativo, al tiempo de ser pertinentes para la
educacién de las y los argentinos.

Esa ha sido la inspiracion para emprender
experiencias de formacion de docentes en
cooperativismo escolar desde Idelcoop, ge-
nerando un proceso que contiene una poten-
cia transformadora emocionante y formativa.

EL PUNTO DE PARTIDA

Muchos docentes esperaban un curso en el
cual conocerian los procedimientos para orga-
nizar una cooperativa escolar, otros no sabian
a que se enfrentarian, otros se dispusieron
para una serie de catedras sobre cooperativis-
mo. Se llevaron una gran sorpresa. Desde el
primer encuentro, les propusimos dejar en el
asiento sus bolsos y sus cuadernos de apun-
tes y nos dispusimos a movernos, a trabajar en
equipo, a superar desafios y a reflexionar so-
bre nuestras practicas; planteamos un nuevo
escenario, un aula dinamica, de construccion,
de participacion,de ayuda y de interaccion del
conocimiento. En los encuentros presenciales
pusimos que los docentes se consideraran a
si mismos “docentes cooperativistas”y en las
clases virtuales propusimos las lecturas que
la orientaban, porque para nosotros la edu-
cacion cooperativista en la escuela es mucho
mas que un procedimiento o una transferen-
cia de conceptos.

Partimos de comprender que el cooperativis-
mo en el sistema educativo significa la po-
sibilidad de ampliar la batalla cultural para
disputar las formas de produccion y de sos-
tenibilidad socioeconémica con solidaridad
y cooperacion, porque su accién pedagdgica
se desarrolla en el ambito definido como pro-
ductor (o reproductor) de pautas sociales®. No
es casualidad que los pioneros hayan definido
impulsar con toda su fuerza, tanto en Europa

El cooperativismo en el sistema educa-
tivo significa Ia posibilidad de ampliar
la batalla cultural para disputar las
formas de produccion y de sostenibili-
dad socioecondmica con solidaridad y
cooperacion.

como en la Argentina, la educacion coopera-
tiva y hayan avivado extenderla al sistema
educativo como parte de sus acciones funda-
cionales. Ellos entendian con claridad que el
espacio social, dominado por la hegemonia
individualista instalada por el sistema-mundo
capitalista, es un terreno en pugna*.

Las condiciones de esa disputa cultural si-
guen estando en primer plano, matizadas
con los cambios de la revolucién digital e
informatica, la globalizacion y los nuevos ai-
res logrados con la unidad latinoamericana,
y exigen la actualizacién permanente de la
educacién cooperativa, la innovacién y pro-
fundizacién de sus postulados fundacionales.

El capitalismo es cada vez mas complejo. La
relacion capital-trabajo, caracterizada por la
explotacion tecnoldgica y la concentracion
de la riqueza, tiene como principal efecto la
volatilidad de la fuerza de trabajo en un mer-
cado desregularizado y caracterizado por la
incertidumbre. AL mismo tiempo, esos cam-
bios repercuten en la educacion y la pedago-
gia, abriendo una reflexion mundial, regional
y nacional respecto de sus desafios y poten-
cialidades. Muchas de esas reflexiones han
estado a cargo o han sido impulsadas por
las instituciones financieras que promueven
el neoliberalismo educativo, cuyo proposito
es mejorar las formas de reproduccion edu-
cativa, ampliando los ejercicios del sistema
por custodiar la enajenacion de las formas
de explotacion de la fuerza de trabajo. Por
otra parte, desde las perspectivas de docen-

* Bourdieu y Passeron (1995).
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tes, maestros y de algunas instituciones in-
dependientes (estados, movimientos socia-
les, entre otras) se han postulado otras bases
metodologias de accion politica-pedagdgica
llenas de iniciativas educativas tendientes a
la emancipacién humana. Esos cambios eco-
ndmicos, sociales y educativos del sistema-
mundo constituyen el escenario en el cual
emerge nuestra propuesta de cooperativis-
mo para el sistema educativo. Por eso no son
procedimientos, ni repeticiones de discursos.
Es una propuesta basada en la idea de trans-
formacién cultural, social y econdmica.

Entendemos al cooperativismo como una
alternativa de los trabajadores para mejorar
sus condiciones de bienestar y a la educacién
cooperativa en el sistema educativo como la
posibilidad de construir las bases culturales
para la realizacién democratica del trabajo,
el conocimiento y la economia en la socie-
dad. El desafio es enorme, al igual que los
propdsitos por construir una propuesta a la
altura de los desafios culturales de la nacion;
para ello, contamos con la inspiracién de pe-
dagogos latinoamericanos como Simoén Ro-
driguez, José Marti, Olga Cossettini, Jesualdo
Sosa y con el trabajo permanente de miles
de docentes que todos los dias trabajan por
hacer de la educacioén un espacio liberador y
forjador de nuevas realidades.

REFLEXIONES ETICAS EN MOVIMIENTO

El cooperativismo asume un conjunto de va-
lores como parte sustantiva de su practica;
en tal caso su incursion en las aulas supone
que dichos valores entren a ser parte de la
accién pedagdgica. Durante el trayecto insis-
timos en que esto no se logra con acciones
educativas aisladas,sino que son parte trans-
versal o nodal de toda la actividad pedagdgi-
ca cooperativa.

Como hemos dicho, estamos en camino de
estructurar una propuesta de educacion so-

lidaria y de la cooperacidn, teniendo como
punto de partida un cambio en el enfoque
cultural del sistema escolar en el entrama-
do social y politico que supere en las aulas
las tendencias y los enfoques pedagdgicos
con los cuales se ha realizado la educacién
“tradicional” (repetitiva y reproductora). Para
ello, se necesita cambiar los objetivos y los
métodos educativos utilizados en los dise-
nos curriculares, las aulas y los ambientes
escolares, por cuanto la propuesta radica en
generar una formacién cooperativa dirigida a
transformar la organizacion socio-econémi-
ca de la sociedad.

No se puede olvidar que lo tradicional y a su
vez lo alternativo estan definidos por los ob-
jetivos del proyecto educativo de un pais, de
una provincia,un departamento o una escue-
la, porque todo proyecto curricular represen-
ta la concrecion de una aspiracién politica,
social y econémica que orienta la sociedad,
la cual se lleva al aula a través de pedago-
gias y herramientas didacticas que corres-
ponden justamente a esos idearios. En ellos
se encuentran encuadrados los sistemas de
valores que se promueven en todo el siste-
ma escolar, por eso es importante apuntar a
la planeacion curricular en el aula teniendo
como referencia una mirada global pensada
en clave ética y politica.

Todo proyecto curricular representa Ia
concrecion de una aspiracion politica,
social y econdmica que orienta la socie-
dad, Ia cual se lleva al aula a través de
pedagogias y herramientas didacticas
que corresponden justamente a esos
idearios.

Hoy existen en los curriculos areas y asig-
naturas que antes no existian y que son el
resultado de una reivindicacion de los dere-
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chos fundamentales de la sociedad, como la
incorporacion del estudio de nuevas tecno-
logias de la informacion y la comunicacion
(TIC) o las de educacién sexual; también, se
han reforzado otras que tienen un largo re-
corrido en el sistema escolar, como las del
campo de las ciencias sociales. Sin embargo,
falta mucho mas: es imprescindible trabajar
en procura de incorporaciones reales de pro-
cesos de formacién que trasciendan las no-
minaciones o los contenidos de asignaturas;
necesitamos profundas reflexiones aulicas
que relacionen el contexto social local con
el sistema-mundo, como el cooperativismo,
el ambientalismo y la economia, y lo hagan
entendible para los estudiantes.

Fue muy importante la incorporacion de la
formacién cooperativa en las disposiciones
especiales de la Ley de Educacién Nacional
(LEN) 26.206 de 2006, mas especificamente
del articulo 90, en el cual se define la educa-
cién de los valores cooperativos y mutuales
de la siguiente manera:

ARTICULO 90- EL Ministerio de Educacion, Cien-
cia y Tecnologia promovera, a través del Con-
sejo Federal de Educacidn, la incorporacion de
los principios y valores del cooperativismo y
del mutualismo en los procesos de ensenanza-
aprendizaje y la capacitacién docente corres-
pondiente, en concordancia con los principios
y valores establecidos en la Ley N° 16.583 y sus
reglamentaciones. Asimismo, se promovera el
cooperativismo y el mutualismo escolar.

La normativa ayudo a instalar el tema y la
necesidad de relacionar los principios y valo-
res cooperativos en la planeacién curricular.
Sin embargo, es preciso advertir el bajisimo
porcentaje de implementacion o concrecion
en la cotidianidad de las comunidades edu-
cativas, el tema del cooperativismo es de
interés pero parece inmdvil, tan solo es in-
cluido en algunas escuelas como parte del

I revista
121 Idelcoop.-

El tema del cooperativismo es de inte-
rés pero parece inmovil, tan solo es in-
cluido en algunas escuelas como parte
del temario de asignaturas o como un
anadido secundario del curriculo.

temario de asignaturas o como un anadido
secundario del curriculo.

No basta con enunciar el valor de la democra-
cia, la participacién, la produccién colectiva
en las leyes provinciales; no son suficientes
esas declaraciones normativas. Se necesita
incorporar la experiencia directa del trabajo
solidario y de la cooperacidn en la vida coti-
diana del aula, con acciones, practicas y cons-
trucciones colectivas, porque esto es lo que
permite dar una dimension epistemoldgica
(de produccién de conocimiento) al ejercicio
y la aplicacion de los valores cooperativos.
Resulta imprescindible un hacer concreto,
diario, planificado y permanente del coope-
rativismo en la escuela a partir de proyectos
educativos transformadores, situados y coo-
perativos, relacionados a las necesidades y
los intereses de las comunidades.

Por ello, en el transcurso del proceso for-
mativo realizado en Entre Rios insistimos
en la necesidad de recuperar las experien-
cias desarrolladas por los docentes en sus
escuelas, para que fueran el punto de par-
tida de los proyectos cooperativos escolares.
Existen experiencias significativas y acciones
pedagdgicas en las practicas docentes y de
las escuelas. Sabemos que en las aulas los
docentes proponen todo tipo de iniciativas
y propuestas pedagdgicas que en la mayo-
ria de los casos no se conocen, pero que son
en muchos casos innovadoras y cooperati-
vas. De esta manera, el proyecto cooperativo
escolar que propusimos como resultado del
trayecto de formacién no pretendia negar
los lineamientos curriculares existentes, sino



mas bien articularlos a su proyeccién en una
perspectiva cooperativa y solidaria. La mane-
ra mas apropiada para lograr esa articulacion
curricular consiste en reconocer al cooperati-
vismo como una practica, un hacer cotidiano,
un ejercicio permanente que se constituye
enrelacion a la vida misma de las comunida-
des y no solo desde las catedras o los libros.
El cooperativismo se construye en el trabajo
en grupo, en el dialogo de ideas, elaborando
preguntas de conocimiento y en la busqueda
de postulados para tratar de resolverlas. Es
creatividad e innovacion. En tal sentido, el
cooperativismo es una praxis (la conjuncién
entre teoria y practica) que se logra en la re-
flexion y el ejercicio cooperativo cotidiano.
No es suficiente con hablar o teorizar sobre
la importancia de los valores cooperativos
para lograr una nota de aprobacién; es nece-
sario ensenar con valores en el ejercicio real
y concreto del cooperativismo. En esa clave
estan pensados los 42 proyectos cooperati-
vos que resultaron del proceso en Entre Rios,
que plantean formas de concretar esos valo-
res cooperativos, ponerlos en movimiento en
el hacer, en la practica misma del docente.

LA PRAXIS COMO EPISTEMOLOGIA

En la concepcion pedagdgica de Idelcoop se
entiende que el conocimiento se construye a
partir de la interaccion entre la teoria y la ac-
cion de sujetos en colectividades, es decir, de
la praxis. Por eso, durante todo el proceso de
formacién pusimos en practica (y en prueba)
nuestros postulados. Cada taller, cada clase,
cada asesoria estaban pensadas en ese sen-
tido epistemoldgico.

ElL enlace entre la escuela y el cooperativis-
mo tiene multiples conexiones, en especial la
propuesta asociativa que transforma las rela-
ciones sociales y pedagogicas en acciones co-
lectivas. Lo que identifica la idea pedagogica
de la cooperacidn y la solidaridad en el ambito
educativo es un enfoque social, porque recono-

ce los elementos constitutivos de un proceso
de conocimiento a favor de la formacién de
sujetos y comunidades que colaboran entre si.

Para ubicarse en la identificacion de las
practicas de aula de los docentes, resulto
muy util hacer un analisis comparativo de
las propuestas que contienen los modelos
pedagdgicos propuestos por el pedagogo
Rafael Florez®. El trabaja basado en las prin-
cipales caracteristicas de los modelos peda-
gbgicos existentes en la practica educativa,
como el modelo tradicional (escolastico), el
conductista, el romantico, el constructivista-
sistémico, el social y el critico. Ese analisis
nos sirvid para relacionar la concrecion de la
pedagogia de la cooperacién y la solidaridad
con el trabajo cotidiano en el aula, poniendo
en perspectiva dichas caracteristicas de los
modelos no como aspectos especificos y Uni-
cos, sino como dialogo de deconstruccion de
prejuicios, conceptos y miradas sobre el tra-
bajo docente. Algunos de los consensos para
el trabajo cooperativo en el aula a partir de
ese dialogo de modelos pedagdgicos fueron:

a) Entender las metas del trabajo docente
en el desarrollo integral de los sujetos
situados en sus comunidades;

b) Impulsar procesos paulatinos de
interaccién de los sujetos con su realidad;

c) Utilizar la concepcion de docente
como generador de motivaciones vy
sentidos del trabajo aulico a partir de las
necesidades e intereses intervinientes en
las relaciones intersubjetivas ocurridas
en el acto educativo;y

d) Trabajar con una relacion maestro-
estudiante horizontal y asimétrica, en la
cual, el maestro orienta el proceso que se
construye colectivamente y proyecta las
pautas de la participacion activa de los

> Se pueden revisar los libros de Florez Ochoa (2005);
Florez Ochoa (1994); o el libro de De Zubiria (2006).
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estudiantesyde las posibles intervenciones
de los demas miembros de la comunidad.

Hablamos intensamente acerca del imagi-
nario existente sobre la posible pérdida de
autoridad del docente cuando cambia sus
practicas pedagogicas. Entendimos que el
maestro no se ve socavado por la relacién
horizontal en el trabajo del aula, sino que,
por el contrario, se logran construir escena-
rios de respeto y solidaridad en los que se
convierte en referente y guia de las acciones
colectivas, adquiriendo, por tanto, mayor re-
conocimiento por los grupos de estudiantes,
como se puede evidenciar por la accion de
muchos maestros®.

Los roles en el aula no se cambian, mas bien
se transforman para dar paso a las practicas
propias de las organizaciones de gestion coo-
perativa, en las cuales existen jerarquias es-
tablecidas por los saberes y las responsabili-
dades aunque la produccion sea colectiva. En

el aula propusimos pensarlo de igual manera:
los estudiantes se benefician porque logran
habilidades tedricas y practicas que les me-
joran sus potencialidades y los docentes cum-
plen a cabalidad con su accién formativa en
un ambiente positivo de convivencia.

A partir del analisis de los modelos y de las
relaciones que se establecieron con las prac-
ticas cooperativas, mostramos a continuacion
la relacion pedagodgica sugerida para los pro-
yectos cooperativos escolares.

Como base de una pedagogia para la coo-
peracion y la solidaridad, se propusieron las
relaciones del grafico 1, en las cuales el do-
cente asume con mayor trascendencia un pa-
pel movilizador de reflexiones y actividades
articuladas en el proyecto curricular donde
se incluye a los sujetos que intervienen en el
aula, permitiendo que los estudiantes sean re-
conocidos como participantes y protagonistas
del proceso pedagdgico.

Grafico 1. Relaciones pedagdgicas para los proyectos cooperativos escolares.

PARTICIPACION

Y SOLIDARIDAD

RELACIONES DE MODELO CONTEXTUALIZACION
COLABORACION Y PEDAGOGICO DEL PROCESO
COOPERACION SOCIAL EDUCATIVO

5 McLaren (2005).
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También quedd bastante definido que, des-
de el punto de vista epistemologico, el coo-
perativismo en las aulas se trabaja a partir
de los substratos de la realidad disponibles
para impulsar la creacion de conocimiento y
la transformacion de aquella. Todos los se-
res humanos tenemos la disponibilidad para
construir alternativas a los obstaculos pre-
sentados en la realidad, desafios que impul-
san las actividades creadoras.

Durante el trayecto de formacién insistimos
con que buscar problemas en la realidad (en-
tendidos como cuestiones cotidianas de la
sociedad) es un buen camino para orientar
el trabajo curricular en el aula. Esto permite
a los estudiantes, quienes conocen (y viven-
cian) dichos problemas de la realidad, una
mayor conexién en la produccion de cono-
cimiento, una relacion comprometida con las
tematicas que los invita a buscar posibles
soluciones colectivas. Dicho enfoque epis-
temologico facilita la utilizacién de diversas
metodologias para el trabajo en las aulas
porque las situaciones que rodean la vida en
las escuelas son un enorme laboratorio para
conocer y también para hacer. Desde varias
corrientes educativas y pedagogicas se invita
a utilizar el trabajo como una alternativa me-
todologica para acercarnos al conocimiento,
que en el contexto escolar debe ser pensado
como practicas para los estudiantes con el
fin de generar habilidades en la gestidn, el Li-
derazgo, el trabajo en equipo y el permanen-
te ejercicio de pensar alternativas superado-
ras de los problemas sociales y econémicos.

En este acercamiento a los modelos peda-
gogicos, en especial a las caracteristicas co-
lectivas que algunos de ellos nos facilitan
para la pedagogia de la cooperacion y la so-
lidaridad, se reconocen los aportes de varios
educadores que desarrollan planteamientos
y experiencias a tener en cuenta en la elabo-
racion de los proyectos educativos escolares.
Entre estos pedagogos podemos destacar a

Los roles en el aula no se cambian, mas
bien se transforman para dar paso a
las practicas propias de las organiza-
ciones de gestion cooperativa, en las

cuales existen jerarquias establecidas

por los saberes y Ias responsabilidades
aunque la produccion sea colectiva.

Paulo Freire (Brasil: 1921-1997) y Donaldo
Macedo (Espana: 1952- actualidad), asi como
a los denominados Pedagogos Criticos’. En
el abordaje especifico del cooperativismo, el
pedagogo que mas se acerco a una obra ge-
neral y universal fue Celestin Freinet (Fran-
cia: 1896- 1966). También, muchos argenti-
nos trabajadores de la cultura y la educacion
hicieron aportes, como las hermanas Olga
y Lucila Cossettini (Provincia de Santa Fe:
1898-1987 y 1904-1994), Luis Iglesias (Pro-
vincia de Buenos Aires: 1915-2010) vy, en el
ambito especifico del movimiento coopera-
tivo, las investigaciones del Centro Cultural
de la Cooperacion, e Idelcoop, en especial
lo realizado por Pablo Imen, que explica
con su analisis los aportes de la educacién
cooperativa en el pais. Todos estos autores
fueron abordados de alguna manera y en al-
gun momento del proceso de formacion en
Entre Rios, a la vez que en los talleres inten-
tamos poner en movimiento estas propues-
tas, reflexionando desde el movimiento, en la
conviccion de que toda propuesta debe pasar
por el cuerpo, es decir,debe hacer parte de la
movilidad corporal. En ese sentido, buscamos
en los talleres la realizacidn de actividades
que nos permitieran vivenciar las propuestas
de cooperativismo como educacion y peda-
gogia, en el hacer, en el compartir y en el re-
flexionar colectivo.

7 Michael Apple (USA: 1942- actualidad), Peter McLaren
(Canada: 1948- actualidad) y Henry Giroux (USA: 1943-
actualidad).
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;Y COMO SE PONE EN PRACTICA ESTE ENFOQUE?

Las siguientes propuestas surgieron en la
reflexion permanente de nuestro equipo
de formadores, con la conviccidén de que el
cooperativismo como ejercicio pedagdgico
se aprende en la formacion del aula, en el
ambiente escolar, y con un enfoque de ac-
cion permanente de proyectos o propues-
tas relacionadas con la realidad social que
puede tener como consecuencia constituir
una cooperativa escolar y que por supuesto
construye un sistema de valores que tienen
como centro la solidaridad y la cooperacion.
Resaltamos la importancia de organizar las
cooperativas escolares, pero no como impo-
sicion o trasgresion a la vida escolar, que tie-
ne sus tiempos, sus ritmos y que depende de
la disponibilidad administrativa y educativa,
sino para pensar y proponer otras activida-
des que promuevan el ejercicio solidario y
cooperativo en la escuela, utilizando como
eje la transformacién del trabajo en el aula
a partir de la vivencia cotidiana, articulando-
la con una reflexidn ética y organizativa que
trascienda la actividad y se amplifique hacia
el conjunto de la sociedad.

Es asi como llegamos a plantear la necesidad
de construir, desde una perspectiva pedagoé-
gica critica, formas de abordar el trabajo au-
lico con una educacién basada en proyectos
que definimos de la siguiente manera: “Un
proyecto es la concrecion de un conjunto
de intereses y necesidades en una o varias
acciones especificas, que permiten el apren-
dizaje participativo y la produccién de co-
nocimiento simbdlico y material, es decir, de
conocimiento cultural y del trabajo colabora-
tivo,comunitario, sin pretensiones de compe-
titividad, eficiencia o lucro™. Esta concepcion
ademas nos permitié pensar en diversas for-
mas de articulacion de la experiencia coo-
perativa, que clasificamos en cuatro tipos de

§ Calderon y Lopez (2014), 15.
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proyectos cooperativos escolares’:

1. Curriculos cooperativos, es decir, una
propuesta que fortalezca el Proyecto
Educativo Institucional con la concep-
cién cooperativa, de tal manera que sea
transversal a la escuela y defina los con-
tenidos de la caja curricular con un claro
objetivo cooperativo y solidario.

2. Formacion en principios y valores
cooperativos, lo que quiere decir que
nuestro proyecto de aula o institucional_
tendra como prioridad la formacién en
estas concepciones, de tal manera que
todas las tematicas y actividades estén
centradas en este punto nodal del coo-
perativismo.

3.0rganizacién de cooperativas escolares,
es decir, conformar, consolidar y constituir
una cooperativa que genere espacios de
participacion y produccion.

4. Desarrollo de proyectos de aula coo-
perativos y solidarios, es decir que desde
cualquier area o materia se pueda abordar
el ejercicio cooperativo para transmitir y
producir conocimientos diversos en una
dinamica cooperativa.

Estos tipos de proyectos fueron propuestos a
los docentes, quienes en el trascurso del tra-
yecto encontraron el mas adecuado para su
experiencia y la elaboracidon de su propues-
ta. De esa manera, al finalizar encontramos
proyectos muy diversos, adscritos a alguno
de los tipos propuestos y muchos articulados
en dos 0 mas. Se asumid de manera positiva
que no tratabamos de forzar la propuesta en
uno de estos tipos, sino mas bien que eran

° Para tener en cuenta: Organizar los proyectos por tipo-
logias resulta un esfuerzo tedrico. Pueden encontrar en
la planeacion que sus proyectos cooperativos escolares
estan entrecruzados y tienen algo de dos o mas tipos
de proyectos.




sugerencias (referencias) para orientar la
construccion de sus proyectos. Matizamos la
idea de que solo es posible hacer cooperati-
vismo escolar con proyectos de cooperativas
escolares, sino que pueden darse multiples
procesos de cooperacién y solidaridad en la
escuela, donde se conjugan varias propues-
tas, distintas areas, variados objetivos.

MAS SOBRE LOS PROYECTOS PEDAGOGICOS
COOPERATIVOS

En las clases, los talleres y las asesorias,
trabajamos mucho sobre la concepcién de
proyectos cooperativos escolares, porque Los
consideramos como centrales en la construc-
cion de resultados del proceso. Aunque la
reflexién y el hacer durante el trayecto fue
importante, la elaboracion de la propuesta
para realizar en las aulas entrerrianas tenia
un alto valor para todos.

No existen férmulas magicas ni Unicas para
realizar estos proyectos,debemos considerar-
los como experimentales, lo cual no significa
improvisacién o mala practica, sino innova-
cion y reflexion permanente sobre lo que se
hace. Lo peor que puede ocurrir en la accion
educativa es pensar que no hay nada nuevo
por hacer o nada en lo cual innovar. Sin em-
bargo, remarcamos durante todo el trayecto
que es necesario tener claridad en los princi-
pios y la concepcidn cooperativa que orienta
la practica pedagdgica, ya que debe ubicarse
en procesos organizativos concretos que la
diferencian de otras propuestas educativas
y pedagogicas en donde prevalece la forma-
cién individual o la estandarizacion de las
formas y los contenidos de aprendizaje, no
solo por las nuevas formas de organizacién
escolar que requieren, sino porque la organi-
zacion es una de las busquedas centrales de
los proyectos.

El cooperativismo escolar es un proyecto
organizacional por excelencia, porque re-

quiere de articulaciones para la gestion, la
democracia, la accion productiva (de bienes
o de servicios), la comunicacion entre sus
miembros, la participacion, el fomento de los
postulados éticos y la consolidacion de pro-
cesos enmarcados en un ejercicio colectivo
y solidario. Todas estas caracteristicas deben
ser desarrolladas en la accién en el aula, no
pueden estar desligadas y son constitutivas
de lo que hemos llamado aqui una peda-
gogia para la solidaridad y la cooperacion.
Esta propuesta promueve en los docentes el
continuo trabajo en equipo, la comunicacién
permanente para reflexionar dia a dia sobre
lo que se hace y como se hace en el aula;
y genera procesos de intercambio constante
entre los docentes y de estos con los estu-
diantes o demas miembros de la comunidad
educativa que se involucran en este desafio
del cooperativismo escolar.

Un ejercicio permanente en el desarrollo del
trayecto fue el trabajo en equipo. En algu-
nos lugares, pudimos establecer colectivos
de docentes de una misma escuela articula-
dos a proyectos transversales como el Kiosco
Saludable, la Construccion de Juegos para el
Recreo, la Cooperativa de Materiales Escola-
res, Huertas y Radios Escolares, entre otras,
en los cuales se conformaron grupos de do-
centes para dinamizarlos. En otros lugares
fue dificil establecer proyectos colectivos
porque algunos docentes eran Unicos repre-
sentantes de sus escuelas en el trayecto, o
son los unicos docentes de las escuelas ru-
rales (como en Diamante). Esto hace que los
docentes continlen trabajando sin la compa-
nNia de otros,razdn por la cual enfatizamos en
la formacion sobre las actividades colectivas
con estudiantes y comunidad, ubicando a la
organizacién en un lugar relevante de la re-
flexion y la accion docente.

Insistimos con que las formas organizativas
trascienden la escuela y muestran las posibi-
lidades para que los docentes participen de
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proyectos comunitarios, de organizaciones
sindicales, de movimientos sociales, para que
superen las fronteras de las escuelas y le den
un sentido mas amplio a la formacién. Los do-
centes son parte importante de la comunidad.

LAS COOPERATIVAS ESCOLARES

Como hemos dicho, existia una expectativa
de los docentes para aprender a dinamizar
las cooperativas escolares. Muchos de ellos,
cuando eran estudiantes, participaron de
cooperativas en sus escuelas y tienen como
referencia esos procesos. Sin duda, es una
de las propuestas mas relevantes impulsa-
das por el movimiento cooperativo para el
sistema educativo. Son organizaciones que
sirven de mediacién para ejercicios escola-
res, laboratorios pedagogicos idoéneos para
el aprendizaje y la practica de las distintas
dimensiones de la actividad cooperativa en
torno a la produccién agraria, la produccion
de bienes, el consumo y los servicios.

Si bien los emprendimientos cooperativos
de tipo productivo son una alternativa, hici-
mos énfasis en la necesaria articulacion de
la accion cooperativa en areas tematicas de
generacion de conocimiento y creacion libre
como la cultura, el arte, el deporte, la comu-
nicacion, las ciencias naturales y humanas, la
tecnologia, entre otras.

L3s cooperativas escolares deben estar
orientadas exclusivamente a un fin
educativo mediante la experiencia con-
creta de un hacer, pero en ningan caso
deben ser concebidas como medio de
subsistencia para los estudiantes.

Pensamos e insistimos en que las coopera-
tivas escolares deben estar orientadas ex-
clusivamente a un fin educativo mediante
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la experiencia concreta de un hacer, sea la
produccion de cosas o la simulacion de una
cooperativa de adultos, pero en ningun caso
deben ser concebidas como medio de subsis-
tencia para los estudiantes, porque en vez de
lograr un saldo pedagdgico cooperativo se
puede terminar promoviendo el trabajo in-
fantil y precario.Algunas experiencias coope-
rativas han tratado de solventar dificultades
socio-econdmicas de los estudiantes o su
entorno social mediante proyectos produc-
tivos que buscan resolver viajes de egresa-
dos, desarrollar habilidades especificas con
alto sentido de la responsabilidad o reducir
costos de algunos servicios, pero en ningun
momento han funcionado como espacios
formales de trabajo, por cuanto va en contra-
via del sentido de nuestra mirada formativa
de la accidon cooperativa en la escuela.

De esta manera, impulsamos no solo coope-
rativas escolares donde un eje articulador
es la propuesta econdmica, sino que ademas
impulsamos proyectos denominados pre-
cooperativas y distintos tipos de propuestas
que muy bien pueden estar motivadas por
la adquisicion de recursos para otras activi-
dades grupales o simplemente promover un
tipo de produccién material que no necesa-
riamente incluya el intercambio monetario,
sino mas bien la promocién de las activida-
des colaborativas y solidarias.

Las cooperativas escolares requieren de com-
promisos institucionales de directivos, varios
docentes y de una adecuacién curricular e in-
cluso administrativa. Por ello,como resultado
del trayecto, qued6 explicitada la manera de
construir estos procesos organizativos como
resultado de proyectos de aula, mas sencillos
y realizables a corto plazo. Las cooperativas
escolares deben ser la consecuencia de una
necesidad de los estudiantes que tenga ar-
ticulacién con las dinamicas institucionales.
Esperamos que en un futuro cercano, los pro-
yectos cooperativos que se emprendan en el



ano 2015 resulten en la semilla que fecunde
muchas cooperativas de estudiantes.

EVALUAR ES UN PROCESO COLABORATIVO

Como hemos visto, los procesos educativos,y
especificamente las propuestas pedagdgicas
que involucran elementos cooperativos y so-
lidarios, estan cruzados por ejercicios colec-
tivos diversos de las comunidades que com-
parten propdsitos. En este caso, entendemos
que la escuela como proceso social es una
organizacion colectiva donde se reconocen
como propositos fundamentales la transfe-
rencia del conocimiento universalmente
construido y la produccion de nuevo conoci-
miento para suplir las necesidades que la so-
ciedad requiere en sus diferentes formas y en
relacion a la organizacion que ella demanda.

En este sentido, es importante senalar que la
escuela es una organizacion compleja por la
interaccién de sus diversos agentes sociales:
estudiantes, maestros, directivos, comunidad,
todos ellos con intereses y necesidades di-
versas, relacionadas y puestas en tension
en la vida cotidiana. Tal complejidad de las
organizaciones, en el caso particular de una
organizacion escolar, hace que sean escena-
rio tanto de reproduccion del orden social
existente, como de produccién de nuevos
conocimientos que, bien se pueden conside-
rar aportes a lo ya constituido, bien pueden
significar la construccion de un camino hacia
nuevos horizontes.

La evaluacion debe ser asumida como la
accién que analiza resultados de un proce-
so con la complejidad antes mencionada. Es
una herramienta para saber qué tanto logra-
mos en el proceso de conocimiento y qué
hace falta, nos ayuda a ver en qué momento
del proceso estan los estudiantes. En ningun
caso debe ser una penalizacién subjetiva
sobre el individuo, porque esto destruye el
sentido gregario y colectivo del aprendizaje;

conocer es una accion que se da en sociedad,
que implica el contacto con los otros y con el
contexto socio-economico.

En el trayecto, promovimos esta vision de
planeacion de procesos y evaluacion de lo-
gros, pusimos en practica tal conviccidn
puesto que la evaluacion estuvo basada en
analizar el desempeno en el proceso de los
docentes, que tenian un conocimiento dis-
tante del mundo cooperativo, aunque una
practica educativa significativa. Valoramos
las actividades colectivas, tanto en los talle-
res como en las clases virtuales, en las reu-
niones de trabajo que realizaron los grupos
de docentes durante el trayecto y que permi-
tieron la consolidacion de muchos espacios
de reflexion y construccién de sus proyectos.
Desde esta perspectiva, la evaluacion del
curso fue el producto de la escritura, la pla-
neacion y la comprension de lo cooperativo.
Fue asi como, al finalizar el curso, se realizo
la presentacion de los resultados en cuatro
ferias de proyectos, una por cada lugar donde
se realizaron los trayectos de formacion. Los
grupos de docentes organizaron sus exposi-
ciones e hicieron actos formales en los cua-
les el movimiento cooperativo, el Ministerio
de Educacién provincial, el sindicato e Idel-
coop se encontraron para conocer cada una
de las propuestas de cooperativismo escolar
realizadas por los docentes.

En total, los docentes escribieron 42 proyec-
tos, que fueron expuestos en las ferias y que
seran implementados en las escuelas de En-
tre Rios en 2015.

A MODO DE CONCLUSION

Para el equipo de formacion®, al igual que
para todo el equipo de ldelcoop, del movi-
miento cooperativo en el territorio, de AG-
MER y de los referentes en cada ciudad, ha
sido todo un desafio y una satisfaccién este
ejercicio de formacién de cooperativismo es-
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colar en la perspectiva de una pedagogia que
trascienda y proyecte, tanto en la reflexion
como en la accion, una visién cooperativa y
solidaria del mundo en que habitamos.

Las ensenanzas de este proceso son innume-
rables,pero nos atrevemos a decir que las prin-
cipales fueron la valiosa receptividad de los
docentes y de las instituciones provinciales;
la articulacidn de la labor formativa docente
entre diversos agentes de la sociedad civil y
del Estado, que concurrieron con propuestas
y recursos; la construccion de proyectos de
aula que impactaran en miles de estudiantes
de la provincia; la generacién de grupos de
docentes cooperativistas; la postulacion de
elementos constitutivos para una pedagogia
de la solidaridad y la cooperacién; y la puesta
en valor de la organizacion de los estudiantes
en torno al cooperativismo como una manera
de estudiar, de conocer y de hacer.

Otra importante conclusion es que estamos
avanzando en la praxis con una propuesta
para la pedagogia y la cooperacion que esta
al servicio del universo de docentes de la
nacién. Al respecto, también concluimos en
que el cooperativismo no llegara a las aulas
sin que formemos docentes cooperativistas,
lo cual es una responsabilidad compartida
por toda la sociedad y el Estado. Aunque sea

el movimiento cooperativo el que dinamice
esos procesos de formacion, no bastan las
leyes educativas, se necesita el compromiso
econoémico para recorrer el pais con esta y
otras propuestas de formacion en coopera-
tivismo escolar.

Este ejercicio de formacion constituyd una
posibilidad de construccién y aprendizaje
tanto para los docentes que participaron del
curso, como para el equipo de Idelcoop. Lo-
gramos vivir un ano muy especial, en un am-
biente permanente de colaboracién y frater-
nidad, elementos escenciales en la formacion
escolar cooperativa. Seguiremos adelante
con estas reflexiones, que despuntan como
una alternativa para la disputa cultural que
nos lleve a producir mas conocimiento, mejor
convivencia, profundizar la democracia y pro-
mover una forma de organizacion econémica
cooperativa y solidaria.

Esperamos continuar con el desafio en la
perspectiva de dar continuidad, seguimiento,
acompanamiento al desarrollo de los proyec-
tos propuestos por los docentes que partici-
paron en el curso en Entre Rios, pero ademas
esperamos poder avanzar en el desarrollo de
otros trayectos en distintas provincias del
pais y reafirmar al cooperativismo como una
propuesta ética y politica para la sociedad.
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Origenes y consolidacion
del cooperativismo en [a Argentina

Resumen

Las primeras experiencias cooperativas en Argentina se desarrollaron a partir de las tltimas dé-
cadas del siglo XIX, estaban vinculadas fundamentalmente a la entrada masiva de inmigrantes
europeos y desarrollaron experiencias en los dmbitos agrarios, del consumo y el crédito solidarios.
La sancion en 1926 de la primera Ley de Sociedades Cooperativas, como consecuencia de los
reclamos surgidos de una serie de congresos provinciales y nacionales de cooperativas, abrié una
nueva etapa que permitio la consolidacion y desarrollo del movimiento cooperativo, que se amplié
ademds al dmbito de los servicios ptiblicos.

En ese contexto, el articulo presenta una vision general de la historia del cooperativismo argentino
desde el ultimo cuarto del siglo XIX hasta fines de la década de 1940.

Palabras clave: historia del cooperativismo, Legislacion, Cooperativas de crédito, Cooperativas de
trabajo, Cooperativas agrarias, cooperativas de servicios ptiblicos

Resumo
Origens e consolidagdo do cooperativismo na Argentina

As primeiras experiéncias cooperativas da Argentina se desenvolveram a partir das ultimas dé-
cadas do século XIX, estavam vinculadas, fundamentalmente, a entrada massiva de imigrantes
europeus, e desenvolveram experiéncias nos dmbitos agrdrios, do consumo e do crédito soliddrio.
A sancdo, em 1926, da primeira Lei de Sociedades Cooperativas, como consequéncia da queixa
originada numa série de congressos provinciais e nacionais de cooperativas, abriu uma nova fase
que permitiu a consolidagdo e o desenvolvimento do cooperativismo, que foi, também, estendido
no dmbito dos servigos publicos.

Nesse contexto, o artigo apresenta uma visdo geral da histéria do cooperativismo argentino desde
0 ultimo quarto do século XIX hasta fins da década de 1940.

Palavras-chave: Histdria do cooperativismo, Legislacdo, Cooperativas de crédito, Cooperativas de
trabalho, Cooperativas agrdrias, Cooperativas de servigos publicos.
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Abstract
Origins and consolidation of cooperativism in Argentina

The first cooperative experiences in Argentina originated in the last decades of the 19th Century.
They derived, mainly, from the massive arrival of European immigrants and their first incursions in
the fields of agriculture, consumption, and solidarity credits. The passing of the first “Ley de Socie-
dades Cooperativas” (Cooperative Companies Act) in the year 1926, as a consequence of the claims
raised during a series of provincial and national cooperative meetings, marked the beginning of
a new stage that allowed for the consolidation and development of the cooperative movement
which, in turn, expanded to the area of public services

In this context, the article provides a general view of the history of Argentine cooperativism from
the last quarter of the 19th Century to the end of the 1940’s.

Keywords: history of cooperativism, legislation, credit cooperatives, work cooperatives, agricultural
cooperative, public service cooperative
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1. IDEALISTAS Y REALIZADORES: DESDE LOS
ORIGENES DEL MOVIMIENTO SOLIDARIO A LA
SANCION DE LA PRIMERA LEY DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS

Las primeras experiencias cooperativas en
Argentina se desarrollaron a partir de las
ultimas décadas del siglo XIX y estaban
vinculadas fundamentalmente a la entrada
masiva de inmigrantes europeos requeridos
por el modelo econémico impuesto en el
pais a partir de la organizacion del Estado
argentino. Ellos aportaron no solo técnicas y
procedimientos de trabajo, sino también tra-
diciones y formas mutuales de organizacion
que introducian ideas de solidaridad y coo-
peracion a través de instituciones en que se
agrupaban por nacionalidad, colectividad, fe
religiosa, clase social, oficio o actividad.

Estas organizaciones comunitarias les ser-
vian a los inmigrantes para agruparlos, man-
tener viva su cultura de origen, representar-
los ante el Estado y otros sectores sociales,
brindarles acceso a servicios sociales y edu-
cativos y construir liderazgo para las asocia-
ciones, sindicatos, entidades mutuales y soli-
darias, y partidos politicos de la clase obrera.
Pese a sus intentos, el Estado oligarquico no
pudo penetrar esas organizaciones, que ex-
presaban valores y actitudes muy diferentes
del autoritarismo y paternalismo predomi-
nante en la vida sociopolitica argentina

La participacién en estas instituciones era
valorada por diferentes sectores sociales y
desde diversas fuentes ideoldgicas que com-
partian la concepcidn de que eran una mane-
ra de construir una sociedad libre, moderna,
democratica y solidaria. Desde las corrientes
del pensamiento vinculadas al socialismo y
al anarquismo se las concebia, ademas, como
una escuela de fraternidad humana.

En este ultimo grupo, se encuadraban algu-

nos inmigrantes que venian con experiencia
en la organizacion de actividades politicas
y sociales y conocimiento de las ideologias
revolucionarias desarrolladas en Europa
durante el siglo XIX. Entre estos, se desta-
caron como difusores de los valores u orga-
nizadores de emprendimientos cooperativos
el francés Alejo Peyret, el catalan Victory y
Suarez y el aleman German LAllemant, que
llegaron a nuestra tierra buscando mejores
posibilidades de desarrollo o huyendo de la
represion desatada en sus paises en contra
de los intentos de transformacion social.

Estas organizaciones comunitarias les
servian a los inmigrantes para agrupar-
los, mantener viva su cultura de origen,
representarlos ante el Estado y otros
sectores sociales, brindarles acceso a
servicios sociales y educativos y cons-
truir liderazgo.

En 1878, el dirigente socialista Alejo Peyret
afirmaba en un acto en conmemoracién de
la fundacion de Colonia San José (Entre Rios)
que:

No basta fundar una colonia en un punto dado
y abandonarla a si misma. Al cabo de algunos
anos veran reproducirse en su seno los vicios
sociales del viejo mundo agregados a los in-
convenientes del nuevo: es decir, la ilegalidad,
la usura y la explotacién del hombre por el
hombre.

Quisiera, pues, que hubiera en las colonias
instituciones cooperativas y bancos de crédito
agricola para proveer de capitales en modicas
condiciones a los trabajadores rurales; y po-
nerlos asi al cubierto de un probable desalojo
(-..). Quisiera que hubiera depositos de coope-
rativas donde el agricultor pudiera guardar su
cosecha y esperar el momento de poder ven-
derla a buenos precios (...). Quisiera que hu-
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biera cooperativas que provean a los socios
colonos a “precio de costo” todos los articulos
de consumo local (...). Quisiera que hubiera fa-
bricas cooperativas para el aprovechamiento
de los productos agricolas (...).

Amaos los unos a los otros, dice el evangelio.
Pero no basta amarse: es necesario unirse, en-
tenderse y asociarse para sobrellevar con mas
facilidad la carga de la vida. La fe transporta
las montanas e inunda los valles, dice también
el Evangelio. ;Cual es esta fe todopoderosa?
Es la fe de la solidaridad social, de la fraterni-
dad humana.

Al analizar las caracteristicas de las incipien-
tes entidades cooperativas argentinas, se ob-
serva que corresponden a dos tipos de expe-
riencias diferentes: un grupo de las mismas
fue creado por sectores obreros con el fin
de liberarse de la explotacidn capitalista o,
por lo menos, atenuar sus efectos; mientras
que otras fueron promovidas por integrantes
de las capas medias y la pequena y mediana
burguesia con el objetivo de buscar solucio-
nes a sus problemas sociales y econémicos
y poder desarrollar su actividad comercial o
industrial.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que
hasta la sancion de la primera Ley de Coo-
perativas, en 1926, entre las sociedades que
ostentaban la denominacion de “cooperativa”
hubo algunas que lo eran realmente, otras
que cumplian parcialmente los principios
rochdaleanos y un gran numero que eran
simples empresas lucrativas. En algunos ca-
sos, esto se debia a la falta de conocimiento
sobre el tema, pero en otros muchos a un
intento de aprovecharse de una seudo fina-
lidad social.

Esto era posible porque la normativa legal,
vigente desde 1889 a partir de la reforma
del Cédigo de Comercio, era muy pobre en la
! Peyret (1907).
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caracterizacion institucional y aceptaba que
las cooperativas se establecieran bajo cual-
quiera de las formas societarias mercantiles,
favoreciendo la confusidon y que se usara la
denominacion sin serlo.

Seguln las escasas y poco confiables fuentes
estadisticas, hasta comienzos del siglo XX se
habian desarrollado poco menos de 60 enti-
dades cooperativas, llegando a ser 206 enti-
dades con 118.945 asociados en 1924.

COOPERATIVAS DE CONSUMO

Las primeras manifestaciones del movimien-
to cooperativo desarrolladas en nuestro pais
corresponden a la rama del consumo. La re-
ferencia mas antigua remite a la Asociacion
Panaderia del pueblo, fundada en Parana
(Entre Rios) en octubre de 1857, que funcio-
né hasta 18602. Uno de los promotores de la
cooperativa fue Felipe Baucis, administrador
del Palacio San José de Justo José de Urquiza,
quien segun un viajero inglés propiciaba “a
través de sus amigos, la creacion de colonias,
cooperadoras y cooperativas (...) siguiendo
las ideas inglesas expresadas en 1844 en
Rochdale™.

En 1875, un grupo de inmigrantes franceses
creo la Sociedad Cooperativa de Produccion
y Consumo de Buenos Aires,auspiciada por el
sociologo francés Adolfo Vaillant, que impul-
s6 el cooperativismo en nuestro pais y Uru-
guay. Sin embargo, no hay informacién que
muestre que la entidad haya llegado a con-
cretar su actividad. Algo similar ocurre con
una cooperativa de consumo creada en 1878
por colonos suizo-alemanes en la localidad
santafesina de Esperanza.

En 1884, comenzé a operar en la ciudad de
Buenos Aires la Sociedad Cooperativa de
Almacenes fundada por David Atwell, un

2 Bazan (2012).
®> En Perez Colman (1946),425.



comerciante argentino hijo de inmigrantes
britanicos. El objetivo inicial era comerciali-
zar alimentos y bebidas aunque el estatuto
preveia la posibilidad de operar en otros ra-
mos de la industriay el comercio. La empresa
mezclaba rasgos cooperativos con otros que
no lo eran. El capital se formaba por acciones
que cotizaban en la Bolsa de Comercio y el
estatuto establecia que ningun socio podia
tener mas de 30 acciones. La direccion era
democratica, el 75% de las utilidades se re-
partia sobre las acciones y se fijaba un por-
centaje de esas utilidades como retribucion a
su fundador y herederos.

Casi contemporaneamente, en 1885, se cons-
tituyo la cooperativa de consumo “Les Egaux’,
promovida por una asociacion de inmigran-
tes franceses que habian tenido que emigrar
de su pais por la ola represiva que siguié a
la derrota de la Comuna de Paris. La coope-
rativa estaba ubicada en la manzana actual-
mente ocupada por el Congreso Nacional y
comercializaba todo tipo de articulos. Adop-
to gran parte de los principios rochdaleanos,

pero su desempeno fue breve y precario pues

sus fundadores habian introducido el crédito,
y para aumentar los atractivos de la coopera-
cién,ya que no habian sido capaces de desper-
tar un sano interés en los socios, establecieron
también un pequeno despacho de bebidas. Y
ustedes ya se imaginan que un despacho de
bebidas asociado al crédito debia terminar con
su existencia en pocos anos. Y asi fue en efec-
to: en el ano 1888 esta cooperativa desapare-
Cié definitivamente*.

También en 1885, un grupo de inmigrantes
galeses de la ciudad de Trelew fundé la Com-
pania Mercantil del Chubut, que se proponia
comercializar la produccion agricola de sus
asociados y proveerles articulos de consumo.
Desde el principio aplicé solo parcialmente
las normas cooperativas y en 1911 se trans-

formo en sociedad anonima.

En 1887, se cred una cooperativa en la sede
portena del Club Vorwaerts, fundado por in-
migrantes socialistas alemanes llegados al
pais para escapar a las leyes de excepcion
dictadas contra los socialistas en 1882. La
misma inicié sus operaciones como coope-
rativa de consumo de pan y, si bien incorporo
luego otras mercaderias, su actividad fue de-
cayendo hasta que dej6 de operar en 1896.

En 1889, se fundd la Sociedad Cooperativa
Italiana de Villa Libertad (actualmente Cha-
jari), y en 1891, la Sociedad Cooperativa de
Panaderia de Gualeguaychd, ambas en la
provincia de Entre Rios.

Un nuevo ensayo en la ciudad de Buenos Ai-
res fue la Cooperativa Obrera de Consumo,
fundada en 1898 por iniciativa del dirigen-
te socialista Juan B. Justo, quien redacté sus
estatutos. La cooperativa operd en el local
central del Partido Socialista hasta su cierre,
en 1902.

Finalmente, podemos considerar que este ci-
clo de ensayos cooperativos se cierra con la
creacion en 1905 de EL Hogar Obrero, nue-
vamente a instancias del Dr.Juan B.Justo. Su
fundacion coincide con la resolucion adopta-
da en el tercer Congreso de la Unidn Gene-
ral de Trabajadores, de tendencia socialista,
que invitaba a los asalariados sindicalmente
organizados a constituir cooperativas con
el objetivo de “mejorar las condiciones de
trabajo y hacer mas intensa la propaganda
obrera, procurando excluir de ellas el senti-
miento de estrecho espiritu de corporacion
[y contribuir a] robustecer su resistencia al
capitalismo™.

La cooperativa EL Hogar Obrero (EHO) fue fun-
dada el 30 de julio de 1905 por 19 asociados
y operdé durante los primeros ocho anos como
cooperativa de ahorro y crédito para edifica-
cion. En ese lapso, construy6 160 casas inde-

4 Repetto (1944), 86.

5 En Grela (1965),41-42.

HISTORIA I

159



I Origenes y consolidacion del cooperativismo en la Argentina

pendientes y dos pequenos barrios obreros en
Ramos Mejia y Turdera (Buenos Aires).

Dos anos antes, se habia constituido la pri-
mera cooperativa de vivienda, en el barrio
porteno de Paternal, que construy6 un barrio
para obreros tomando como modelo expe-
riencias semejantes de Espafa e Italia®.

En 1912,el Hogar Obrero adquirié un terreno
en el barrio porteno de Barracas en el que
construyd su primera vivienda colectiva “de
departamentos confortables e higiénicos,
para ser alquilados a sus socios a precios re-
ducidos, e instalando en la planta baja una
seccion de consumo que poco a poco fue in-
corporando una serie de progresos” que la
llevaron a ser la mayor cooperativa de con-
sumo del pais.

Durante la década del 20, EHO establecio re-
laciones con cooperativas mayoristas de In-
glaterra, Espana e Italia, comenz6 la operato-
ria de cajas de ahorro y construyd tres com-
plejos de edificios. En 1931, la cooperativa
tenia mas de 900 asociados, 73 empleados y
alquilaba 316 viviendas. EL Hogar Obrero fue
la primera entidad no europea en ser acepta-
da como adherente a la Alianza Cooperativa
Internacional en setiembre de 19108,

La experiencia de EHO promovio el desarro-
llo de las cooperativas de consumo en todo
el pais. A titulo de ejemplo, puede mencio-
narse la creacion, en el sur de la provincia de
Buenos Aires, de la Cooperativa de Consumi-
dores de Ingeniero White (1912), la Coopera-
tiva Obrera Econémica de Consumo de Punta
Alta (1913) y la Cooperativa de Consumo de
Empleados y Obreros del Ferrocarril Bue-
nos Aires al Pacifico y anexos division Bahia
Blanca (1919)°. Finalmente, el 31 de octubre
de 1920,173 vecinos de Bahia Blanca, la ma-
yoria de ellos trabajadores ferroviarios, crea-

6 Guarco (2013), 203.
7 Repetto (1944), 89.
8 Repetto op. cit.

° Guarco op. cit., 168.
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En 1931, Ia cooperativa tenia mas de 900
asociados, 73 empleados y alquilaba 316
viviendas. El Hogar Obrero fue la primera
entidad no europea en ser aceptada
como adherente a 3 Alianza Cooperativa
Internacional en setiembre de 1910.

ron la entonces llamada Sociedad Coopera-
tiva Obrera Limitada Molinera, Panadera y
Anexos, con el objetivo de producir pan para
mejorar la calidad, asegurar el peso exacto
y abaratar un producto que era esencial en
la mesa familiar. EL 1 de mayo de 1922, Dia
de los Trabajadores, comenz6 a funcionar la
primera panaderia y en 1932 abrid el primer
almacén, iniciando asi la que seria su acti-
vidad principal, desarrollada hoy a través de
una cadena de autoservicios bajo el nombre
Cooperativa Obrera®®.

COOPERATIVAS AGRARIAS

En el sector rural, la primera experiencia pa-
rece haber sido una empresa apicola llama-
da El Colmenar, creada por dos naturalistas
franceses en Parana,en 1865,

También puede considerarse entre las pre-
cursoras a la Sociedad Cooperativa de Se-
guros Agricolas y Anexos Ltda. EL Progreso
Agricola, de Pigué, provincia de Buenos Aires,
fundada en 1898 y que aun continua operan-
do bajo el nombre EL Progreso Agricola Coop.
de Seguros Ltda.

En 1900, un grupo de colonos judios traidos
al pais por la Jewish Colonization Associa-
tion (JCA) funda en Basavilbaso (Entre Rios)
la primera cooperativa estrictamente agraria
del pais: la Primera Sociedad Agricola Israe-
lita Argentina (Der Ersshter Idisher land-virs-

10 Raccanello (2010),102/ 103.
11 Perez Colman op. cit.



haftlijer Farein, en idish en el acta original),
que posteriormente cambiara su nombre por
Sociedad Agricola Lucienville Cooperativa
Limitada.La misma sirvié de modelo para las
llamadas cooperativas mixtas que poblaron
la zona cerealera del pais.

Las operaciones econdmicas de la entidad
fueron inicialmente modestas: encar6 la ad-
quisiciéon de bolsas vacias e hilo sisal para
envasar la cosecha y poco después la co-
mercializacion de pequenas cantidades de
cereales. Simultaneamente, apuntd también
a otros aspectos comunitarios, tomando a su
cargo la realizacién de actos culturales, la
organizacion de un centro teatral de aficio-
nados y la formacion de una biblioteca. En
1910, construyé un amplio hospital zonal,
que anos después entregd a una sociedad
sanitaria creada a tal efecto®?.

A esta entidad le siguieron el Fondo Comu-
nal de Villa Dominguez (1904); la Union en-
tre Agricultores, de Urdinarrain (1908); y Pal-
mar Yatay, de Ubajay (1916), en la provincia
de Entre Rios; la Mutua Agricola de Moises-
ville, Santa Fe (1908); Granjeros Unidos, de
Rivera, Buenos Aires (1924); y El Progreso, de
Bernasconi, La Pampa.

Los primeros anos de vida de estas coopera-
tivas fueron muy duros por las dificultades
propias de la economia de las colonias pero
también por las trabas que les pusieron las
empresas acopiadoras y comercializadoras.
Cuando el Fondo Comunal quiso hacer la
primera venta, a base cooperativa, almace-
nando los cereales en los galpones ferrovia-
rios —unicos disponibles a estos efectos-, se
encontraron con que todos estaban ya asig-
nados a particulares, cosa no comun hasta
aquel entonces.

Fue necesario pedir por teléfono a Guale-
guaychud que envien los elementos para armar
un galpon al lado de las vias. La construccion

del galpdn fue dilatada al maximo por el jefe
de estacion que lédgicamente, estaria en con-
nivencia con los acopiadores habituales. Algo
parecido paso6 con una compra de bolsas (...) el
Fondo Comunal hizo la compra directamente
en fabrica. La pag6 y esper6 su llegada para
distribuirla entre sus socios que ya tenian la
cosecha a punto de cosechar. Pasaban los dias,
que se hicieron semanas y las bolsas no llega-
ban. Tuvieron que salir con la carta de porte,
a recorrer estacion por estacion, para encon-
trar el vagon que las transportaba en una via
muerta. Es de imaginarse quienes lo hicieron
desviar.!®

Todas las entidades mencionadas fueron
creadas a partir de la accion difusora de
un grupo de dirigentes comunitarios de las
colonias judias entre los que se destacaron
Miguel Sajaroff, Miguel Kipen y David Me-
rener. Conocedores del sistema cooperativo
observado y practicado en Alemania y Rusia,
llegaron al convencimiento de su necesaria
introduccion en las colonias desde dos ver-
tientes ideologicas diferentes: el idealismo
tolstoiano y el socialismo. En una carta di-
rigida a Sajaroff en 1909, Merener afirmaba:

Tenemos que pasar a una vida mas justa, en
que los intereses de todos los companeros
sean los de cada socio en particular y en que
los intereses de cada uno sean contemplados
como cosa de todos. Nuestras dificultades eco-
ndmicas no devienen solamente del hecho de
que se nos cobra muy caro lo que consumimos,
o de que se nos suele pagar por la produccién
menos de lo que vale,sino que en ambos casos
las mayores ganancias quedan en manos de
quienes estan situados superfluamente entre
los dos factores: productores y consumidores.
Por ello, el productor y el consumidor deben
hermanarse, vincularse directamente, crear en
primer lugar una gran familia de cooperativis-

2 Merener (1972),9-16.

3 Kreimer (1984), 5-6.
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tas en el pais y unirse mas tarde también con
otros companeros de allende las fronteras de
la Republica, a quienes se enviaria la produc-
cién en naves cooperativas que cruzarian los
mares y traerian, al regresar, en trueque, los
productos e implementos que los cooperati-
vistas de otras latitudes elaborasen y crearan.
De esta manera, las personas y los pueblos se
uniran bajo la bandera del cooperativismo, que
es la justicia e igualdad de todos.

Ademas de ser un centro para la actividad
econdmica, estas cooperativas se convirtie-
ron en un punto de reunion, de encuentro,
al que se concurria no solo por necesidades
materiales, sino también a conversar,a tomar
una copa, a intercambiar opiniones con los
conocidos: se transformo, como la estacidn
del FF.CC.,, la sinagoga o la escuela, en un
centro de actividad social®.

Desde una légica diferente, que privilegiaba
la actividad econdmica sobre la social, en
1904 se habia fundado la Liga Agricola Ga-
nadera,en Junin (Buenos Aires), la primera de
las cooperativas agricolas “puras” o autono-
mas, llamadas asi por no tener vinculacién
con otras instituciones.

Entre las cooperativas dedicadas a produc-
ciones industriales, en 1905 se crea la prim-
era cooperativa algodonera, la Sociedad Co-
operativa Familiar de Margarita Belén (Cha-
co), continuadora de la Sociedad de Colonos
Agricultores de Colonia Benitez y Margarita
Belén, fundada en 1897%; en 1913, se con-
stituye la primera cooperativa vitivinicola en
Rio Negro, llamada Cooperativa Limitada de
la Colonia Roca, con sede en la localidad de
Allen'’; y en 1915, nace la primera coopera-
tiva frutihorticola en Concordia (Entre Rios).

4 Carta de David Merener a Miguel Sajaroff (1909) cita-
da en Lopez (2005), 4.

5 Silber (1989), 7.

6 Moglia (2010).

7 Luorno, Miralles y Nasser (2007).
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En cuanto al cooperativismo vinculado a la
produccién lactea, en 1909 se fundo en el
paraje de Colonia La Nueva, distrito Hum-
boldt (Santa Fe) la Sociedad Cooperativa de
Cremerias Limitadas Union La Nueva, de ir-
regular funcionamiento®®, y en 1918 se creo
la Sociedad Cooperativa de Lecheria de Za-
valla (Santa Fe), decana del cooperativismo
tambero argentino.

Muy tempranamente, el cooperativismo
agrario inicioé un proceso de integracion coo-
perativa que lo llevo a crear federaciones y/o
cooperativas de segundo grado. La primera
fue la Confederacion Entrerriana de Coope-
rativas, fundada en 1913, que si bien tuvo
una vida muy breve fue reconstruida en 1930
con el nombre de Federacién de Cooperati-
vas Entrerrianas. En 1922, nace la Asociacion
de Cooperativas Rurales de Zona Central, en
Rosario (Santa Fe), que cambia posterior-
mente su nombre por Asociacién de Coope-
rativas Argentinas (ACA) y,en 1928, se crea la
Union de Cooperativas Ltda. San Carlos, que
agrupaba a cooperativas tamberas.

COOPERATIVAS DE CREDITO

La referencia mas antigua en nuestro pais so-
bre el cooperativismo de crédito es un articu-
lo sin firma publicado en el periddico socia-
lista EL Artesano en marzo de 1863, en el que
se afirmaba que para fomentar la prosperidad
del pais era necesario rehabilitar a los obre-
ros fundando una caja de crédito popular. Sin
embargo, el autor suponia que semejante pro-
yecto solo podia ser llevado a cabo por hom-
bres de gran fuerza y voluntad y, entendiendo
que tales hombres no abundaban, presumia
que esa idea seria calificada de utopica®.

Pocos anos después, el cooperativismo de cré-
dito comenzé a desarrollarse a partir de cuatro
tipos de experiencias diferentes: bancos popu-

8 Furh (2005).
19 El Artesano, 28 de marzo de 1863, en Grela (1965).




lares, cajas rurales, cajas regionales de présta-
mos y ahorro, y cajas de crédito.

A esto se sumaban las secciones de crédito
que desarrollaron algunas cooperativas agro-
pecuarias, de consumo y de edificacion. En
estos casos, el crédito estaba vinculado a la
actividad principal de la entidad, y al ser ope-
raciones complementarias carecian de gran
envergadura y operaban generalmente en for-
ma irregular. Entre las cooperativas agrarias,
se destaco la actividad crediticia de la ya
mencionada Fondo Comunal Soc. Coop. Agri-
cola Ltda., de Villa Dominguez (Entre Rios),
durante las primeras décadas de este siglo.
En el ambito urbano, existian en 1914 cuatro
entidades de estas caracteristicas: el ya men-
cionado El Hogar Obrero, La Casa Popular
propia (1407 asociados, fundada en 1906), la
Cooperativa de Artes y Oficios (50 asociados,
fundada en 1906) y el Banco el Hogar Propio
(1150 asociados, fundado en 1910).

La primera entidad cooperativa de crédito en
nuestro pais fue el Banco Popular Argentino,
creado en Buenos Aires en 1887 seguin el mo-
delo de los bancos populares promovidos por
Luzzatti en Italia?®. Este habia desarrollado
sus ideas sobre el cooperativismo de crédito
en Sulla diffusione del crédito e le banche po-
pulari, publicado en 1962. Plante6 alli que las
entidades cooperativas debian apartarse de la
caridad y la filantropia y basarse en una com-
binacién de acciones econdémicas y sociales.

La cooperacion debe ser filantropica en los fi-
nes sociales que se propone alcanzar, pero fi-
nanciera en cuanto a los medios técnicos con
que ha de valerse, es decir, los principios eco-
némicos que la rigen no han de ser diferentes

20 Luiggi Luzzatti. Politico italiano que concibidé que las
cooperativas debian basarse en una combinacion de
acciones econémicas y sociales,y no en la caridad y la
filantropia. EL primer banco popular se creé en lItalia en
1864,y el maximo desarrollo del movimiento se produjo
a fines del siglo XIX, cuando funcionaban mas de 800
instituciones en doce paises.

de aquellos que son alma y garantia de toda
sociedad comercial bien organizada.*

El Banco Popular Argentino tuvo un impor-
tante desarrollo, llegando en 1924 a tener
mas de 3.200 asociados, pero se transforma
en sociedad andnima en 1927. Entre 1887 y
1912 surgieron otras nueve entidades simi-
lares,y en 1925 los bancos populares habian
llegado a ser quince, con 80.061 asociados.
De ellos, nueve entidades, con 20.600 aso-
ciados, estaban concentradas en la Ciudad de
Buenos Aires??. Estas cooperativas se fueron
transformando paulatinamente en socieda-
des anénimas como consecuencia de la im-
plementacion de la Ley 11.388 de Coopera-
tivas, sancionada en 1926, o por la reforma
bancaria de 1935.

Otro tipo de experiencia en el desarrollo de
organizaciones cooperativas de crédito fue
la propiciada por la Liga Social Argentina a
partir de 1909. Esta entidad tenia por obje-
to la difusion de los ideales social-cristianos
para sustentar la organizacion “natural” de la
sociedad, combatir “las tendencias subversi-
vas” en el terreno social e instruir a los sec-
tores populares?.

La Liga estimuld la creacion de organiza-
ciones cooperativas similares a las creadas
en Alemania por Raiffeisen desde 1864, con
fines solidarios y basados en la ayuda mu-
tua®. Entre 1911 y 1915, fundo6 cajas rurales
de crédito en las provincias de Buenos Aires,
Santa Fe y Cordoba, las que nunca alcanza-

2 En Grela op. cit., 68.

22 Borea (1917) y Ministerio de Agricultura de la Nacién,
1916y 1926.

 Grela op. cit., 81.

24 Friedrich Raiffeisen. Fildsofo aleman de formacion
cristiana. Organizo cajas de crédito y ahorro agrarias con
apoyo moral y material de personas acaudaladas. Esas
cooperativas subsisten hoy, caracterizandose por realizar
operatoria bancaria, tener objetivos de reforma moral y
conexion con grupos religiosos,y aceptar ayuda externa.
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ron a tener un gran desarrollo. A las mismas,
solo podian asociarse los campesinos con un
nivel de desarrollo econémico medio, no pu-
diendo participar sectores urbanos. La crisis
econdmica que sufrié nuestro pais a partir de
1930 llevé a la liquidacién de la mayoria de
ellas,y en 1956 no sobrevivia ninguna?.

Las cajas regionales de préstamos y ahorro
fueron creadas en 1941 por un decreto del
Gobierno nacional, como complemento de la
actividad de la seccidn crédito agrario del Ban-
co de la Nacion Argentina?. Estas cajas, que te-
nian asiento en localidades donde no existia
ningun organismo con funciones crediticias,
actuaban como anexos de las cooperativas
agropecuarias, eran supervisadas por el Banco
Nacion y estaban obligadas a depositar todos
sus fondos en el mismo, con lo que no se ga-
rantizaba que los ahorros se reinvirtieran en la
zona. Por otra parte, carecian de cualquier tipo
de autonomia, ya que era el Banco el que fija-
ba anualmente a cada caja regional el crédito
dentro del cual podia realizar operaciones con
sus asociados?. Las primeras cajas regionales
abrieron sus puertas en 1941 en Gral. Rojo y
Gral. Conesa (Buenos Aires) v, si bien se crea-
ron gran cantidad de ellas, su accionar nunca
fue significativo y dejaron de existir durante la
década del cincuenta®.

Las cajas de crédito, también llamadas socie-
dades de crédito cooperativo, cajas populares
0 cooperativas de crédito?, nacieron a princi-
pios del siglo XX como entidades mutuales de
la colectividad judia ashkenazi procedente de
Europa oriental, donde se nucleaban los inmi-
grantes de acuerdo a su actividad econémi-
ca o su lugar de origen. Estos inmigrantes se

2 Direccion Nacional de Cooperativas, 1962. (BBCRA).

%6 Banco de la Nacion Argentina (1941),Vol. 5,11.

77 [dem, 14 -16.

28 [dem, 199.

2 En el trabajo se las designara cajas de crédito,nombre
asumido por la mayor parte de las entidades y que fue
el elegido por la normativa estatal a partir de la década
del sesenta.
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L3s cajas de crédito nacieron a princi-
pios del siglo XX como entidades mu-
tuales de la colectividad judia ashke-
naziprocedente de Europa oriental,
donde se nucleaban los inmigrantes
de acuerdo a su actividad econdmica
0 su lugar de origen.

instalaron fundamentalmente en las colonias
agricolas entrerrianas y en las grandes ciuda-
des del pais, donde se desempenaron como
artesanos, obreros o pequenos comerciantes e
industriales®C.

El primer ensayo registrado de este tipo de en-
tidad fue la Cooperativa de Crédito La Capilla!
(Entre Rios), creada en 1913 por comerciantes
y artesanos e impulsada por funcionarios de la
cooperativa agraria Fondo Comunal, fundada
por colonos de la Jewish Colonization Associa-
tion®2. Su primer Consejo de Administracion
lo integraba “‘un verdulero, un zapatero, un
herrero,un carpintero,un talabartero,un tipé-
grafo y un funcionario del Fondo Comunal”?:.
El éxito de esta cooperativa estimulo la rapida
creacion de otras en diferentes localidades de
la provincia, pero algunas de ellas se transfor-
maron en bancos agricolas regionales durante
la década del veinte vy, al crearse en 1934 el
Banco de la Provincia de Entre Rios, las res-
tantes se fueron integrando al mismo como
sucursales. A partir de 1940, solo la Caja de
Créditos de Villa Clara se mantuvo como tal>.

La primera experiencia netamente urbana se
desarroll6 en el barrio porteno de Villa Cres-
po, donde en 1918 se constituyd la Primera

*0 Weinstein (1996), entrevista; Rusconi (1980); Lieber-
man (1966) y Feierstein (1993).

*L En la localidad actualmente denominada Ing. Sajaroff
en homenaje a un pionero del cooperativismo.

32 Lopez (2008).

* En Grela op. cit., 76-77.

** |dem, 76-77 y Lopez op. cit..



Caja Mercantil. Rapidamente, las institucio-
nes se multiplicaron en diferentes barrios y
localidades del Gran Buenos Aires,y mas len-
tamente, en algunas otras ciudades. En los
primeros momentos, estas entidades tuvie-
ron un funcionamiento informal organizado
en torno a un farein®,y se ocupaban de jun-
tar dinero entre los inmigrantes ya asentados
para entregarles herramientas, mercaderia e
incluso ropa y comida a los recién llegados.
Esta ayuda no se devolvia, sino que cuando
los beneficiarios podian comenzaban a apor-
tar para ayudar a los proximos en arribar?®.

La mayoria de estas cajas de crédito funcio-
naba en horario nocturno, en el domicilio
personal o comercial de alguno de sus aso-
ciados o en el interior de una institucién co-
munitaria. Sostenian, ademas, la actividad de
esas instituciones: bibliotecas, escuelas, clu-
bes, hospitales, etc. Paulatinamente, y en la
medida en que sus miembros iban desarro-
llandose econébmicamente, las cajas empeza-
ron a funcionar con capital propio o formas
inorganicas de ahorro, mezclando caracteris-
ticas cooperativas y mutuales y cubriendo las
necesidades financieras de la actividad arte-
sanal y comercial de sus asociados®’.

Hasta mediados de la década del cincuenta
las cajas de crédito tuvieron un lento creci-
miento vegetativo y una restringida partici-
pacién en el cooperativismo argentino. Las
63 entidades existentes en 1940, que nu-
cleaban a 30.500 asociados, representaban
el 9,75% del total de entidades cooperativas
y el 8,35% de los integrantes de las mismas?,.

Su operatoria distaba mucho de la bancaria
ya que no operaban con cuentas corrientes o

*> Land farein. En idish: asociacion de inmigrantes judios
organizados por su origen territorial, que se encargaban
de recibir y ayudar a los recién llegados de esa misma
procedencia.

% Zaritzky (1996), Guinsburg (1996) y Sepliarsky (1996),
entrevistas; y Kreimer (1984).

%7 Kapelusznik (1973) y Waichman (1996), entrevistas.

38 Botin (1943), 67-68.

sistemas similares ni realizaban compra o ne-
gociacion de valores. Los fondos eran deposi-
tados en cajas de ahorro y podia disponerse
de ellos Unicamente con la presencia personal
del asociado en la entidad mediante la libreta
de ahorros. Por tal motivo, no brindaban tam-
poco una asistencia crediticia significativa a
los pequenos y medianos empresarios, ya que
las disponibilidades eran muy escasas pues
provenian de esos depdsitos en cajas de aho-
rro o de contribuciones de buena voluntad que
hacian algunos de sus integrantes. Los présta-
mos eran casi exclusivamente de ayuda social,
en un marco muy cercano a la filantropia®.

A diferencia de la mayor parte de las asocia-
ciones de ayuda mutua desarrolladas en el
pais, el cooperativismo de crédito se caracte-
rizé en sus inicios por su impronta anticapi-
talista y por la adhesién de sus miembros a
diferentes variantes del pensamiento solida-
rio, socialista, humanista y revolucionario*.
Un folleto editado en 1943 por la Primera
Caja Mercantil es elocuente al definir a quie-
nes habian sido sus fundadores: “Jovenes ju-
dios se reunieron y fundaron una sociedad de
ayuda mutua en Villa Crespo. Todos hablan
de altos principios éticos de la humanidad,
traen citas de libros, (...) se ve gente joven
con ideales, gente que se avergienza de co-
merciar pero que vive de su trabajo™.

En este contexto, las entidades atendian las
urgencias financieras de sus miembros, con-
tribuian a los gastos comunitarios y, ademas,
respondian a las diversas corrientes ideolo-
gicas y politicas que surgieron dentro del ju-
daismo argentino. A la divisién entre sionis-
tas y progresistas se le fueron sumando otras
subdivisiones al interior de cada sector, las
que fueron constituyendo en muchos casos
sus propias instituciones*.

39 Mizrahi (1976), 40.

40 Cwaigemberg (1996), Chaia (1996), Blutrach (1998),
Szir (1998) e Imen (1999), entrevistas; y Brauner (2009).
“ Primera Caja Mercantil, 1943, 5-7.

42 Kreimer op. cit., 6.
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Paralelamente, y tomando como referencia
la operatoria de aquellas instituciones, se
fueron creando algunas pocas cooperativas
de crédito que conformaron una experiencia
diferente, organizadas por obreros y emplea-
dos ferroviarios o vecinos ya organizados a
partir de algun tipo de reivindicacién o ne-
cesidad local %.

CONGRESOS DE LA COOPERACION

Los primeros intentos de integracion e inter-
cambio de experiencias del cooperativismo
argentino se desarrollaron tempranamente,
a iniciativa de las cooperativas agricolas en-
trerrianas.

ELl Primer Congreso de las Cooperativas de
Entre Rios se llevo a cabo en junio de 1913
en la localidad de Lucas Gonzalez. AL mismo,
asistieron cinco cooperativas y una asocia-
cién agraria de seguros. Los objetivos del
Congreso eran cotejar los respectivos esta-
tutos sociales, intercambiar experiencias y
organizar actividades comerciales conjuntas.
Cabe destacar que ya en este primer encuen-
tro se perfilaron dos concepciones doctrina-
rias: una mas ortodoxa en el cumplimiento
de las normas y principios y otra que soste-
nia que lo esencial era que los productores
agrarios se agrupen, para luego ir viendo las
posibilidades de perfeccionar los métodos en
el cumplimiento de la doctrina cooperativa*.

En octubre de 1913 se realizé el Segundo Con-
greso de las Cooperativas de Entre Rios, en la
localidad de Basavilbaso. Los participantes re-
solvieron gestionar ante las autoridades pro-
vinciales la exencion de impuestos y patentes
y solicitarle la incorporacion a los programas
de estudio de las escuelas secundarias la ca-
tedra de cooperativismo y mutualismo. Por
otra parte, se resolvio editar un érgano perio-

* Crippa (1996), entrevista.
“ Merener (1972),17-19.
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distico propio: El Colono Cooperario®.

Paralelamente, una dependencia del Estado
nacional, la Direccion de Economia Rural y
Estadistica, resolvio convocar al Primer Con-
greso de las Cooperativas y Mutuales Agri-
colas Argentinas, que debia celebrarse a me-
diados de 1914, pero a ultimo momento el
Ministro de Economia resolvié suspenderlo
indefinidamente.

En marzo de 1919, con el patrocinio de El Ho-
gar Obrero, cuya direccion estaba en manos
de dirigentes socialistas,se realizé en Buenos
Aires la Primera Conferencia de Cooperativas
Argentinas, a la que asistieron representan-
tes de entidades de consumo y agrarias. En el
mismo se dieron los primeros pasos para la
realizacién de un Congreso nacional en que
estuvieran representadas todas las ramas de
la cooperacién.

Ese mismo ano, se celebra el Primer Congreso
Argentino de la Cooperacién (Buenos Aires,
12 al 17 de octubre de 1919), convocado por
el Museo Social Argentino, institucion priva-
da de bien publico fundada en Buenos Aires
en 1911 con objetivos humanistas, cientificos
y artisticos destinados a promover la coope-
racion y la solidaridad social, la educacién, la
cultura y el bien general, tanto en el ambito
nacional como en el internacional®.

Al Congreso, asistieron 108 cooperativas,
76 instituciones culturales y 111 dirigentes
cooperativos a titulo personal. EL tema cen-
tral fue el tratamiento de un Proyecto de Ley
General de Sociedades Cooperativas y el de-
bate giré fundamentalmente alrededor de la
inclusion o no del concepto de neutralidad
politica, religiosa y racial, la remuneracion a
los directivos y la exencion de impuestos.

En el cierre de las deliberaciones, el Con-
greso aprobd proponer a la Alianza Coope-
rativa Internacional y a las Confederaciones

4 [dem, 20-22.
4 Zanzottera (2013).




de Cooperativas del orbe la conveniencia de
que se designe el dia 21 de diciembre -fe-
cha del comienzo de las operaciones de la
Sociedad de los Pioneros de Rochdale- para
celebrar anualmente la Fiesta Internacional
de la Cooperacion. La ACI hizo suya esa ini-
ciativa, aunque llevando la fecha original al
6 de setiembre y luego al primer sabado del
mes de julio®.

El Segundo Congreso Argentino se desarrollo
en Parana, en noviembre de 1921, convocado
y auspiciado por el gobierno de la provincia
de Entre Rios. Los participantes pusieron
particular énfasis en reclamar la sancién de
una ley general de cooperativas, como tam-
bién de una especial para las cooperativas
agrarias. A tal efecto, resuelve convocar a un
mitin cooperativista frente al Congreso Na-
cional en junio de 1922, el que finalmente no
se llevé a cabo.

El Tercer Congreso Argentino de la Coopera-
cién, convocado nuevamente por iniciativa
del Museo Social Argentino, sesion6 entre
el 7y el 11 de noviembre de 1936. En rela-
cion a lo doctrinario, el Congreso aprob6 por
unanimidad dos significativos despachos: el
primero ratificaba la adhesion a los princi-
pios de Rochdale y consideraba que ellos de-
bian ser respetados si se queria mantener la
salud del movimiento cooperativo y el otro
proclamaba que “la educacidn cooperativa es
una necesidad fundamental y urgente en el

desarrollo del cooperativismo en general™®,

instando a las autoridades escolares de todo
el pais a promover el cooperativismo en los
establecimientos educacionales.

Finalmente, deben destacarse dos temas que
suscitaron asperos debates: la funcion del
Estado en la promocién del cooperativismo
y el papel de las cooperativas eléctricas en la
lucha contra los trusts del sector®.

LEGISLACION COOPERATIVA

La primera mencion legislativa al coopera-
tivismo se encuentra en la Ley N° 1.420 de
Educacion Comun, sancionada en julio de
1884.La misma establece, al referirse a las fa-
cultades de los Consejos Escolares de Distri-
to, que debian “promover por los medios que
crea conveniente, la fundacion de sociedades
cooperativas de educacion y de las bibliotecas
populares de distrito™°, mientras que entre las
atribuciones y deberes del Consejo Nacional
de Educacion estaba “promover y auxiliar la
formacion de (...) asociaciones y publicaciones
cooperativas de la educacion comdn™?,

En 1889, una reforma del Codigo de Comer-
cio legalizd entre otras cuestiones algunos
de los conceptos mas esenciales de la coope-
racion, con la incorporacién de los articulos
392,393 y 394. Hasta 1926, las cooperativas
se rigieron en nuestro pais por las disposi-
ciones del mismo.

Si bien el Cédigo consideraba a las coopera-
tivas como sociedades comerciales, introdu-
cia el principio rochdaleano de que las accio-
nes son individuales y nominales y concedia
a cada socio un solo voto en las asambleas.
Por otra parte, asimilaba la organizacion y
administracion de las cooperativas a la de
las sociedades comerciales y dejaba librado
al Estatuto Social todo lo relacionado con las
condiciones para ser socio, la fijacidn del ca-
pital y la manera de formarlo o aumentarlo.
Todo esto motivaba la facil confusion de las
cooperativas con entidades de diversa indo-
le y que se pudiera usar la denominacion de
cooperativa sin serlo en la practica®2.

El defecto mas grave del Cédigo era que no
obstante haber adoptado para las cooperati-
vas la obligacion de agregar a su nombre las
denominaciones ‘cooperativa” y “sociedad de

4 Merener (1972), 31-49.
* En Merener op. cit., 86.
4 ldem, 75-117.

0 Ley 1.420. art. 42, inciso 4.
1 Ley 1.420,art. 57,inciso 18.
52 Althaus (1983).
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responsabilidad limitado” o simplemente “li-
mitada”, no disponia ningun tipo de sancion
contra las sociedades que no siendo autén-
ticamente cooperativas se daban esa deno-
minacién®3.

EL primer proyecto legislativo especifico en
materia cooperativa fue presentado en 1905
por el senador Francisco Uriburu y se referia
exclusivamente a las cooperativas de crédito
agricola.

Habra que esperar hasta 1915 para que se
presente el primer proyecto de Ley General
de Cooperativas, a iniciativa del diputado
Juan B. Justo. Entre 1916 y 1920, se presen-
taron cinco proyectos de ley referidos al coo-
perativismo agrario, ninguno de los cuales
consiguié mas que un despacho favorable de
alguna comision legislativa. En 1921, Juan B.
Justo presenta un segundo proyecto de Ley
General sobre Cooperativas, que ampliaba
el anterior, el que es reiterado en 1923. Fi-
nalmente, ese mismo ano se presentan pro-
yectos para regular el funcionamiento del
cooperativismo agrario y de consumo, al que
se suma en 1924 un proyecto de legislacién
cooperativa presentado por el presidente Al-
vear y su ministro de Justicia, A. Sagarna.

Sobre la base de estos antecedentes, una
comision senatorial encabezada por el se-
nador socialista Mario Bravo elaboré un
nuevo proyecto de ley que fue aprobado por
ambas camaras con pequenisimas reformas.
Finalmente, el 20 de diciembre de 1926 fue
sancionada y promulgada la Ley N° 11.388
sobre “Régimen Legal de las Sociedades
Cooperativas™*.

Si bien su texto no desarrollaba una defi-
niciéon de cooperativa, la ley expresaba un
auténtico sentido doctrinario y reflejaba co-
nocimiento de la experiencia argentina. Su
articulo segundo, de caracter enumerativo, ex-

53 Repetto op. cit., 269-271.
54 Repetto op. cit.,271-289.
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presa fielmente los principios rochdaleanos:
democracia; asociacién libre y voluntaria; in-
divisibilidad de las reservas sociales; ausencia
de privilegios para los fundadores; no tener
por finalidad la propaganda de ideas politicas,
religiosas o nacionales; no conceder créditos
para consumo; operar solo con los socios; in-
terés limitado al capital y fomento de la edu-
cacién. Fijaba ademas la forma de distribuir
las utilidades entre los socios:

a) en las cooperativas o secciones de consu-
mo, en proporcion al consumo de cada socio;
b) en las cooperativas de produccién, en pro-
porcion al trabajo hecho por cada uno; c) en
las cooperativas o secciones de adquisicion
de elementos de trabajo y de transformacion
y venta de productos, en relacion al monto de
las operaciones de cada socio con la sociedad;
d) en las cooperativas o secciones de crédito,
en proporcion al capital®.

La Ley 11.388 rigid la vida de las entidades
cooperativas hasta la sancion, en mayo de
1973, de la Ley 20.337, actualmente vigente.

2. LA CONFORMACION DEL MOVIMIENTO (00-
PERATIVO ARGENTINO

A partir de la sancion de la Ley N° 11.388
sobre “Régimen Legal de las Sociedades Coo-
perativas”, que establecio los requisitos que
debia llenar una entidad para poder ser con-
siderada cooperativa, se produjo una aparen-
te disminucion del numero de dichas entida-
des. Lo que ocurrié en realidad es que la ley
sacé del medio una cantidad de sociedades
que parasitariamente se disimulaban detras
de la cooperacién.

En 1924-25, la Direccion de Economia Rural
y Estadistica registraba 206 cooperativas con
118.945 asociados y un capital acumulado
de mas de $40.000.000. Sancionada la Ley, el

5 Ley 11.388, art. 7mo.



ejercicio 1928-29 registra un leve crecimien-
to del numero de entidades, que ascienden a
222 (79 urbanas y 143 rurales), pero los aso-
ciados se reducen a 78.391 y el capital social
a $11.500.000. Esto es asi ya que la mayor
parte de las seudo-cooperativas que la Ley
excluye tenia gran cantidad de asociados y
capitales por dedicarse al consumo y servi-
cios. Ese fendmeno no se observa entre las
cooperativas agrarias, mas pequenas y con

EVOLUCION DE COOPERATIVAS - 1930 / 1940%

No DE ENTIDADES |  ASOCIADOS
1930/31 257 95.110
1931/32 347 117.180
1932/33 350 120.000
1933/34 381 136.400
1934/35 440 178.400
1935/36 498 223.300
1936/37 517 243.300
1937/38 550 293.900
1938/39 618 334.500
1939/40 646 367.700

Fuente: Servicio Nacional de Cooperativas (1969), 88.

menor cantidad de asociados cada una.

Por otra parte, entre 1930 y 1946, el Estado
no tiene una politica activa frente al tema
cooperativo, salvo para frenar su desarrollo
cuando se ponen en riesgo ciertos intereses
privados,como en el caso de las cooperativas
eléctricas. Correlativamente, las cooperativas
tampoco ven en el apoyo estatal un factor
fundamental para su desarrollo, o directa-
mente lo evitan.

Las décadas del 30 y 40 senalan un lento cre-
cimiento general de la cantidad y operatoria
de las entidades cooperativas:

COOPERATIVAS ELECTRICAS

Como se puede observar, en el marco de un
lento crecimiento general, es el cooperati-
vismo eléctrico el que explica gran parte
del incremento del numero de asociados.
Estas cooperativas son aproximadamente
el 10% del total de las entidades existentes,
pero aportaban el 29% de los asociados en
1936/37 y el 35% de los mismos en 1939/40.

El surgimiento de las cooperativas eléctri-
cas se produjo a fines de la década de 1920,

CANTIDAD DE ENTIDADES Y ASOCIADOS POR CLASE DE COOPERATIVA - 1936/1940

1936/37 1937/38 1938/39 1939/40

Agricolas 216 36.300 200 38.900 230 44.000 238 51.600
(onsumo 70 69.800 72 76.400 77 80.600 76 85.100
(réditos 42 19.000 45 19.400 51 27.600 63 30.500
Eléctricas 51 71.400 63 94.700 70 114.635 70 126.200
Seguros 29 29.100 33 38.300 37 47.900 30 49.700
Tamberos 58 3.200 78 3.200 85 4.200 96 5.100

\arias 14.200 22.800 15.200 17.200

---m

Fuente: Botin (1943), 67-68.
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momento en que la distribucion de energia
estaba a cargo de empresas de capital ex-
tranjero. Las pequenas poblaciones, de es-
casa rentabilidad, quedaban libradas a la
iniciativa de algun empresario local o grupo
de vecinos. La primera cooperativa eléctrica
se crea en julio de 1926 en la localidad de
Punta Alta, situada al sur de la provincia de
Buenos Aires, en el marco de un descontento
generalizado por la abusiva e indiscriminada
aplicacion de las tarifas por parte de la em-
presa La Industria Eléctrica.

En julio de ese ano, una asamblea vecinal
constituye la Sociedad Cooperativa de Luz y
Fuerza Eléctrica e Industrias Anexas de Pun-
ta Alta Ltda., por iniciativa de los obreros de
los arsenales que tenian experiencia previa
en el cooperativismo de consumo®®. Esta coo-
perativa, que comenzd su operatoria en oc-
tubre de 1927, decidio cobrar la mitad de la
tarifa que aplicaba la empresa extranjera, su-
primiendo ademas los pagos que se exigian
por consumo minimo y alquiler de medidor.
El rapido crecimiento de la entidad, que en
pocos meses logro reunir mas de 1.500 aso-
ciados, provocé la reaccion de esa empresa
que fue apoyada por el Estado provincial®’,
que le quitd la personeria a la cooperativa
en 1929.

La positiva experiencia de Punta Alta sirvio
como modelo y estimulo para la fundacién
de numerosas entidades similares, entre
ellas las de San Martin (Buenos Aires, 1930),
Rio Tercero (Cordoba, 1933), Bahia Blanca y
Zarate (Buenos Aires, 1934), y otras en las
provincias de Chubut, Santa Fe y La Pampa.

En 1938, se celebro el Primer Congreso Ar-
gentino de Cooperativas Eléctricas, al que
asistieron 54 delegados en representacién
de mas de 100.000 asociados de cooperati-
vas de Salta, San Juan, Cérdoba, Entre Rios,
Santa Fe, Buenos Aires, Chaco, Neuquén, Rio

%6 Guarco (2013),131-132.
57 Rodriguez (2006), 3.
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Negro y La Pampa, a cuya iniciativa se debe
la creacion en 1939 de la Federacién Argen-
tina de Cooperativas de Electricidad y otros
Servicios Publicos (FACE).

COOPERATIVAS AGRARIAS

Las décadas del 30 y 40 muestran también la
expansion del cooperativismo agrario, expre-
sado en la progresiva consolidacién de las
entidades en Buenos Aires, Santa Fe, Cordo-
ba, Entre Rios y La Pampa y su extension al
nordeste argentino.

En este crecimiento influye la accion estatal,
ya que el Primer Plan Quinquenal implemen-
tado por el gobierno peronista (1946/1952)
mencionaba como objetivos fomentar la
creacion de cooperativas agrarias y de con-
sumo, aunque estas ultimas se desarrollan
muy poco. En cuanto a las primeras, fueron
beneficiadas por una abundante oferta credi-
ticia subsidiada y un papel protagonico res-
pecto al comercio exterior®.

El Segundo Plan Quinquenal avanzaba en
proyectar la organizacion social de los pro-
ductores en un sistema nacional de coopera-
tivas, aunque la coyuntura politica y econo-
mica no permitio desarrollar el tema.

Es el cooperativismo tambero de Santa Fe y
Cérdoba, que habia comenzado su actividad
en 1918 con la constitucion de la Sociedad
Cooperativa de Lecheria de Zavalla Ltda.
(Santa Fe), el que registra los mas altos indi-
ces de crecimiento en el periodo. En 1928, se
constituye en San Carlos (Santa Fe) una cen-
tral que agrup6 a gran parte de las entidades
existentes: la Unién de Mantequerias de San
Carlos Centro. Las cooperativas asociadas
reunen muy pronto el capital necesario para
construir su propia fabrica de manteca. A
partir de este ejemplo, 16 cooperativas tam-
beras dedicadas a la elaboracién de crema y

58 Scheinkerman, Basanez y Martini (2011), 76-77.
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caseina en la zona limitrofe entre Santa Fe 'y
Cérdoba se agrupan en 1938 para crear en
Sunchales (Santa Fe) una nueva entidad de
segundo grado, la Fabrica de Manteca Sancor
Cooperativas Unidas.

La creacion de SANCOR tuvo su punto de
partida en 1937, cuando un grupo de diri-
gentes cooperativos de las localidades de
Brickmann, Sunchales y Moisesville difunden
la idea entre los productores de la zona. La
discusion en la asamblea gird alrededor de
la conveniencia de crear una entidad coope-
rativa o privada. El delegado de Las Palmeras,
Marcos Dubrovsky, que en 1958 seria uno de
los fundadores del Instituto Movilizador de
Fondos Cooperativos, afirmé en esa oportu-
nidad que:

Las entidades cooperativas no podian nuclear-
se con sociedades anénimas o de otra indole
no cooperativa (...) los enemigos de los tam-
beros, de los productores, son los fabricantes
pertenecientes al monopolio inglés que se lle-
vaban del pais para Inglaterra todo el esfuerzo
de los productores argentinos. Es necesario
crear un organismo de segundo grado e insta-

lar una fabrica para industrializar y comerciali-
zar la produccion. No estamos con las fabricas
particulares lucrativas. Estamos por la defensa
del productor®®

En 1941 comienza la produccion de la prime-
ra planta, instalada en Sunchales y ocho anos
después, operaba tres plantas industriales de
manteca que procesaban la produccién de
144 cooperativas.

Los directores de SANCOR eran en su casi to-
talidad hombres progresistas que militaban
algunos de ellos en partidos politicos de gra-
vitacién entre los sectores populares y de la
pequena burguesia. Los hubo socialistas, de-
mocratas progresistas y comunistas. Fueron
ellos, durante los primeros tiempos, los que
imprimieron una ténica antimonopolista a la
importante organizaciéon de los productores
tamberos¢®.

(OOPERATIVAS AGROPECUARIAS - 1937/1947/1951

CLASE DE

COOPERATIVA

Agroganaderas 138 33.233
Algodoneras 20 2.970
Granjeras - -
Tamberas 78 3.217
Vinifruticolas 29 1.182
Yerbateras y tabacaleras 13 1.590
Molineras

Entidades Entidades Entidades

192 61.729 434 124.095
29 9.132 31 11.522
/ 945 15 2.468

357 22.941 =

26 2.946 46 5.399

17 8.012 18 8.725
400 28.861

(o | e [ eaase | 68 |aosros | o | s8on0

Fuente: Girbal- Blacha (2006), 28.

% En Grela op. cit., 278.
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COOPERATIVAS DE CONSUMO

EL cooperativismo de consumo se consolido
numérica e institucionalmente luego de la
sancion de la Ley 11.388.En julio de 1932,26
cooperativas que contaban con casi 40.000
asociados fueron convocadas por EL Hogar
Obrero para constituir la Federacién Argen-
tina de Cooperativas de Consumo, generando
la primera integracion vertical del cooperati-
vismo urbano argentino. La FACC desarrollo
una amplia actividad que incluy6 el aprovi-
sionamiento en comun de mercaderias a tra-
veés de un almacén mayorista (1940-1979),al
mismo tiempo que desarrollé una importan-
te tarea de educacion cooperativa a través de
su Escuela de Cooperacidn, creada en 1938,
su propio sello editorial y la publicacién de
la Revista de la Cooperacion desde 1945.

En 1939 fue la primera Federacion argentina
de cooperativas en adherir a la Alianza Coo-
perativa Internacional®.

COOPERATIVISMO DE CREDITO

A fines de la década del 40, las cooperativas
de crédito tenian una restringida participa-
cion en el cooperativismo argentino. Segun
las estadisticas del Servicio Nacional de Coo-
perativas, representaba en 1936 el 8,12% de
las entidades y el 7,8% del total de los aso-
ciados y,en 1940, el 9,75% y 8,35% respecti-
vamente.

Ademas, si se comparan los $4.300.000 de
capital social de las 63 entidades existentes
en 1940 con los m$n 19.300.000 de capital
que poseian las entidades de crédito coo-
perativo en 1925, queda claro el impacto
negativo que tuvo para el sector la transfor-
macioén en sociedades anonimas de los 15
bancos cooperativos existentes antes de la
sancion de la Ley de 11.388.

61 Guarco op. cit.,170-171.
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Enjulio de 1932, 26 cooperativas que
contaban con ¢asi 40.000 asociados
fueron convocadas por El Hogar Obrero
para constituir [a Federacion Argentina
de (ooperativas de Consumo, generan-
do la primera integracion vertical del
cooperativismo urbano argentino.

Es que, desde mediados de la década del 40,
la Unica presencia significativa en el sector
financiero estaba representada por las cajas
de crédito que, como vimos, habian nacido a
principios del siglo XX en el seno de la co-
lectividad judia como una forma de orga-
nizacion social solidaria. Paralelamente, se
van creando algunas pocas cooperativas de
crédito que conforman una experiencia dife-
rente, de la cual la Caja Econdmica Popular
Argentina CEPA, de la localidad de Remedios
de Escalada (Lanus, pcia. de Buenos Aires) es
un ejemplo.

A diferencia de otras asociaciones de ayuda
mutua, el cooperativismo de crédito se carac-
terizd en sus inicios por su impronta antica-
pitalista y por la adhesion de sus miembros a
diferentes variantes del pensamiento solidario,
socialista y revolucionario inspirado en los
grandes ideales politicos y sociales de la época.

A partir de la década del 40, las cajas de
crédito comenzaron a reflejar el desarrollo
econémico que se producia en nuestro pais,
originando un pequeno crecimiento y diver-
sificacion de los sectores atendidos. El ascen-
S0 a niveles socio-econémicos superiores de
los sectores que habian creado las coopera-
tivas de crédito para su operatoria financiera
aumenté las disponibilidades y la capacidad
prestable de estas, pero a su vez planteod la
necesidad de contar con una operatoria mas
agil, que a través de una cuenta a la vista
permitiera captar el dinero transaccional®.

62 Schujman (1979), 178-179.




El cooperativismo de crédito se carac-
terizo en sus inicios por su impronta
anticapitalista y por [a adhesion de
sus miembros a diferentes variantes
del pensamiento solidario, socialista y
revolucionario inspirado en los grandes
ideales politicos y sociales de Ia época.

Como parte de ese crecimiento institucional
y operativo, en noviembre de 1950, catorce
entidades crearon la Federacion Argentina de
Cooperativas de Crédito (FACC), que obtuvo su
personeria juridica en diciembre de 1951. De
las entidades fundadoras, once operaban en la
Ciudad de Buenos Aires, una en el conurbano
y dos en la ciudad de Santa Fe®. Sus objetivos
eran constituirse en el érgano central de las
cooperativas de crédito de todo el pais, promo-
ver el desarrollo del cooperativismo de crédito,
impulsar la asistencia financiera a la actividad

productiva, difundir la funcion social del coo-
perativismo de crédito ante la opinién publica,
defender los intereses de sus asociadas ante
las autoridades nacionales y estrechar lazos
con las distintas federaciones cooperativas del
pais y del mundo®. Mas alla de estos objetivos
expresos, la FACC privilegié el desarrollo eco-
némico de sus asociadas, adoptando la pres-
cindencia politica como una de sus posturas
basicas y planteando la necesidad de respetar
a las autoridades politicas imperantes, mas
alla del signo partidario que sustentaran e in-
cluso de su legitimidad®.

Al fundarse en noviembre de 1958 el Insti-
tuto Movilizador de Fondos Cooperativos,
existian en el pais 197 cajas de crédito, de
las que 124 actuaban en el ambito del Gran
Buenos Aires®. En ese momento la Federa-
cion Argentina de Cooperativas de Crédito
aglutinaba 94 entidades, 79 de las cuales
operaban en la ciudad de Buenos Aires y su
conurbano®’.

BIBLIOGRAFIA

Althaus, Alfredo. El régimen juridico de las organizaciones cooperativas de la Republica Ar-

gentina. Rosario: Idelcoop, 1983.

Balsechi, Elsa Dolores. “EL Despertar del Obrero, una entidad con identidad”, en Primeras
Jornadas Nacionales de Historia Social,La Falda, Cérdoba, 2007.

Banco de la Nacion Argentina. “La creacion de las cajas regionales de préstamos y aho-
rros”, en Revista del Banco de la Nacién Argentina Vol. 5,N° 1,1941, pp. 11-26.

--- “Inauguracion de nuevas cajas regionales de préstamos y ahorros’, en Revista del
Banco de la Nacidn Argentina Vol. 5,N° 3,1942,pp. 119-201

Bazan, Ricardo César. “Parana, cuna del cooperativismo latinoamericano y del Caribe. Pa-
naderia del Pueblo”,en La Economia Social y Solidaria en la historia de América Latina y el
Caribe. Cooperativismo, desarrollo comunitario y Estado. Buenos Aires: Centro Cultural de la
Cooperacion “Floreal Gorini”,2012. CD.

Borea, Domingo. “La mutualidad y el cooperativismo en la Republica Argentina”,en Tercer
Censo Nacional. Buenos Aires: Talleres J.L. Rosso y Cia, 1917.

Botin, Emilio. Factores que se oponen al desarrollo de la cooperacion. Escuela de Cooperacion.
Curso ano 1942. Buenos Aires: Federacién Argentina de Cooperativas de Consumo, 1943.

63 FACC. Memoria y balance 1959, 2.

6 |dem, 7.

6 Brauner (2007).

% Direccion Nacional de Cooperativas, 1961.
¢ FACC. Memoria y balance 1959.

HISTORIA I

173



Origenes y consolidacion del cooperativismo en la Argentina

174| Idelc

revista

00p-:

Brauner, Susana. “La Federacion Argentina de Cooperativas de Crédito y sus practicas politi-
cas,1950-1966" en Oidles, Vol. 1,N° 1,2007 http://www.eumed.net/rev/oidles/01/index.htm

Federacion Argentina de Cooperativas de Créditos. Memoria y Balance General, 8vo. Ejer-
cicio, 1959.

---Memoria y Balance General, 3er. Ejercicio, 1954.

Federacion Argentina de Cooperativas Eléctricas. El movimiento cooperativo eléctrico. Una
puesta al dia. Buenos aires: Intercoop, 1972.

Fuhr, Veronica. “Primera Cooperativa Tambera del Pais”,en Congreso Argentino de Inmigra-
ciény IV Congreso de Historia de los Pueblos de la Provincia de Santa Fe (2005).

Girbal- Blacha, Noemi M. “Discursos confrontados. Realidades en tension. EL cooperativis-
mo agrario y la politica econémica del Estado peronista (1946-1955)", en Olivera (2006).

Grela, Placido. Cooperativismo y Monopolio. Buenos Aires: Editorial Platina, 1965.

Guarco, Ariel E. y colaboradores. El cooperativismo argentino. Una esperanzadora mirada al
futuro. Buenos Aires: Intercoop Editora Cooperativa Limitada, 2013.

luorno, Graciela, Glenda Miralles y Karim Nasser. Actores y espacio publico en la etapa terri-
toriana rionegrina. El Departamento General Roca y su integracion desigual, 2007.

http://investigadores.uncoma.edu.ar/cehepyc/publicaciones/actores_sociales_en_la_eta-
pa_terrotoriana_rionegrina.pdf

Kreimer, Jaime. Aportes de la colectividad judia al cooperativismo nacional. Rosario: Centro
Cultural Israelita, 1984.

Lopez, Celia Gladys. “Doctrina Cooperativa y proyeccién institucional: las cooperativas
agrarias entrerrianas entre 1930 y 1960%, en XX Jornadas de Historia Econdmica, Mar del
Plata, 2006.

---“Liderazgos europeos en el cooperativismo agrario argentino: el caso entrerriano’,en
Xl Congreso de Historia Agraria, Universidad de Valladolid, 2005.

---“De la Rusia de los zares a la Mesopotamia Argentina’, en Ariadna Tucma, revista digi-
tal http://www.ariadnatucma.com.ar/view.php?id=12 &type=article

Mateo, Graciela. “El cooperativismo agrario en la provincia de Buenos Aires (1946-1955)’,
en Mundo Agrario, Revista de estudios Rurales, La Plata, 2002.

Merener, David M. El Cooperativismo de Entre Rios y sus pioneros. Los congresos argentinos
de la cooperacion. Buenos Aires: Intercoop editora cooperativa argentina, 1972.

Mizrahi, Mauricio Luis. Cooperativas de Crédito. Naturaleza, desarrollo, régimen legal, pro-
puesta de cambio. Buenos Aires: Depalma, 1976.

Moglia, Leandro. “La intervencién del Estado en el proceso de formacion del cooperati-
vismo agricola chaqueno y sus posteriores relaciones (1918-1960)", en Segundo Congre-
so Latinoamericano de Historia Econdmica. Cuarto Congreso Internacional de la Asociacidn
Mexicana de Historia Econémica, 2010. http://www.economia.unam.mx/cladhe/registro/

ponencias/206_abstract.pdf

Montes, Veronica Lilian y Alicia Beatriz Ressel. Presencia del cooperativismo en Argentina.
Unircoop. Vol. 1, N° 2, 2003. http://www.unircoop.org/unircoop/files/bibliotheque/Vol-
1N02.02.Unircoop.Argentine.pdf(1).pdf

Moirano, Armando A. “Sintesis historica del cooperativismo argentino”, en Boletin del Mu-
seo Social Argentino. Ano LIV, Entrega 372. Buenos Aires, 1977.

Olivera, Graciela. (comp.). Cooperativismo Agrario: instituciones, politicas publicas y procesos



histdricos. Cordoba: Ferreira Editor, 2006.

Perez Colman, Cesar Blas. Parand 1810-1960. Los primeros cincuenta arios de la vida nacio-
nal. Parana: Talleres Graficos Emilio Fenner SRL, 1946.

Peyret, Alejo. Discursos. Buenos Aires: Ed. Lajouane, 1907.

Primera Caja Mercantil. 25 arios. Buenos Aires, 1943. Original en idish. Traduccién reali-
zada por Bernardo Katz para el Archivo Histérico del Cooperativismo de Crédito. http://
www.archicoop.com.ar/documentos/primera_caja_mercantil.pdf

Raccanello, Mario. “Cooperativas de consumo. La experiencia de desarrollo de la coopera-
tiva obrera en un contexto de competencia’,en Revista Idelcoop N° 197,2010. http://www.
idelcoop.org.ar/sites/default/files/revista/articulos/pdf/2010 27688186.pdf

Repetto, Nicolas. Lecciones sobre cooperacion. Buenos Aires: Libreria y editorial de la Fe-
deracion Argentina de Cooperativas de Consumo, 1944.

Rodriguez, Maria Elena. “La Cooperativa de Luz y Fuerza de Rio Tercero: una institucion
al servicio de su comunidad, 1933-1953" en Mundo Agrario, Vol. 6,N° 12, La Plata, 2006.

Rusconi, Amero. Sobre la cooperacion, Buenos Aires, IMFC, 1980.

Scheinkerman de Obschatko, Edih; Basafnez, Carlos y Martini, Guillermo. Las cooperativas
agropecuarias en la Republica Argentina: diagndstico y propuestas. Buenos Aires: Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, 2011.

Silver, Daniel. “Los primeros cien afios de la colonizacion judia en Argentina”, en Revista
Idelcoop N° 63,1989, pp. 297-308. http://www.idelcoop.org.ar/sites/default/files/revista/
articulos/pdf/89041703.pdf

Schujman, Leon. “EL cooperativismo de crédito y su aporte al desarrollo”, en Revista Idel-
coop N° 21,1979, pp. 173-197. http://www.idelcoop.org.ar/sites/default/files/revista/ar-
ticulos/pdf/79020202.pdf

Servicio Nacional de Cooperativas. Sintesis Estadistica de Sociedad Cooperativas. Buenos
Aires: Ministerio de Bienestar Social, 1969.

Sors, Ofelia. Parand dos siglos y cuarto de su evolucion urbana. 1730 / 1955. Parana: Edito-
rial Colmegna, 1981.

Yuri Izquierdo, Mario. Quince anios en el cooperativismo agrario argentino (1953-1968). Bue-
nos Aires: Intercoop, 1972.

Zanzottera,Maria Guillermina.“Las politicas econdémicas y sociales de la Argentina (1911-
1924)" en Revista Idelcoop N° 211,2013, pp. 217-226.

ENTREVISTAS

Blutrach, Jacobo. Dirigente de Villa Lynch C.deC.L. (Villa Lynch, Buenos Aires). Entrevista rea-
lizada el 21 de octubre de 1998 en la Ciudad de Buenos Aires. Entrevista N° 26 del Archivo
Historico del Cooperativismo de Crédito (AHCC) www.archicoop.com.ar.

Chaia, Salomon. Dirigente de 11 de Setiembre C.deC.L.y Coop. Flores Centro de Crédito Ltda.
(Ciudad de Buenos Aires). Entrevista realizada el 14 de agosto de 1996 en la Ciudad de Buenos
Aires. Entrevista N° 8 (AHCC).

Crippa, Eduardo Enrique. (12/10/1996). Entrevistador: Daniel Plotinsky. Archivo Oral del
Archivo Histdrico del Cooperativismo de Crédito. Entrevista N° 15 (AHCQ).

Cwaigemberg, Harry. (26/06/96) Entrevistador: Daniel Plotinsky. Archivo Oral del Archivo

HISTORIA I

175



Origenes y consolidacion del cooperativismo en la Argentina

ml Idelc

revista

00p-:

Historico del Cooperativismo de Crédito. Entrevista N° 2 (AHCC).

Guelman, Raul. (21/10/96) Entrevistador: Daniel Plotinsky. Archivo Oral del Archivo
Historico del Cooperativismo de Crédito. Entrevista N° 17 (AHCC).

Guinsburg, Oscar. Dirigente de Primera Caja Mercantil C.deC.L. (Ciudad de Buenos Aires). Entrev-
ista realizada el 25 de julio de 1996 en la Ciudad de Buenos Aires. Entrevista N° 5 (AHCC).

Imen, Mauricio. Dirigente de Caja Popular Villa Ortuzar S.C.L. (Ciudad de Buenos Aires). Entrev-
ista realizada el 28 de octubre de 1999 en la Ciudad de Buenos Aires. Entrevista N° 56 (AHCC).

Kapelusznik, Naum. (12/3/1975) Entrevistador: Efraim Zadoff. Biblioteca AMIA.

Sepliarsky, Jaime. Dirigente de Caja Popular Villa Mitre S.C.L. (Ciudad de Buenos Aires). Entrev-
istas realizadas el 10 de julio de 1996 y 12 de octubre de 2007 en la Ciudad de Buenos Aires.
Entrevista N° 3 (AHCC).

Szir,Marcos. Dirigente de Cabildo Norte S.C.L. (Ciudad de Buenos Aires). Entrevista realizada el
25 de febrero de 1998 en la Ciudad de Buenos Aires. Entrevista N° 41 (AHCC).

Waichman, Natalio. Dirigente de EL Libertador S.C.deC.L. (Ciudad de Buenos Aires). Entrevista
realizada el 12 de noviembre de 1996 en la Ciudad de Buenos Aires. Entrevista N° 25 (AHCC).

Zaritzky, Mauricio. (31/10/1996) Entrevistador: Daniel Plotinsky. Archivo Oral del Archivo
Historico del Cooperativismo de Crédito. Entrevista N° 19 (AHCC).



Antecedentes ideologicos
del movimiento cooperativo

en Costa Rica

Resumen

Existe un refrdn muy conocido en el habla castellana y portuguesa de nuestros paises latinoameri-
canos, y utilizado por todas las clases sociales, que dice: Nadie es profeta en su propia tierra. Si se
analiza este adagio para comprender la Costa Rica del siglo XXI, se debe afirmar que, para el caso
costarricense, existieron pensadores que si fueron profetas en su propia tierra.

Algunos de esos profetas o jovenes intelectuales fundaron el Centro para el Estudio de los Pro-
blemas Nacionales (CENTRO) en los afios 40 del siglo pasado, con el propdsito de estudiar e in-
vestigar la realidad del pais y de ofrecer soluciones prdcticas a la convulsa Costa Rica de aquellos
dias. Es asi como nace la revista Surco en agosto de 1940, cuando Rodrigo Facio Brenes expuso
la necesidad de divulgar, a través de un medio informativo, las ideas que este grupo de jovenes
intelectuales le proponian al pais.

Una temadtica reiterada en las ediciones de la revista Surco fue el cooperativismo; en estas, se
plasmo el ideario y la posterior consolidacion del sector cooperativo en Costa Rica.

Palabras clave: Costa Rica, Cooperativismo, Economia social, historia del cooperativismo
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Resumo
Antecedentes ideoldgicos do movimento cooperativo em Costa Rica

Hd um ditado muito conhecido na fala hispana e portuguesa de nossos paises latino americanos,
que é usado por todas as classes sociais, que diz: Ninguém é profeta em sua prdpria terra. Si fosse
analisado esse addgio para compreender a Costa Rica do século XXI, dever-se-ia afirmar que, para
a hipdtese costa-riquense, existiram pensadores que foram, sim, profetas na sua prdpria terra.

Alguns desses profetas ou jovens intelectuais fundaram o Centro para o Estudo dos Problemas
Nacionais (CENTRO), nos anos 40 do século passado, com o objetivo de estudar e investigar a
realidade do pais, e de oferecer solucoes prdticas a convulsiondria Costa Rica daqueles dias. Assim
foi como nasceu a revista Surco, em agosto de 1940, quando Rodrigo Facio Brenes expds a neces-
sidade de divulgar, através de um meio informativo, as ideias que esse grupo de jovens intelectuais
propunha no pars.

Uma temdtica reiterada nas edi¢bes da revista Surco foi o cooperativismo; nelas se plasmou o
idedrio e a posterior consolidagdo do setor cooperativo na Costa Rica.

Palavras-chave: Costa Rica, Cooperativismo, Economia social, Histdria do cooperativismo

Abstract
The ideologic history of the cooperative movement in Costa Rica

There is a saying well known in the spanish and portuguese-speaking Latin American countries
and our used by all classes that says no prophet in his own land; If this adage is analyzed to un-
derstand the XXI century Costa Rica; must say that for the Costa Rican case, if there were thinkers
who were prophets in their own land.

Some of these prophets or young intellectuals founded the Centro para el Estudio de los Problemas
Nacionales in the 40s of last century, in order to study and investigate the reality of the country
and thus practical solutions to Costa Rica from those turbulent days. Thus, as the magazine Surco
born in August 1940, when Rodrigo Facio Brenes, explained the need to disseminate information
through a medium the ideas this group of young intellectuals he proposed to the country.

A recurring theme in the magazine editions Surco was cooperative, in these, the ideas and the
subsequent consolidation of the cooperative sector in Costa Rica was reflected.

Keywords: Costa Rica, cooperativism, social economy, history of cooperativism
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INTRODUCCION

La revista Surco nace en los anos 40 del siglo
pasado como medio divulgativo para expo-
nerles a los costarricenses las ideas de jove-
nes intelectuales que se reunian en el Centro
para el Estudio de los Problemas Naciona-
les (CENTRO). EL objetivo de los “centristas”,
como se hacian llamar, era estudiar la reali-
dad del pais y brindar propuestas practicas a
fin de solucionar los grandes problemas que
aquejaban la Costa Rica de esos anos>.

Fue Rodrigo Facio Brenes* quien lanzé la
idea, en agosto de 1940, de publicar el pen-
samiento generado. EL 15 de setiembre de
ese mismo ano salié el primer nimero de la
revista con el nombre de Cuaderno Quincenal
de Cultura.

El nombre de Surco fue idea de Isaac Felipe
Azofeifa®. EL nombre Cuaderno Quincenal de
Cultura se modificé a Surco Publicacién men-
sual del Centro para el Estudio de Problemas
Nacionales; posteriormente, cambié su nom-
bre a Publicacion mensual del Partido Social
Demdcrata; y por ultimo, a revista Surco, como
se la conoce en la actualidad®.

Se puede afirmar que este grupo de jévenes
profetas que se reunian en la ciudad de San
Ramén (Costa Rica), en los anos 40 del si-
glo pasado, en el CENTRO, (posteriormente
rebautizado como Partido Liberacion Nacio-
nal), contribuyeron a perfilar la Costa Rica
del siglo XXI, porque, a través de la revista,
cristalizaron las ideas de desarrollo econd-
mico y de bienestar social para la construc-

> Oduber (1997).

* San José, Costa Rica, 1917-Acajutla, EL Salvador, 1961.
Fue fundador del Partido Liberacion Nacional; rector de la
Universidad de Costa Rica (UCR); diputado en la Asamblea
Constituyente que aport6 a la redaccion de la Constitucion
de 1949; decano y catedratico de la Escuela de Ciencias
Econdmicas y Sociales y de la Escuela de Derecho de la
UCR; vicepresidente del Banco Central, entre otros cargos.
> Santo Domingo de Heredia, 1909-San José 1997: fun-
dador del Partido Liberacién Nacional, embajador en
Chile y la Uniodn Soviética, poeta y profesor en la UCR.

6 Blas (2011).

cién de un pais que, en la década de los anos
40, vivia una situacion convulsa.

Bien lo senala Oduber: “También insistiamos
en que todo cuanto se avanzé legal y cons-
titucionalmente estaba profundamente per-
turbado en el campo social, por las amenazas
a la democracia politica y por falta de pensa-
miento econémico””.

Asi pues, Surco fue la vitrina de un grupo de
profetas socialdemocratas, si asi se les puede
llamar, que edificaron en conjunto con otras
fuerzas politicas la Costa Rica de hoy. De
esta forma, una preocupacion de esos jove-
nes intelectuales fue incentivar la discusion
sobre el desarrollo econédmico y la propiedad
privada, e incluir el pensamiento y la accion
cooperativa en Costa Rica.

La revista Surco cont6 con 53 ediciones des-
de su primera publicacién, el 15 de setiem-
bre de 1940, hasta el ultimo numero, publi-
cado en junio de 1945 (ano V). De la primera
edicién a la publicacién numero once no se
encuentran registros sobre temas de coo-
perativismo. Los primeros planteamientos
filoséficos sobre cooperativismo en el pais
tienen, en Surco, su génesis en la edicion N°
12. Alli se encuentra el primer articulo sobre
cooperativismo, titulado “Cooperativas. Una
realidad provechosa™. En las trece ediciones
subsiguientes la preocupacion filoséfica so-
bre el cooperativismo se plasma sistemati-
camente. A continuacién, se transcriben los
temas o titulos segun la correspondencia del
indice de cada revista.

(ver en pagina 180)

7 Oduber (1997),135.
8 San José, 4 de mayo de 1941, ano .
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N° 29

N° 30

N° 31

San José, 4 de mayo de 1941, afo |
(ooperativas. Una realidad provechosa. Cooperdfilo.
San José, 1 de junio de 1942, afio |
(rénicas del Centro. “Fl desarrollo de la Cooperativa La Union S.A.”
San José, octubre de 1942, afio Ill
Editorial. £l movimiento cooperativo, el Partido Comunista y el Centro.
Sobre cooperativas lecheras de mercadeo. Luis A. Villalobos Arias.
Sistema bancario de ayuda a las cooperativas en los Estados Unidos. Rafael A. Z(fiiga.
Boletin cooperativo.
San José, noviembre de 1942, afio lll
(ooperativas. Rafael Alb. Ziiiiga Tristan
Boletin cooperativo.
San José, diciembre de 1942, afio lll
Boletin cooperativo.
- Al terminarse el local de la cooperativa de consumo de la ciudadela Calderén Murioz.
- Integrada una cooperativa de consumo por los empleados de la Secretaria de Salubridad.
- Organizan una cooperativa de consumo los vecinos de Paraiso.
- Continda el movimiento cooperativo entre los cafieros de Grecia y Poas.
- Resumen del memorial enviado al presidente de Ia Repblica por los comités procooperativizacian del Ingenio Niehaus.
San José, enero de 1943, afio [ll
Editorial. Cooperativismo: solucidn organica para el desarreglo del mercado interno.
Organizaciones de Planificacion Economica Cooperativas de Consumo. Por Tierras de América. VICENTE LOMBARDO TOLEDANO
habla para SURCO.
Cooperativismo y cooperativas. Origen y desarrollo de las cooperativas. Lic. Emilio Valverde.
Fundamentos ideoldgicos de las cooperativas. Rafael Alberto Ziiiiga.
Ventajas sociales y econdmicas de las cooperativas. Rodrigo Facio.
Principios administrativos de las cooperativas. Rafael Alberto Ziiga.
El cooperativismo como ideologia o programas de reforma social. Rodrigo Facio.
Desarrollo del cooperativismo en la América. Rodrigo Facio.
Ensayos cooperativos en Costa Rica. Rodrigo Facio.
San José, febrero de 1943, afio ll
Mas voces a favor del cooperativismo.
Boletin cooperativo.
- Los empleados del Banco de Costa Rica acogen un principio fundamental de la técnica cooperativa.
San José, marzo de 1943, afo, Il
Boletin cooperativo.
- Préxima a fundarse una vigorosa cooperativa de consumo en I3 ciudad de Heredia
San José, abril de 1943, ano lll
Boletin cooperativo.
- El exdiputado don José Manuel Peralta Quesada, vehemente defensor del cooperativismo, lanza Ia idea de que
el Gobierno organice la primera cooperativa agricola, con el nombre de Henry A. Wallace.
San José, mayo de 1943, aiio ll
Boletin cooperativo.
- Legislacion sobre cooperativas
San José, junio de 1943, afio lll
Boletin cooperativo.
- £l Banco Nacional de Costa Rica y la cooperacin en Grecia y Pods
San José, agosto de 1943, aiio ll
La comisién de estudios cooperativistas.
San José, octubre de 1943, afio IV

EI CENTRO y Ia campafia procooperativizacion de la propiedad privada. Rodrigo Madrigal Nieto.
Importancia del sistema cooperativo en Costa Rica. Prof. Rafael Alberto Ziiiga
San José, noviembre de 1943, afio IV
Boletin cooperativo
- La primera cooperativa de produccidn agricola e industrial.
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Surcofue I3 vitrina de un grupo de
profetas socialdemdcratas, si asi se
les puede llamar, que edificaron en
conjunto con otras fuerzas politicas la
(osta Rica de hoy. De esta forma, una
preocupacion de esos jovenes intelec-
tuales fue incentivar la discusion sobre
el desarrollo econdmico y la propiedad
privada, e incluir el pensamientoy la
accion cooperativa en (osta Rica.

La importancia de la revista Surco se halla
en que el Centro para el Estudios de los Pro-
blemas Nacionales se transformara en el
Partido Liberacién Nacional (fundado el 12
de octubre de 1951), partido politico que, a
través de sus distintos gobiernos, incluyendo
su participacion en la Guerra Civil de 1949
(con el nombre de Ejército de Liberacion Na-
cional) y la fundacion de la Segunda Repu-
blica, ha trazado, para bien o para mal, los
designios del pais.

ORIGENES IDEOLOGICOS DEL COOPERATIVISMO
EN COSTA RICA

Para finales del siglo XIX, en el ano de 1893,
el ingeniero agronomo Pucci hace una exal-
tacion en el periodico El Heraldo (Costa Rica,
5,7,8,10,11,12,y 26 de noviembre de 1893),
en la cual expone las bondades de la crea-
cién de cooperativas y, principalmente, la de
giro agrario, para abastecer al pais de los gra-
nos basicos y lacteos, entre otros productos
de los cuales Costa Rica no era productor y
que, por lo tanto, debia importar. Asimismo,
manifestaba que los trabajadores debian ser
los propios duenos de sus destinos econémi-
cos y sociales,con el objetivo de contribuir al
desarrollo de Costa Rica®.

9 Li (2013).

Para el ano 1907, de acuerdo con Aguilar y
Fallas, se tiene conocimiento de la primera
empresa cooperativa en Costa Rica, denomi-
nada La Sociedad Obrera Cooperativa, orga-
nizacion de artesanos que pretendio la union
de la clase obrera para agremiarse contra la
especulacién del comercio®®.

Diez anos mas tarde, en 1917, en el Taller de
Obras Publicas, se funda la Sociedad Coope-
rativa de Consumos, Ahorro y Socorro Mu-
tuos. Esta se designa,en 1960, con el nombre
de COOPEMOPT vy, 50 anos mas tarde, en el
2010, se conoce como SERVICOOP R.L.

En el periodo comprendido entre 1907 y
1940, Aquilar y Fallas registran la creacion
de 13 organizaciones cooperativas, las cua-
les tienen muy poco auge y desarrollo por las
siguientes razones:

» No existia educacién cooperativa.

» No habia capital ni crédito.

 No existian sistemas administrativos.

No habia legislacién.

» No existian condiciones objetivas (incer-
tidumbre en el entorno politico-econédmico).

Para el ano de 1919, a principios del siglo XX,
don Julio Acosta!! restablece la Constitucidn
de 1897, a la cual le incluyé el articulo 58,
que decia que el Estado fomentaria las coo-
perativas como un medio de mejorar el nivel
de vida de los costarricenses??

Con la promulgacion del Coédigo de Trabajo
en 1943 realizada por el doctor Rafael Angel
Calderén Guardia??, se origina la primera Ley
General de Cooperativas,incluida en el Titulo
V, Capitulo Ill, de dicho cddigo.

10 Aguilar y Fallas (1990).

1 San Ramén, Alajuela 1872, San José 1954, presidente
en ejercicio para esa fecha.

2 Mayorga (1988).

3 San José, Costa Rica, 1900-1970, presidente de la
Republica: 1940-1944, promulgador junto con la Iglesia
Catolica y el Partido Comunista de las Garantias las So-
ciales, fundd la UCR en 1941.

1§ (1989).
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Para el afio 1907 se tiene conocimiento
de la primera empresa cooperativa en
(osta Rica, denominada La Sociedad
Obrera Cooperativa, organizacion de
artesanos que pretendid la union de la
clase obrera para agremiarse contra la
especulacion del comercio.

En los albores de la década de 1940, se gesta
el CENTRO, en el cual difunden, con éxito, la
importancia de desarrollar el cooperativis-
mo en el pais como punto de partida para
democratizar la propiedad, sobre todo en las
clases mas necesitadas, asi como contribuir
al desarrollo nacional.

La revista Surco se publicd en su totalidad
en el periodo comprendido entre el 15 de
setiembre de 1940 y el 1 de junio de 1945.
Sembro la semilla para el desarrollo del pais
por medio del Partido Liberacién Nacional.
Dicho partido, por intermedio del senor Da-
niel Oduber Quiros®, le otorgd rango de sec-
tor al cooperativismo, por lo cual la revista
ocupa plazas dentro de la Asamblea Nacio-
nal de Representantes del Partido Liberacién
Nacional.

En esta revista, sistematicamente, se identifi-
can autores, se escriben editoriales, se publi-
can articulos, se efectla proselitismo politico
con boletines y notas; ademas, se consagran
ediciones especiales,a favor del credo y de la
ideologia cooperativa.

Conceptualmente, se parte de la premisa de
que el CENTRO le ofrece a la sociedad cos-
tarricense una doctrina politica, social y eco-
némica esencialmente reformista. En otras
palabras, sus ideas estaban planteadas en la
busqueda de un desarrollo mas avanzado del
capitalismo costarricense, en contraposicion

1 San José, Costa Rica 1921-Escazu, Costa Rica, 1991, fue
el presidente de la Asamblea Legislativa; y posterior-
mente, presidente de la Republica (1974-1978).
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con la propuesta programatica ofrecida por
el Partido Comunista, que, segun el Secretario
General del partido, tenia la siguiente base:

) financiacién de un empréstito interno; d)
distribuciéon de ese empréstito en dos partes;
una para mantener obras publicas y la otra
para financiar un plan de produccién de articu-
los de primera necesidad; e) establecimiento
de la industria pesquera con el fin primordial
de proporcionarle al pueblo carne de pescado
a quince céntimos la libra; f) fijacién de pre-
cios minimos para los agricultores mediante
un mecanismo eficiente, g) fijacién de precios
maximos para impedir que los especuladores
esquilmen al pueblo; h) fijacion de salarios
racionales para los jornaleros; i) plan con-
creto para abastecer al pais en un ano de los
siguientes articulos: trigo, arroz, frijoles, maiz,
legumbres y grasa'®.

El grado de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, impulsado por una vision socialdemo-
crata alrededor del movimiento cooperativo,
dispuso de condiciones favorables para su
reproduccion, en el momento en que el se-
nor Oduber Quirés impulsa, con hechos con-
cretos, el ideario filosofico-cooperativo que
difundio la revista Surco, ya que de acuerdo
con Rojas (2006):

e Concibié un plan de desarrollo lechero
cooperativo.

* Inici6 la cooperativizacién de los inge-
nios y de los beneficios de cafe.

» Negocio créditos blandos para pequenos
productores organizados en empresas coo-
perativas.

» Promovio la idea de un Banco Cooperativo.

Se pueden apreciar las diferencias estructu-
rales entre el planteamiento del CENTRO y la
propuesta del Partido Comunista. EL primero
versa sobre la segmentacion de los sectores
16 Mora (1980), 159.




productivos a través de la conformacion de
distintas cooperativas; mientras que la se-
gunda era un plan mas ambicioso que tenia
que ver con salarios minimos vy fijacion de
precios para darle a la clase campesina un
poder adquisitivo estable.

En ese particular,senala Oduber que las ideas
planteadas por los jévenes del CENTRO y, en
esta ocasion por Rodrigo Facio, perfilan la
Costa Rica del futuro?’.

En 1943, en la revista Surco numeros 38 y 39,
Rodrigo Facio presenté un programa de recti-
ficaciones econdmicas en el cual senaldé que:
“Concretamente se plantea el problema de la
organizacién econdmico-social que necesita 'y
puede alcanzar la Republica en las proximas
décadas. Es, naturalmente, solo un esbozo?®”.

En una entrevista realizada a Francisco Mo-
rales Hernandez'’, él senala que los ideales
filosoficos altruistas sobre cooperativismo
profesados por Oduber Quirds los reforzaba,
también, su esposa Marjorie Elliot Sypher,
quien se distinguié como una gran activista
cooperativista. Marjorie formd cooperativas,
por ejemplo la Cooperativa de Agricultores
de Cebolleros en Santa Ana, para que estos
pudieran arrendar tierras y cosechar las ce-
bollas, seguin lo manifiesta Morales:

Dona Marjorie participd activamente en la re-
daccion de la primera Ley Cooperativa. Siem-
pre primé la idea de Daniel Oduber, siendo
Presidente de la Republica, de que las em-
presas del Estado deberian de pasar a manos
cooperativistas, ejemplo de esto fue la Central
Azucarera del Tempisque (CATSA)%.

Asimismo, a finales de los anos 30 y princi-
pios de los 40 del siglo pasado, Monsenor

7 Oduber (1997).

8 Rodrigo Facio (1943),179.

1 Tres veces ministro del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, asi como exministro de Agricultura y Ga-
naderia de Costa Rica,quien presentd la Ley Cooperativa.
20 Morales (2011).

Victor Manuel Sanabria Martinez?! estimula-
ba el estudio del cooperativismo y del sindi-
calismo, con la idea de que la lucha frontal
al comunismo se debia hacer en Costa Rica,
sin perseguir comunistas, sino convenciendo
al pueblo de que en la doctrina social de la
Iglesia habia una gran fuente de mayor ins-
piracion para eliminar sistemas injustos que
impedian el cambio social.

Morales comenta que Monsenor Sanabria in-
dica, sobre La Cooperativa Victoria, que esta
permitiéd conocer a jornaleros y a pequenos
productores, quienes esperaban un mensaje
de este tipo para superar los vestigios del
feudalismo que todavia existian en la men-
te de los grandes senores de la tierra: “Una
vez en Grecia (cantdn de Alajuela, provincia
de Costa Rica), se me avisé que algunos de
esos senores hablaban de golpearnos, para
que no volviéramos con nuestras prédicas de
cooperativismo porque ‘eso era comunismo”.

De acuerdo con el anterior encuadre, es me-
nester citar a Aguilar y Fallas, quienes subra-
yan lo siguiente: “EL movimiento cooperativo
tuvo esencial relevancia para el CENTRO,
al cual consideraban como un efectivo y
real instrumento de desarrollo y promocion
social”?. Es plausible, por lo tanto, conjeturar
que la difusion de las ideas cooperativas en
la revista Surco admite en su editorial “Coo-
perativismo: solucion organica para el des-
arreglo del mercado interno” una filosofia
que busca formas de desarrollos econémicos
mas democraticos y participativos y de ma-
yor oportunidad para los consumidores y los
productores, pues ‘el capital costarricense es
timido y cobarde, no se arriesga en empresas
dificiles, por mucho que ellas tienten con la
posibilidad del éxito™.

A la vez, el apoyo de los socialdemécratas o
centristas al cooperativismo se justifica, en

2 Cartago, Costa Rica, 1898-San José, Costa Rica, 1952.
22 Aguilar y Fallas (1990), 386.
2 Surco 31 (1943),s.p.
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parte, porque ese tipo de organizacién so-
cial no estaba en contradiccién con el sentir
del costarricense medio y podia ser aceptada
por el gran capital. Santamaria cita a Moli-
na (1981) y plantea que el apoyo por parte
de los centristas al cooperativismo se puede
justificar, en parte, ya que “las reformas pro-
movidas por la alianza caldero-comunista no
daba respuesta a los intereses de los secto-
res medios, que llegaron a sentirse incluso
perjudicados”?*.

La alianza caldero-comunista se conforma en
1942. La constituyeron el Partido Vanguardia
Popular (Partido Comunista) liderado por su
secretario general Manuel Mora Valverde?;
la Iglesia Catolica guiada por Monsenor Vic-
tor Manuel Sanabria; y por el Partido Repu-
blicano Nacional, liderado por Rafael Calde-
rén Guardia, con la finalidad de consolidar la
reforma social para el bienestar de las ma-
yorias costarricenses. Esta alianza culmina
con la creacién de la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS), el Cédigo de Trabajo
y el capitulo de las Garantias Sociales en la
Constitucion Politica, que fueron proyectos
desarrollados y compartidos ideolégicamen-
te por el Partido Comunista, por sectores de
la Iglesia Catdlica y por el Partido Republica-
no Nacional.

Esta alianza no fue del agrado de los secto-
res mas conservadores del pais, ya que faci-
litaba un punto de encuentro para la organi-
zacion de masas de los trabajadores. Por esta
razon, dichos sectores impulsaban una oferta
de tipo organizacion cooperativa para amal-
gamar a los sectores mas desposeidos de la
sociedad a través de cooperativas.

Consecuentemente con las precisiones con-
ceptuales y metodoldgicas anotadas, de
seguido, se desarrolla el corpus central del
presente articulo, en el cual se describen y
24 Santamaria (2000), 29.

2> San José, 27 de agosto de 1909, ibidem, 29 de diciem-
bre de 1994).Abogado y lider de partido hasta su muerte.
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mencionan en secuencia cronoldgica los ar-
ticulos, los editoriales, las notas, los boletines
y los autores que se nombran en las 53 edi-
ciones objeto de estudio.

LAS PRIMERAS EDICIONES DE SURC(F®

Las primeras once ediciones de la revista
Surco plantean temas generales, sin hilo con-
ductor, sobre la vision de Costa Rica del inci-
piente grupo de intelectuales (CENTRO), que
se reunieron para amalgamar un ideario con-
testarlo por el creciente apoyo de las masas
populares que tenian las reformas sociales y
el Partido Comunista.

Asi pues, con motivo del 119° aniversario de
la independencia y en coincidencia con los
100 anos de la fundacidn de la cantdn de San
Ramoén, provincia de Alajuela?, se publica el
15 de setiembre de 1940, el Primer Cuaderno
Quincenal de Cultura, Surco. El editorial de
ese primer ejemplar indica que Surco “sera
trinchera para la defensa de todas las cosas
nuevas, por bellas, por fecundas y por dignas
de difusion y de defensa”.

Es menester recordar que, para la década
de los cuarenta del siglo pasado, Costa Rica
estaba transitando un periodo histérico con-
vulso: el Partico Comunista tenia una fuer-
te presencia en las principales actividades
politicas del pais y adicionalmente contaba
con una fuerte movilizacién de las masas
para obtener reivindicaciones a favor de la
clase trabajadora; por otro lado, junto con la
iglesia catdlica y el Partido Republicano, de
tendencia socialcristiana, habia logrado al-
canzar una serie de leyes que posteriormen-
te fortalecieron la institucionalidad del pais,

26 Abarca desde el N° 1,15 de setiembre de 1940, ano |;
al N° 11,11 de abril de 1941, ano I.

7 La Constitucién Politica de Costa Rica en su articulo
168, para efectos de la administracién publica divide al
territorio nacional en: “...provincias; éstas en cantones y
los cantones en distritos..”. Costa Rica tiene 7 provincias:
San José, Alajuela, Cartago, Heredia, Limon, Guanacaste
y Puntarenas.



como la creacién de la Universidad de Costa
Rica (1940), la Caja Costarricense del Seguro
Social (1941),el Codigo de Trabajo (1942) y el
capitulo de Garantia Sociales (1943). Asimis-
mo, el Partido Comunista, fundado en 1931
—-que por una cuestion coyuntural se deno-
min6 el Bloque de Obreros y Campesinos
(1934) y posteriormente Vanguardia Popular
(1943)- habia adquirido un fuerte respaldo
popular producto de la huelga bananera en
1934, contra la transnacional norteamerica-
na United Fruit Co, y habia obtenido repre-
sentacion en el congreso de la republica y
en diversos gobiernos locales (municipalida-
des), e inicia una extensa lucha en los anos
cuarenta para la transparencia del sufragio,
que en ese periodo se caracterizaba en Costa
Rica por el fraude electoral.

En resumen, en estas primeras once edicio-
nes no se evidencia ni registra un hilo con-
ductor ideoldgico en los articulos de la revis-
ta, mas bien los temas versan sobre topicos
diversos desde asuntos de educacion, la li-
bertad del ser humano, la mujer y el sufragio,
hasta publicaciones sobre leyendas patrias
y poesias. No obstante, en la décima edicion
de la revista Surco, publicada en febrero de
1941, se mencionan los siguientes tres pro-
pésitos del CENTRO:

a) La investigacion cientifica de los
problemas nacionales que plantea en
nuestro medio la convivencia social y
la defensa objetiva de las soluciones
propuestas.

b) ELlestudio de nuestra historiaalaluzde
los modernos métodos de interpretacidn,
para deducir las bases reales de nuestra
vida institucional y los caracteres de
nuestra alma nacional.

) Inspirar el ideal democratico con el
conocimiento y analisis de sus principios
basicos,para demandar los progresos que

el perfeccionamiento de la democracia
supone. (p. 15).

Es indudable que los tres propdsitos ante-
riores se definieron con el objetivo de iniciar
una plataforma ideoldgica en contraposicion
con el Partido Comunista, que era el Unico
partido politico organizado y con un pro-
grama establecido para la agenda nacional,
programa que incluia la emancipacion de
la propiedad privada, entre otras posicio-
nes controversiales. Se debe recordar que el
CENTRO luego paso6 a ser el Partido Libera-
cion Nacional, de tendencia socialdemocrata.

El editorial de ese primer ejemplar
indica que Surco “serd trinchera para la
defensa de todas Ias cosas nuevas, por

bellas, por fecundas y por dignas de
difusion y de defensa’.

Sin lugar a dudas, el auge y consolidacion
filoséficas, doctrinales y empresariales del
movimiento cooperativo en Costa Rica ocu-
rrié a través de la revista Surco, asi como el
espacio para su divulgacién y promocién, ya
que la doctrina cooperativista formo6 parte
del ideario y de la estrategia econdmica y
social que promovié en los anos 40 la gene-
racion que integrd el CENTRO.

LAS IDEAS COOPERATIVAS EN SURCDP®

Una de las formas de contrarrestar el apoyo
popular que tenia el Partido Comunista, que
ya contaba con sindicatos organizados de tra-
bajadores, fue alentar o incentivar otro tipo
de organizacidn que defendiera la propiedad
como una forma de organizacién social y que
fuera una opcidn real para la convulsa Costa
Rica de esos dias, con la finalidad de que la
sociedad en su conjunto rechazara las ideas
socialistas. Esa opcidn fue el cooperativismo.

28 Abarca desde el N.° 12,4 de mayo de 1941,ano |;al N.°
53,junio de 1945,ano V.
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Es en la edicion numero 12 (mayo de 1941)
que se publica un breve articulo, bajo el
seuddnimo de Cooperofilo. En esta edicidn,
se difunden los objetivos del cooperativis-
mo, los cuales se pondrian en praxis en las
cooperativas. En él, se describe la forma de
funcionar, la estructura y la administracion
de las empresas cooperativas. El articulo
textualmente llama a “alentar en lo posible a
todas aquellas personas que por su posicion
en nuestra sociedad puedan impulsar la for-
macion de cooperativas de toda clase, a que
lo hagan, seguros de esa sera una verdadera
labor social de provecho para todos los cos-
tarricenses”.

Asi pues,se le proponia a la poblacion costarri-
cense organizarse a través de la figura de pro-
piedad (cooperativa) y no mediante la forma
de sindicalizacion; evidentemente, lo primero
tendria eco mas rapidamente que lo segundo,
puesto que la propaganda anticomunista ad-
quiria cada vez mas fuerza en el pais®.

Entonces, mientras que el CENTRO insistia
en la formacion de cooperativas para mejo-
rar las condiciones de vida del pueblo cos-
tarricense, el Partido Comunista proponia
el control de precios (precios minimos para
proteger al agricultor y maximos para salva-
guardar al consumidor) y politicas salariales
(alza de los salarios) con el objetivo de incre-
mentar el poder adquisitivo de la poblacion.
Al respecto, Mora senala:

Estamos seguros, porque nuestros estudios nos
permiten afirmar que las principales ramas de
nuestra economia resisten el 30% de alza en
los salarios. (...) Voy a hablar concretamente;
el café resiste mas del 30% de aumento de
salarios. Solo habria que defender mejor los
intereses de los pequenos productores frente
a los beneficiadores. EL azucar resiste mas del
30% de alza y se consolida la mezcla del alco-
hol con gasolina, como va a ocurrir, la afirma-

cién puede extenderse a todos los productores
de cafa. (...) claro estd, un alza de los salarios
para los trabajadores del campo, aumentaria
el movimiento comercial del pais y también el
volumen de produccién de nuestra incipiente
industria®®.

De esta forma, el ejemplar numero 24, de ju-
nio de 1942,y la publicacion numero 28, de
octubre de 1942, marcan una pauta en la pro-
mociony en la divulgacién de las ideas coope-
rativas por parte de los jovenes intelectuales
del CENTRO. En esas ediciones, las paginas de
la revista Surco se convierten en ideario para
el desarrollo filosofico cooperativo:

De gran importancia son las organizaciones
cooperativas, para mejorar las condiciones
economicas del pueblo, y muy especialmente
de los jornaleros, quienes siempre estan pren-
sados entre las insuficiencias de los salarios y
los altos precios de los articulos indispensa-
bles para la vida; doctrina y de organizacion
economica y social, que es el cooperativismo.

Y luego en el N° 28:

El panorama de Costa Rica es el de un pais po-
tencialmente rico, pero pobre por su desorga-
nizacién. Un pais cuyos problemas sociales no
son el resultado del monopolio por una clase
privilegiada de la riqueza y los medios de pro-
ducirla, sino la consecuencia del uso equivoca-
do o empirico y de la falta de aprovechamiento
integral de tales medios.

Ademas, se destaca una ardua labor de pro-
selitismo cooperativo, representado princi-
palmente por las figuras de Rodrigo Facio
Brenes, Rafael A. Zuniga Tristan y Enrique
Valverde. Por ejemplo, en el editorial de la
revista numero 24, del 1 junio de 1942, en
alusion directa al Proyecto de las Garantias

2 Ferreto (1984).
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Sociales presentado por el Gobierno, destaca
el editorial:

Que para sentar las bases materiales para sen-
tar la justicia social prometidas por las garan-
tias que se otorgan, es necesario el fomento
de la pequena propiedad, mediante un vasto
plan de colonizacién y crédito agrario; com-
bate efectivo a la especulacién de los comer-
ciantes (...) mediante la forja, un instrumento
moderado que ha de llevar a la practica las
garantias sociales que son fruto precisamente
de un pensamiento de moderacion republica-
na. (p. 15).

Al comentar el desarrollo de la Cooperativa
La Union S.A., en una seccion denominada
“Cronicas del CENTRO”, el articulista senala
que la aspiraciéon de la empresa cooperativa
es “no solamente poner al alcance del jorna-
lero los articulos de primera necesidad, sino
también velar por un mejoramiento espiri-
tual,y por la orientacion de su espiritu hacia
la formacién de una conciencia clara de sus
derechos y sus deberes”. (p. 15).

Cuatro meses mas tarde, en octubre de 1942,
en la edicion numero 28 que dirige Rafael
Zuniga Tristan, se editorializa, por primera
vez, sobre la importancia del movimiento
cooperativo. En un polémico editorial titu-
lado “EL movimiento cooperativo, el Partido
Comunista y el CENTRO?, se argumenta de
manera vehemente sobre los beneficios de
la organizacidn cooperativa y se la contrasta
con las vias de confrontacion social que pro-
pone el Partido Comunista, entre ellas la sin-
dicalizacidn y la lucha de clases. Al respecto,
el Partido Comunista tenia una propuesta de
orden tributario que proponia que el que ga-
nara mas, pagara mayores impuestos. “Nadie
podra discutir que una persona que tenga
sueldos o renta anual mayor a diez mil co-
lones esta en condiciones de tributar alto™.

En un polémico editorial titulado “El
movimiento cooperativo, el Partido Co-
munista y el CENTRO", se argumenta de
manera vehemente sobre los beneficios

de Ia organizacion cooperativa y se la
contrasta con Ias vias de confrontacion
social que propone el Partido Comunista,
entre ellas [a sindicalizacion y Ia lucha
de clases.

Por su parte, el CENTRO destaca que la orga-
nizacién cooperativa:

Considera el deber primero, la organizacion
popular en grupos coherentes y vigorosos de
opinion publica y de solidaridad econémica:
cree, por eso, en la importancia democratica del
sindicato obrero, la corporacion de pequenos
industriales, la federacion de educadores y es-
tudiantes, la cooperativa de campesinos y con-
sumidores, la asociacién de profesionales,y en
la de cualesquiera otras formas de organizacion
que sirva de instrumento a los costarricenses
-hasta hoy mas o menos desunidos- para expre-
sarse y actuar eficientemente, (...) para buscar
equidad para las relaciones sociales, dignificar
y fortalecer al débil, levantar el nivel de vida
general (...) [En contraste,] el Partido Comunis-
ta, aunque pregona su fe en la democracia y en
los métodos evolutivos de mejoramiento, tiene
puestas todas sus energias y sus esperanzas en
la Revolucién Social, y trabaja tesoneramente
por preparar los instrumentos y el ambiente ne-
cesarios para realizarla’2.

Por ejemplo, al considerar la creacion de
cooperativas de consumo, el editorial cote-
ja la vision del CENTRO en oposicion con la
posicion adoptada por el Partido Comunista:
“EL CENTRO busca ese equilibrio econémico
y social para nuestra democracia. (...) La Coo-

* Mora (1980), 171.

2 Zhiga (1942), 14.
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perativa de Consumo tiene que ser entonces,
como lo es,un instrumento progresista y que
merece todo apoyo”.

Por el contrario, segun los socialdemdcratas,
el Partido Comunista:

Espera el punto algido de agudizacion de to-
das las fallas del régimen actual para hacer es-
tallar la revuelta. La Cooperativa de Consumo
es un instrumento reaccionario, de apacigua-
miento de la lucha social, de adormecimiento
del malestar y el descontento de las clases po-
bres, que debe ser desechado y atacado. (p. 14).

Concluye el editorial que:

La razon le correspondera a quien haya sabido
enfocar con mayor realismo y menos teorias
las necesidades y las posibilidades del pais.
¢Cuenta este con las condiciones y elemen-
tos necesarios para plantear la lucha social
en el campo de la violencia; es necesaria la
violencia para solventar sus problemas socia-
les y econdmicos? O bien: ¢resulta suficiente
un movimiento evolutivo para solventar esos
problemas; cuenta el pais con las condiciones
y elementos necesarios para iniciar con posi-
bilidades de éxito inmediato tal movimiento?
(p. 15).

Se puede afirmar que el editorial de la re-
vista Surco numero 28 es el primer enfrenta-
miento filosofico-ideoldgico de la incipiente
socialdemocracia costarricense con las tesis
marxistas, también costarricenses, represen-
tado por el Partido Comunista.

Ya desde la década de los treinta en el pe-
riodico Trabagjo, 6rgano oficial del Partido Co-
munista, se establecian claramente los obje-
tivos programaticos, entre ellos la abolicion
de los latifundios, de las grandes fabricas y
los grandes talleres, para ser socializados, y
se pretendia la revolucion economica para
liberar a Costa Rica de las grandes desigual-
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Adicionalmente, y en esa misma edicién de
Surco, Villalobos comenta sobre “el beneficio
del mercadeo para las cooperativas lecheras
que les dan representacion a los intereses de
los productores en el mercado”. El articulista
resena como es la experiencia del desarrollo
de las cooperativas en los Estados Unidos y
el papel del sistema bancario en la promo-
cién y el financiamiento de la empresa coo-
perativa.Asi senala ‘que la experiencia de los
Estados Unidos, es que la cooperativa es la
forma justa, la forma légica de levantar el ni-
vel econémico del campesino, del obrero, del
trabajador™*.

Finalmente, en el nimero 28, se publica den-
tro del cuerpo de la revista el Boletin Coope-
rativo, una separata para divulgar y discutir
la importancia del cooperativismo en la so-
ciedad costarricense. Es menester subrayar la
divulgacion que se realiza en ese primer bo-
letin para ‘expropiar los negocios nazis para
pasarlos a manos de cooperativas formadas
por los empleados de los negocios”.

Adicionalmente, se exponen explicaciones
del funcionamiento de cooperativas de pro-
duccion, visitas de centristas a cooperativas
de consumo y otras actividades de divulga-
cion y formacion ideoldgica a favor del movi-
miento y de la doctrina cooperativa. Estas se
difunden en ese primer boletin cooperativo.

En las ediciones numeros 29 y 30, se discute
que la opcidn cooperativa es necesaria para
el desarrollo de las fuerzas productivas. En
las paginas 11,12 y 13 del numero 29 de la
revista, de manera manifiesta y evidente, se
presenta que la filosofia cooperativista es
una iniciativa real para desarrollar las fuer-
zas productivas de la sociedad costarricense.

En un breve articulo publicado con el nom-

%5 Periddico Trabajo, 28 de enero de 1934, 1-3 y Periddico
Trabajo, 4 de febrero de 1934, 1.
**Villalobos (1942), 25.



bre de “Cooperativas”, en noviembre de 1942,
Rafael Zuniga Tristan destaca que:

EL CENTRO, sintiendo una conviccidon de las
ventajas sociales y econdmicas, no utdpicas
sino reales, que el desarrollo del cooperati-
vismo traeria a Costa Rica, ha emprendido una
campana a su favor, tratando de hacer con-
ciencia popular en este sentido y ofreciendo
su ayuda a cuantos se interesen por este mo-
vimiento, [ya que las] sociedades cooperativas
no tienen como fin el lucro, sino realizar el
progreso economico y social de los distintos
grupos de una comunidad. Las cooperativas
han de estar bajo el control del Estado, el cual
puede en ultimo término disolver la sociedad
en caso de que su funcién haya sido desnatu-
ralizada. (p. 11).

Concluye el articulo con una exhortacion a
los lectores de Surco para que ayuden a pro-
mocionar al cooperativismo, ‘que sin extre-
mismos de izquierda o de derecha puede le-
vantar efectivamente el nivel de vida de los
costarricenses” (p. 14).

En estas dos ediciones, se publican en el Bo-
letin Cooperativo iniciativas dirigidas hacia
el Poder Ejecutivo. Estas solicitan enviar al
Congreso la Ley sobre Cooperativas (proyecto
redactado por el CENTRO), e informan sobre
actividades realizadas por centristas en la
promocion del movimiento cooperativo en
diversas zonas de pais. Son enfaticas las re-
ferencias en ambas ediciones sobre la labor
proselitista de los centristas en las zonas de
Poas y de Grecia, cantones de la provincia de
Alajuela.

La edicién 31 brinda el primer analisis y
diagnéstico sobre el movimiento cooperati-
vo en Costa Rica. Se promueve y se difunde,
de forma consecuente y analoga, la ideologia
(filosofia y doctrina cooperativa con sus prin-
cipios), asi como la organizacién, la estructu-

ra y el desarrollo del movimiento coopera-
tivo en Europa, América y en Costa Rica. La
edicién numero 31, correspondiente a enero
de 1943, es dirigida por Rafael Alberto Zuni-
ga. El editorial, en esa oportunidad, se titula
“Cooperativismo, solucién organica para el
desarrollo del mercado interno”,y describe la
misién del movimiento cooperativo y diag-
nostica el escaso desarrollo de las fuerzas
productivas. Textualmente, senala la nota
editorial:

Es una tarea fundamental para el pais: ce-
rrarle o restringirle, al capital, por un lado las
posibilidades de actuar especulativa y mono-
polisticamente; por el otro, estimularlo racio-
nalmente para la accion de auténtica creacion
de riqueza nacional. Por lo tanto, para los
centristas, el cooperativismo es una solucion
ya que por un lado se adecUa perfectamente
a la psicologia del tico en cuanto es ni mas ni
menos que un individualismo organizado en
funcion social, se muestra a las claras como
la unica solucién organica del futuro para los
problemas de desequilibrio y de explotacién
del mercado interno. (p. 15).

El editorial resume en nueve las interven-
ciones que favoreceran el desarrollo del mo-
vimiento cooperativo y de sus empresas, las
cuales tienen impacto en el desarrollo social
y economico de Costa Rica.

1. Ayudaran a impedir la proletarizacion
de las clases medias y la pauperizacién
de los asalariados.

2. Preservaran y garantizaran los rendi-
mientos de la actividad agricola modesta.

3. Seran, por eso, el mejor estimulante para
el incremento de la produccién nacional.

4. Haran posible la distribucion entre
productores y consumidores de las ga-
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nancias que se engulle satisfecho el es-
peculador.

5. Abriran la mejor posibilidad para ir a
una elevacion acentuada de los salarios
en el campo,sin el temor al alza paralela
de los precios.

6. Haran que circule, en las propias zonas
donde ha sido creado, el beneficio agrico-
la e industrial, en provecho de los oficios,
las profesiones y el comercio locales.

7. Salvaguardaran la pequena propiedad
rural.

8. Reforzaran las bases sociales de nues-
tro régimen politico y tendran grande in-
fluencia en el retorno a la dignidad civica
y a la independencia politica eclipsadas.

9. Responderan en forma conveniente al
ritmo de rectificaciones democraticas de
posguerra.

El contenido de la revista se compone de re-
flexiones de Rodrigo Facio, Enrique Valverde
y Rafael Zuaniga sobre el origen y desarrollo
de las cooperativas, en los paises europeos, asi
como los fundamentos ideoldgicos del coope-
rativismo, las ventajas econdmicas sociales y
economicas de las cooperativas, los principios
de la administracién cooperativa, y el coope-
rativismo como programa de reforma social y
ensayos cooperativos de Costa Rica.

En primer término, al caracterizar sobre el
origen y desarrollo de las cooperativas, el se-
nor Emilio Valverde senala que la principal
idea que enmarca el origen y el desarrollo
de las cooperativas ‘es la mision de proveer a
las necesidades de la vida cotidiana por nue-
vos medios econédmicos; constituyen empre-
sas, en el sentido propio que se asigna a ese
vocablo en la economia politica” (p. 21).

En segundo lugar,al analizar el origen y desa-
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rrollo de las cooperativas en diversos paises
europeos, el senor Valverde esboza algunas
de las principales modalidades adoptadas
por el movimiento cooperativo desde 1844,
en Alemania, Dinamarca, Suecia, Inglaterra y
otros paises:

La cooperacién, cualquiera que sea su forma,
presenta siempre la doble caracteristica de ser
muy idealista y muy practica. (...) Es a la vez
Marta y Maria, Don Quijote y Sancho. Persigue
un pajaro azul, pero en vez de buscarlo en is-
las quiméricas, lo encierra en una tienda. Se
propone, ciertamente, reformar al mundo, mas
para ello comienza por barrer el frente de su
puerta y arregla lo mejor que puede su casa.
Marcha errante tras una estrella, pero obser-
vando cuidadosamente en donde posa los

pies. (p. 7).

Un tercer articulo, suscrito por Rafael Zuniga,
se titula “Fundamentos ideoldgicos del coo-
perativismo”y describe que:

Las cooperativas son y deben ser absoluta-
mente a-politicas y a-religiosas y no deben te-
ner por fin primordial o accesorio la propagan-
da de ideas politicas, religiosas o nacionalistas
exclusivistas. En la cooperativa es indispensa-
ble una comunidad de ideas, una educacion
cooperativa que se debe buscar a todo trance,
que deben poseer convenidamente todos los
socios y que por consiguiente la sociedad esta
obligada a procurar cuando haga falta; pero
esta educacion no debe en ningun caso des-
viarse hacia la obtencion de ideales politicos o
religiosos,aunque ellos sean los de la mayoria
de los socios. (p. 15).

El cuarto aporte es el de Rodrigo Facio Bre-
nes, quien, en el articulo “Ventajas sociales y
economicas de las cooperativas’, senala que
la eliminacién del intermediario, el alza del
nivel de vida de los socios, el ahorro indi-



vidual, la formacién de fondos sociales, y la
solidaridad y la educacién se constituyen en
objetivos y metas concretas de la mision del
movimiento cooperativo.

Por su parte, el senor Zuniga Tristan, en un
quinto apartado, describe cuales son los prin-
cipios administrativos de las cooperativas y
senala que la distribucién de beneficios o ex-
cedentes, la formacion y liquidacién,y la inter-
vencion del Estado son los ejes fundamenta-
les sobre los cuales se desarrollan las normas
y los principios de la doctrina cooperativa.

En el sexto ensayo escrito por Rodrigo Facio
Brenes, “Cooperativismo como ideologia o
programa social’, se analiza el cooperativismo
en las siguientes dimensiones: el cooperati-
vismo y la cuestion social, el cooperativismo y
el liberalismo, el cooperativismo y el comunis-
mo, Yy el cooperativismo y la democracia.

Finalmente, la edicion 31 de la revista Surco
contiene dos ensayos,también de Rodrigo Fa-
cio Brenes: “Desarrollo del cooperativismo en
la América” y “Ensayos cooperativos en Cos-
ta Rica” En el primero, repasa el desarrollo
del movimiento cooperativo en Canada y en
los Estados Unidos. Posteriormente, describe
experiencias cooperativas en América Latina,
especificamente en Chile, Colombia, Brasil,
Peru y Venezuela. En el segundo, Facio Brenes
describe magistralmente las exitosas expe-
riencias de las practicas de las cooperativas
de crédito, de las companias eléctricas, de las
cooperativas de consumo en San Ramdn, de
la cooperativa de consumo de empleados del
Banco Nacional de Costa Rica y de la coope-
rativa La Union S.A., de Tres Rios. Probable-
mente, 71 anos después, no se haya descrito
de una manera tan coherente y sistematica
el movimiento cooperativo en Costa Rica tal
como se hizo en la revista numero 31.

REVISTA SURCO: DE FEBRERO DE 1943 A JUNIO
DE 1944%

En la edicién numero 32, correspondiente
a febrero de 1943, se reproduce un articulo
publicado en la revista Repertorio Americano
en diciembre de 1942, cuyo autor es Lorenzo
Vives. El articulo se denomina “Mas voces a
favor del Cooperativismo” EL autor comenta
sobre la eficacia del movimiento cooperativo,
de acuerdo con las experiencias de empresas
cooperativas de Barcelona y en la adminis-
tracién de mas de 10.000 cajas de préstamos
mutuos en los Estados Unidos.

El Boletin Cooperativo, en esa oportunidad,
narra como los trabajadores del Banco Nacio-
nal de Costa Rica acogen los principios fun-
damentales de las técnicas cooperativas. Se
destaca el estudio, por parte de la Comision
de Trabajo, sobre el “Proyecto General de Coo-
perativas” elaborado por el CENTRO. Termina
esa edicion con reflexiones del libro Palabras
gastadas, de José Figueres Ferrer (San Ramon,
Costa Rica, 1906-San José, Costa Rica, 1990,
presidente de Costa Rica durante tres perio-
dos: 1948-1949 de facto; 1953-1958 y 1970-
1974), el cual destaca lo siguiente: “Nuestro
deseo es que, en efecto, dicho proyecto pueda
servir de algo para la nueva y trascendental
legislacion del trabajo” (s.p).

En el niUmero 33, de marzo de 1943, el Bole-
tin Cooperativo relata sobre la fundacion de
una cooperativa de consumo en la ciudad de
Heredia y acerca de un informe referente a
las cooperativas de la Secretaria de Hacien-
da que ofrece el senor Rogelio Mora.

La revista numero 34 de abril de 1943 es di-
rigida por Gerardo Fernandez Duran. La pri-
mera seccién de ese ejemplar es el Boletin
Cooperativo, que se consagra en su totalidad
a la defensa que el exdiputado José Peralta
Quesada hace sobre el movimiento coope-

35 Abarca desde el N° 32, febrero de 1943, ano Ill; al N°
47, mayo-junio de 1944, ano IV.
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rativo, al sugerir que la primera cooperativa
agricola de Costa Rica tenga el nombre de
Henry A. Wallace.

En las ediciones 35y 36,de mayo y junio de
1943 respectivamente, se publican noticias
en el Boletin Cooperativo. En la primera, se
describen “Principios de legislacion coope-
rativa” y se informa sobre la constitucion de
cooperativas de transportistas en la ciudad
de San Ramoén. En la segunda, sobre el im-
pulso que el Banco Nacional de Costa Rica
ofrece en la constitucion de cooperativas en
Grecia y Poas?.

La publicacion de mayo destaca la partici-
pacién, el dia 9 de abril de 1943, de mas de
200 personas en el anfiteatro de la Facultad
de Medicina de la Universidad de Costa Rica
para instalar la cooperativa de consumo de
los trabajadores de la Junta de Proteccion
Social.

En el ejemplar nimero 38, de agosto de
1943, se informa en el Boletin Cooperativo
la conformacién en el CENTRO de una co-
misién de estudio denominada Comisién de
Estudios Cooperativistas. Se destacan los ob-
jetivos y las funciones de ese organismo de
la siguiente manera:

a) Estudiar el desenvolvimiento de ese
sistema, principalmente en los paises de
América; conocer sus modalidades, sus
vicisitudes, sus éxitos, el estado actual
del movimiento.

b) Completar un archivo correspondiente
a la cooperacion, para facilitar de esa
manera el estudio de ese tema a todas
las personas o entidades sociales que se
interesen por éL.

¢) Vincular estrechamente a todas las
cooperativas del pais, a fin de que, por
medio de la comparacién de sus sistemas

%6 Cantones de la Provincia de Alajuela.
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de gobierno y administracién, sea facil
generalizar las medidas que mas garantia
ofrezcan a un buen funcionamiento.

d) Propulsar el movimiento cooperativo
en el pais ofreciendo toda clase de
informacion literaria (monografias, leyes
extranjeras, reglamentos, estudios, etc.) y
la divulgacion por medio de conferencias y
escritos de ese sistema de asociacion. (s.p).

En la edicién 38, Rodrigo Facio expone sus
tesis sobre un “Programa Costarricense de
Rectificaciones Econdmicas (Medios y fines
para una Costa Rica mejor)” Al diagnosticar
sobre las actividades sometidas al merca-
do libre para la produccién agricola en la
pequena propiedad industrial basada en el
pequefno capital concluye que lo “‘que cabe
es su auto defensa por medio de la organiza-
cién cooperativa dirigida por el Estado” (s.p).

En esa misma edicidn, el joven Eugenio Ro-
driguez Vega®, en el articulo “La Funcién So-
cial de la Propiedad”, comenta que “lo acon-
sejable para nuestro pais es la organizacién
de la pequena propiedad, formada y estimu-
lada por el cooperativismo y la intervencion
cientifica del Estado, para realizar los princi-
pios social-econémicos que plantea” (s.p).

En la edicion del nimero 39,de setiembre de
1943, se contintian propagando los estudios
y los analisis de Rodrigo Facio, especifica-
mente a través de su idea de un “Programa
Costarricense de Rectificaciones econémi-
cas” En este, se distingue a las cooperativas
como estructuras que deben promoverse
para rectificar la politica econdmica de ese
entonces. Las cooperativas tienen que jugar
un rol protagénico en el orden econémico y
juridico. Es evidente, en el pensamiento de
Facio, la influencia del politico y economista
inglés Harold Laski, divulgado por la revista.

%7 San Ramon, Costa Rica, 1925-San José, Costa Rica,
2008, contralor general de la Republica, rector de la UCR
y ministro de Educacion.




El epigrafe que utiliza para introducir el
programa costarricense de rectificaciones
economicas es una cita de Laski que tex-
tualmente reza: “Las libertades no surgen de
manera espontanea, es menester planearlas,
pues incluyen cambios profundos para nues-
tra estructura social y econémica.’(s.p).

Es significativo el aporte, en la revista 40 de
octubre de 1943, de Rodrigo Madrigal Nie-
to®8,al destacar el rol del CENTRO y sus cam-
panas para promover la procooperativizacion
de las propiedades confiscadas a las familias
de origen aleman. De este modo lo indica
Madrigal (1943):

El cooperativismo es un imperativo en la na-
cién para que el pueblo logre todas sus Li-
bertades, y en el caso concreto su bienestar
econdmico.Y en esta situacidn por la que atra-
vesamos, y para el mundo de la post-guerra,
el cooperativismo es factor de trascendencia,
lo repetimos, para el mejoramiento cultural y
econdmico del pais (s. p).

El contexto de la Segunda Guerra Mundial y
la campana contra el fascismo en Costa Rica
enmarcan las reflexiones del joven Madrigal
Nieto.

De nuevo, en ese numero, Rafael Zuniga Tris-
tan, al reproducir una intervencion radial en
la estacion “La Voz de la democracia”, del lu-
nes 13 de setiembre de 1943, depone sobre
la importancia del movimiento cooperativo
en Costa Rica de la siguiente manera:

Donde haya injusticia, abuso, abandono de la
norma democratica, alli deben fusionarse los
esfuerzos de los ciudadanos afectados, para
hacerse oir enérgicamente, procurar el mejo-
ramiento de sus condiciones sociales y econd-
micas de vida, y en fin, tomar parte en la gran

% San José, Costa Rica, 1924-San José, Costa Rica 2006.

Fue director del diario La Republica, diputado, presidente

de la Asamblea Legislativa, ministro de Relaciones Ex-
teriores.

tarea de organizar, equilibrar e imprimirle ro-
bustez a las fuerzas econdmicas del pais. Este
es el ideario fundamental de la democracia
costarricense —buscar equidad para las rela-
ciones sociales, dignificar y fortalecer al débil,
levantar el nivel de vida general, depurar las
practicas republicanas-y por él lucha el CEN-
TRO y luchard entusiastamente siempre.

La Cooperativa de Consumo, por ejemplo, que
es la que nosotros propugnamos en una forma
general e inmediata, tiene la virtud de alzar
efectivamente el nivel de vida de sus socios,
y por alli la de hacer comprender a estos la
posibilidad de un reajuste evolutivo de su po-
sicion social, y la de ponerlos a trabajar por
ese reajuste. Para el CENTRO -que busca ese
equilibrio econémico y social para nuestra de-
mocracia-, la Cooperativa de Consumo tiene
que ser entonces, como lo es, un instrumento
progresista y que merece todo apoyo. (p. 15).

En esa publicacidn, el senor Paul Chaverri
escribe un breve ensayo titulado “El derecho
social como una necesidad juridica contem-
poranea” La disertacion del senor Chaverri
reitera el apoyo del CENTRO a la legislacion
social promulgada por el Gobierno.

En ese mismo orden expositivo, Carlos Monge
Alfaro®, en la edicién numero 40 de la revis-
ta, desarrolla el articulo “La Legislacién So-
cial en una Democracia”, donde destaca que
“la importancia de Carlos Marx ha sido la de
despertar en los obreros de todo el mundo
conciencia de su funcién en el proceso de pro-
duccion y del papel que deben jugar en la so-
ciedad” (s. p). En ese orden expositivo, el autor
demanda un nuevo sentido de la democracia
y un nuevo concepto de Estado, al pasar de un
papel pasivo al de Estado funcional.

Por ultimo, en esa edicidon, nuevamente so-

3 Cartago, Costa Rica, 1909-San José, Costa Rica, 1979.
Fue rector de la UCR en tres ocasiones: 1961-1964,
1964-1967,1967-1970.
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bresalen las tesis de Facio Brenes, quien, en
el ensayo “Legislacion Social y Organizacién
Econdmica’, senala:

La cooperativizacion, por un lado, cobija a to-
dos los consumidores, y es por lo tanto la nor-
ma que puede otorgar beneficios mas gene-
rales o extensos al pais; por otro lado cobija
a todos los pequenios productores, agricolas e
industriales y por lo tanto garantia de estabi-
lidad de la pequena propiedad y el pequeno
capital. (p. 26).

La revista numero 41 de noviembre de 1943
propaga la labor proselitista de los miem-
bros del CENTRO; concretamente, el Boletin
Cooperativo describe noticias sobre:

e La primera cooperativa de produccion
agricola e industrial

* La cooperativa de produccion y mercadeo
en Santiago de Puriscal

* Los maestros de San José que forman una
cooperativa de consumo.

En la edicion numero 42 de diciembre de
1943, Eugenio Rodriguez Vega publica el ar-
ticulo “Clases y Lucha social en Costa Rica” El
autor plantea que “se puede realizar, dentro
de nuestras caracteristicas sociales y econé-
micas, un equilibrio de las diversas fuerzas
de la produccion [,y que] Costa Rica puede
crear un estado progresista dentro de los
moldes de la nueva democracia” (p. 21).

El nimero 47 es una edicion extraordinaria,
dirigida por Alberto Canas Escalante®, co-
rrespondiente a mayo y junio de 1944. En
esta, se valora la Administracidn de Calderén
Guardia. Concretamente, al analizar la politi-
ca social de dicha administracion, en el nu-

40 San José, Costa Rica, 1920-Ibidem, 2014. Fue direc-
tor de los periddicos Diario de Costa Rica 'y La Republica,
diputado, presidente de la Asamblea Legislativa, minis-
tro de Relaciones Exteriores y Cultura Juventud y De-
portes, entre otros cargos.
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meral 16 de esas reflexiones, senala que: “El
movimiento cooperativo es un triunfo contra
el desgano presidencial y los ataques comu-
nistas” (s. p). La principal idea de esas deli-
beraciones es considerar que, en el reciente
Cédigo de Trabajo, se introdujo la idea del
cooperativismo, concepto promovido en Cos-
ta Rica por el CENTRO.

LAS ULTIMAS EDICIONES DE LA REVISTA SURCD™

Al cumplirse cuatro anos de la fundacién de
la revista Surco, la edicién numero 49, corres-
pondiente a setiembre de 1944, inicia con
dos editoriales. En el primero, titulado “Este
cuarto aniversario’, se realiza un repaso de
los cuatro anos de la revista. La publicacion
es dirigida, en esa oportunidad, por Alberto
Canas y se destaca la siguiente afirmacion:

Que es una obligacion moral y del ciudadano
tener conciencia de sus responsabilidades, de
la compresién y el goce de la libertad, la coo-
peracion activa en el perfeccionamiento de
las formas sociales de vida (...) SURCO, en el
quinto aniversario, pretende que se haga mas
conciencia, se haga mas ética, se haga mas cul-
tura. (s. p.).

El segundo editorial de esa edicion se titula
“El partido de la juventud”. Se justifica la futu-
ra transformacion del Centro para el Estudio
de los Problemas Nacionales en un partido
politico ideoldgico. De seguido, se transcriben
las bases del nuevo partido, su reglamento y
un resumen del Programa Pragmatico e Ideo-
légico. EL programa que se le propone a la ciu-
dadania costarricense dispone de una seccion
que se denomina Aspecto Econédmico-Social.
En esta, se reiteran las siguientes politicas so-
ciales y economicas:

» Avanzar hacia el socialismo democratico
costarricense.

41 Abarca del N° 48, julio de 1944, ano V; al N°53, junio
de 1945,ano0 V.



e Ir contra las artimanas del capitalismo
por detener la legislacion social.

e Aumentar y diversificar la produccién me-
diante el estimulo y defensa y la organiza-
cién de la pequena propiedad y el control
del capital nacional y extranjero.

* Promover las cooperativas de produccion,de
consumo, de distribucion, de compra y venta.
» Desarrollar cooperativas de crédito, como
perfeccionamiento del sistema de juntas
rurales de crédito.

e Incorporar federaciones regionales de
cooperativas.

La edicion numero 51, de enero de 1945,
anuncia en una modesta nota la fundacién
de un nuevo partido. Se notifica sobre la de-
cision del partido accion democrata de fusio-
narse con el CENTRO. Asimismo, se transcri-
ben las bases del nuevo partido.

El niumero 52, correspondiente a febrero de
1945, esboza la exposicion general de los
fundamentos ideoldgicos de nuestro partido
y senala que:

Las cooperativas fortalecen la democracia al
dotarla de bases econdmicas-sociales mas
fuertes e independientes, sin haber derogado
el régimen politico liberal cuya vigencia es in-
dispensable para que el Pueblo pueda darse el
gobierno que desee tanto en su composicion
como en su politica a través de la libertad. (s. p).

Es significativo terminar la presente resena
histérica y transcribir las palabras del maes-
tro Roberto Brenes Mesen*, en un texto de-
dicado a las cooperativas de consumo en
haciendas en el ultimo nimero de la revista
53, junio de 1945: “Dias mejores vendran al

pais” (s. p).

42 San José, Costa Rica, 1874. Ibidem 1947. Educador, es-
critor y periodista.

CONCLUSIONES

De acuerdo con la metodologia de revision
de todos los volumenes de la revista Surco
-cinco anos de publicacién, concretamente
en el periodo entre el 15 de setiembre de
1940 y el 1 de junio de 1945-, se derivan las
siguientes conclusiones:

La revista Surco fue el instrumento por el cual
se irradid la filosofia, la doctrina, los princi-
pios, asi como la organizacién econdmica y
social que les ofrece el cooperativismo a las
personas y la sociedad costarricense. Adicio-
nalmente, fue un medio organico que permi-
tio el primer enfrentamiento ideoldgico que
se propone la incipiente socialdemocracia en
Costa Rica con las ideas marxistas, también
costarricenses (editorial de la edicion nume-
ro 28 de octubre de 1942). Se debe recordar
que las propuestas del Partido Comunista
tenia como proposito la lucha de clases, la
abolicion de la propiedad privada, alza de
salarios, regulacion de precios y politicas de
carga tributaria a favor de los mas desposei-
dos versus acciones destinadas a que sala-
rios mas altos tributaran mayores impuestos,
formulas que efectivamente no eran de agra-
do de los sectores industriales, comercial y
oligarquicos del pais.

La totalidad de los contenidos de la revista
Surco numero 31,de enero de 1943, es el pri-
mer estudio que sistematiza, de una manera
coherente y metddica, el cooperativismo y su
desarrollo en Costa Rica.

Una linea de investigacion puede desarrollar-
se, a través de un cotejo de articulos, de sec-
cionesy de autores en la prensa comunista de
esa época. Una premisa es presuponer que el
Partido Comunista de Costa Rica no se oponia
férreamente al desarrollo del cooperativismo.
Esto porque su preocupacion, en los inicios de
la década de 1940, era, por un lado, consoli-
dar la reforma social impulsada por el doc-
tor Rafael Angel Calderén Guardia, la Iglesia
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Catdlica y el propio Partido Comunista y; por
el otro, organizar y hacer mas combativa a la
clase obrera a través del sindicalismo.

Lo anterior se plantea en claridad de que los
enfrentamientos ideoldgicos tenian que de-
sarrollarse, basicamente, contra los plantea-
mientos del Partido Comunista, en virtud de
que ese movimiento politico tenia el pensa-
miento mas articulado y de mayor desarrollo
tedrico en la Costa Rica de ese tiempo histo-
rico. No se puede olvidar que los comunis-
tas costarricenses tenian su propio medio de
comunicacion, sus revistas y sus reconocidos
intelectuales y escritores.

Por medio del Centro para el Estudio de los
Problemas Nacionales, fundado en 1940 del
siglo pasado, surgidé la revista Surco. Cinco
anos después, se establecen los lineamien-
tos programaticos de lo que es hoy el Partido
Liberacion Nacional.

COROLARIO

Las ideas que promovieron y difundieron los
jovenes pensadores del Centro para el Es-
tudio de los Problemas Nacionales, a través
de la revista Surco, germinaron y ofrecen una
abundante cosecha en la Costa Rica contem-
poranea.

La cuestién de las cooperativas fue un tema
trascendental para el CENTRO que, a través
de la revista Surco, inicio la discusion para

incentivar la constitucion de cooperativas
como una forma de organizacién social, a fin
de generar riqueza y empleo en una Costa
Rica sumamente atrasada en el marco de un
capitalismo tardio respecto a otros estados
(principalmente México y paises de Sudamé-
rica) en los anos 40 del siglo pasado.

Gracias a estos jovenes profetas, la Costa Rica
de hoy consolido el germen del cooperativis-
mo; asi pues, segun datos del IV Censo Coope-
rativo del 2012, el sector cooperativo costarri-
cense contribuye de la siguiente manera:

» 10.113 millones en inversion social.

» 14% de la utilidad del Sistema Financiero
Nacional.

* 39,9% de la Poblacion Econédmicamente
Activa (PEA).

* 9,2% de los costarricenses asegurados
son atendidos por cooperativas de salud.

e 21% de la poblacion es copropietaria de
una empresa cooperativa.

* 36,5% de la produccién nacional del café.
» 708.000 beneficiarios del servicio de
electrificacion.

» 218 centros educativos cuentan con coo-
perativas escolares y estudiantiles.

» 887.335 personas asociadas.

Asi pues, el ideario filosofico sobre el coope-
rativismo, que se vertio en la revista Surco, es
vigente y ofrecid un norte que construyé la
Costa Rica de hoy.
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Hacia una Pedagogia Emancipatoria

en Nuestra Ameérica.
Miradas, experiencias y luchas

Pablo Frisch y Natalia Stoppani (compiladores). CABA: Ediciones del CCC
Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini, 2014.

Dicen los compiladores Pablo Frisch y Natalia Stoppani en la Presen-
tacion e Introduccion del libro que el mismo ‘es el resultado de un
espacio de debates e intercambios que tuvieron lugar en el | Encuentro
hacia una Pedagogia Emancipatoria en Nuestra América y el punto de
partida de los tantos momentos de reflexion que debemos promover
como docentes, educadores e intelectuales comprometidos con nues-
tra practica y realidad. Pero ademas, se trata de un punto de inflexion
al interior del Departamento de Educacidn del Centro Cultural de la
Cooperacion Floreal Gorini, equipo organizador y coordinador del En-
cuentro realizado los dias 14 y 15 de noviembre de 2013”.

Este punto de inflexion no solo se refiere al proceso de analisis y discu-
sion que se viene desarrollando desde hace mas de cinco anos para in-
novar en los modos de sistematizacion de las experiencias educativas,
sino también a las formas de organizacion del propio Encuentro: mesas
tematicas sobre un tema, resumenes del trabajo a presentar, aproba-
cién y escrito final. Cada mesa tematica consta de seis trabajos que son
leidos previamente por todo el grupo; el tiempo de debate es de tres
horas que permiten un intercambio entre autores y participantes para
poder llegar a primeras preguntas y conclusiones.

La estructura pedagdgica del libro da cuenta de este proceso. El lec-
tor, después de leer la Introduccion, que en si es una guia pedagogica,
puede seleccionar libremente las experiencias que le interesan tantas
veces como desee. El recorrido de esas lecturas marca una tendencia
hacia un espacio y tiempo sin limites precisos: el trabajo personal de
un educador y el de sus alumnos, sean estos ninos, jévenes o adultos.
Es una linea cualitativa que muestra los aportes, analisis y reflexiones,
los aciertos y limites de la experiencia. Ejercicio de reciprocidad entre
el lector y el autor, ejercicio de encuentro pedagdgico, de comparacién
y distincion entre ambos.

Pensar en la experiencia de los otros, en este caso, solo mediante la
representacion de la escena, sus actores y el plan desarrollado, ya pre-
supone un ejercicio de lectura de aproximacién y resguardo, tomar

! Profesora titular e investigadora, Facultad de Filosofia y Letras, UBA. En 1955 fue presi-
denta de la Federacion Universitaria de Buenos Aires (FUBA).
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distancia para “observar”y sacar conclusiones, “ver la experiencia” para
emitir opinion segun las ideas del lector, quien puede estar de acuerdo
o disentir.

Este dialogo es un ejercicio de una pedagogia emancipatoria presente
en las experiencias, tan diferentes entre si, tan poco repetitivas de las
recetas metodoldgicas en boga. Aleja al lector de la idea institucionali-
zada del saber pedagodgico y nos muestra en su variabilidad la riqueza
de lo que sucede en el aula, verdadero laboratorio experimental.

Y una vez mas, como ya lo planteaban hace décadas nuestros pedago-
gos emancipadores Olga y Leticia Cossettini, Luis Iglesias, Miguel Angel
Soler, Ricardo Nervi, Delia Etcheverry, Maria Saleme, Ovide Menin, la
teoria es el conjunto de condiciones y reflexiones que se dan en una
experiencia concreta y sistematica; sin esa practica social “aqui y ahora”,
la teoria es un mero discurrir fantasioso y alejado de la realidad escolar.

Pensar colectivamente en una Pedagogia Emancipatoria en Nuestra
América es romper nuestros propios limites, sin condicionarnos ni asus-
tarnos como educadores.

Este libro es una muestra cabal de ese desafio.




Conocimiento y politicas publicas de

Economia Social y Solidaria.
Problemas y propuestas

José Luis Coraggio. Quito: Editorial IAEN Instituto de Altos Estudios Nacio-
nales, 2012.

Conocimiento y politicas publicas de Economia Social y Solidaria. Proble-
mas y propuestas es un trabajo colectivo que surge como resultado del
Seminario Internacional sobre Lineas de Investigacién en Economia
Social y Solidaria, organizado por el Instituto de Altos Estudios Nacio-
nales de la Universidad de postgrado del Estado, en el mes de noviem-
bre de 2011, en Ecuador.

EL libro retne diez trabajos de investigadores en Economia Social y
Solidaria (ESS), de distintos paises latinoamericanos y europeos, y se
organiza en dos secciones. La primera esta integrada por cinco capitu-
los que abordan, desde distintas perspectivas, la relaciéon entre conoci-
mientos y produccién de conocimiento y politicas publicas para la ESS.
En la segunda, se presentan cuatro estudios especificos sobre el caso
de Ecuador, en los que se trata esta tematica en relacion con el encua-
dre conceptual que plantea la Constitucién del ano 2008, que pone
en el centro la busqueda de una nueva forma de organizacion social y
econoémica para el buen vivir.

El libro presenta un debate de suma actualidad y relevancia para el
desarrollo de la ESS, que hasta el momento habia sido poco desarro-
llado. El eje que articula los distintos trabajos es la reflexidn acerca de
los conocimientos y formas de produccion de conocimiento necesarios
para avanzar en politicas de promocion de la ESS, capaces de fortalecer
y contribuir a la generalizacion de formas de produccion econémica
alternativas, centradas en el trabajo y cuya finalidad sea el buen vivir y
no la acumulacion de capital y el lucro.

La pregunta propuesta es original y estimulante, porque interpela al
conjunto de actores e instituciones que intervienen, desde distintos
lugares y con diferentes logicas de accidn, en la construccion de “otra
economia”. De este modo, el libro invita al lector a problematizar el rol
del Estado, el conocimiento, la universidad, los centros de investigacion

! Doctora en Ciencias Sociales, Magister en Politicas Sociales, Especialista en disefo y
evaluacion de politicas sociales, Licenciada en Trabajo Social por la Universidad de Bue-
nos Aires. Investigadora del Centro Cultural de la Cooperacién y la Universidad Nacional
de Avellaneda y docente e investigadora de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
de Buenos Aires. malenahopp@yahoo.com.ar
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y las politicas publicas en el proceso de construccion real de la ESS.
Asimismo, contribuye a romper con las dicotomias entre investigacion-
accion y Estado-sociedad civil.

En este sentido, el capitulo 1,°A experiéncia brasileira nas politicas pu-
blicas para a ESS” de Paul Singer (titular de la Secretaria de Economia
Solidaria de Brasil),analiza la articulacién entre produccion de conoci-
miento y politicas publicas en la experiencia brasilera y distingue dos
formas de produccion de conocimiento: 1) El estilo académico, caracte-
rizado por la rigurosidad y controlado por la comunidad cientifica, que
permite elaborar una base estadistica y un analisis en profundidad de
las tendencias a largo plazo sobre las problematicas socioeconémicas,
pero se basa en datos secundarios e informacién del pasado, lo cual
limita sus posibilidades de captar de forma adecuada los procesos en
curso y los efectos de las politicas de ESS en las diversas experien-
cias que surgen desde la sociedad; y 2) El estilo practico, propio de la
investigacidn-accion llevada a cabo por el investigador militante, que
contribuye a visibilizar, sistematizar y articular de manera directa, los
conocimientos co-construidos sobre y en las experiencias concretas.
A partir de esta distincion, Singer concluye que las politicas de ESS
requieren de ambos estilos de investigacion y de registros periodicos
que permitan conocer los efectos de tales politicas, asi como también
comparar los casos entre distintos paises y aportar desde un conoci-
miento teodrico-practico a los procesos en desarrollo.

En el capitulo 2, “La Economia Social y Solidaria en Europa y en Francia’,
Jean-Louis Laville indaga, desde una perspectiva historica, el modo en
que la Economia Social y Solidaria puede ser asumida como parte del
proyecto de la nueva izquierda del siglo XXI,en Europay en particular en
el caso de Francia. Esto implica interrogarse tanto por la dimensidn del
conocimiento, como por la del reconocimiento de estas nuevas formas
de produccion econdmica, analizando las dificultades encontradas para
avanzar en esa direccion y considerando la necesidad de la integracion
entre formacion, investigacion, poderes publicos del Estado y actores so-
ciales en el desafio de construccion de ‘otra economia”

El capitulo 3,°Avances y limites en la produccion de conocimientos so-
bre la economia solidaria en Brasil’, Luiz Inacio Gaiger destaca algunos
de los factores que marcaron la produccién de conocimientos sobre la
ESS en Brasil, considerando sus efectos sobre las organizaciones so-
ciales y las politicas publicas. En su analisis, el autor enfatiza las rela-
ciones reciprocas entre estos campos: la investigacion ha contribuido
al reconocimiento y el desarrollo de la ESS (esta se fue configurando
como objeto de estudios académicos y transformando asi las propias
investigaciones), al mismo tiempo que el desarrollo de la ESS planted
nuevas necesidades que desafiaron los marcos epistemoldgicos, teori-



cos y metodologicos existentes, “funcionando como un propulsor criti-
co en el campo cientifico, y estimulando la multiplicacién de objetos
de investigacion y la discusidn en torno a los métodos y las fronteras
disciplinares” (p. 55).

José Luis Coraggio, en el capitulo 4, “Economia social y solidaria: las
relaciones entre conocimiento y politicas publicas”, afirma la imposi-
bilidad de pensar la relacién entre politicas de ESS y conocimiento
sin considerar los estilos de gestidn publica y el contexto politico. En
su analisis, cuestiona fuertemente el legado neoliberal ligado a una
matriz cognitiva cuantitativista que limita las posibilidades de com-
prensidn de la realidad social y que ha penetrado tanto en las agencias
estatales,como en la investigacion social. EL articulo recupera el rol del
Estado y las organizaciones sociales no solo como demandantes, sino
también como productoras de conocimiento (pensemos en las esta-
disticas publicas que, dada su magnitud y recursos necesarios para su
implementacion, dificilmente podrian ser realizadas por otros actores).
Asimismo, invita a valorar el papel de la investigacidn en la generacion
de espacios en los que los actores sociales y agentes publicos puedan
acordar las necesidades prioritarias y los medios mas adecuados para
resolverlas.

El capitulo 5,“Solo se puede ver bien con el corazén’, de Verdnica An-
dino, introduce el analisis de la dimensidn cultural de los procesos de
transformacién social y propone tres desafios necesarios para pensar
la relacién entre produccion de conocimiento y politicas de ESS. En
primer lugar, la autora invita a pensar por qué queremos avanzar hacia
una sociedad solidaria y hacia una economia solidaria. Luego propone
mirarnos a nosotros mismos en vez de hacia afuera, dado que, desde
su perspectiva, todo proceso de cambio requiere un acto de conciencia
personal que impulse la transformacion en otros espacios externos.
Finalmente, afirma la necesidad de transformar tanto las estructuras
como las practicas investigativas, a fin de lograr un vinculo arménico
con el otro, entendido como el fin mismo del proceso y no solo como
un medio para la produccion de ese conocimiento. De esta manera, pro-
blematiza un uso difundido de la investigacion-accion pensada como
una herramienta de “analisis rapido” de las experiencias y concluye que
aquellas investigaciones que busquen promover efectivamente la ESS
requieren de la movilizacion de tiempos y practicas que permitan el
reconocimiento social y cultural del otro.

En la sequnda parte, “Planteamientos a partir de casos y enfoques es-
pecificos”, el capitulo 6,“Génesis y actores de la economia populary so-
lidaria”, de Victor Jacome, presenta un analisis del caso de las comunas
circunsquitenas. A partir de alli, expresa la relevancia de la produccién
de conocimiento acerca de las formas econémicas que despliegan hoy
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las comunidades indigenas ecuatorianas para sustentar las politicas
dirigidas a la Economia Popular Solidaria. En estas comunidades, el au-
tor encuentra los principios de ayuda mutua, reciprocidad, solidaridad
y redistribucion propuestos por Polanyi como rectores de sus econo-
mias, desarrolladas ya desde tiempos precolombinos y consideradas
como parte del origen de la Economia Popular Solidaria en Ecuador.
En esta linea, el autor invita a explorar, desde la investigacion, cua-
les son las potencialidades y debilidades de las practicas econémicas
indigenas hoy, a fin de comprender los efectos que distintas politicas
pueden tener sobre la organizacién de estas comunidades, respetando
y construyendo en dialogo con ellas el proceso de construccidn de “‘otra
economia”.

Vazquez Méndez, en el capitulo 7, presenta ‘Algunas ideas acerca de
investigaciones que pueden contribuir al diseno de politicas publicas
orientadas al desarrollo de la economia popular y solidaria”. La exposi-
cién no pretende dar respuestas cerradas sino plantear algunos puntos
de partida utiles para avanzar en intervenciones capaces de fortalecer
la ESS. El autor parte de afirmar que el buen vivir implica una ESS,
entendida como un nuevo modo de produccion en el que la economia
popular solidaria tiene un rol fundamental. Desde esta premisa, pre-
senta un esquema general para caracterizar y comparar la logica de
funcionamiento de la empresa solidaria y la empresa privada. Luego,
propone centrar la investigacion en los ciclos de produccidn, distribu-
cidn, circulacion y consumo de los procesos econdmicos. Este marco de
analisis permite estudiar las relaciones entre ambos tipos de empresa
en un contexto determinado, a partir de un enfoque integral que con-
sidera aspectos cuanti y cualitativos, fisicos y monetarios, culturales,
organizativos y factores objetivos y subjetivos.

Por su parte, Fausto Jordan, en el capitulo 8, “Acciones de politica pu-
blica en Economia Social y Solidaria”,analiza el caso de Ecuador que, a
partir de la Constitucion de 2008, apoya la Economia Popular Solidaria.
En este sentido considera que es el Estado el actor capaz de genera-
lizar estas formas de produccion econémicas a partir de la institucio-
nalizacién de organismos especializados que impulsen su desarrollo
y aborden la ESS de forma integral y desde distintas escalas (macro,
mezzo y micro),a partir de acciones de mediano y largo plazo.

En el capitulo 9, Xavier Davalos presenta el estado del conocimiento
de las politicas de ESS en Ecuador, algunas lineas de investigacion en
marcha y las prioridades de investigacién entre los afnos 2000 y 2011
en ese pais. El articulo propone una tipologia para clasificar las activi-
dades de ESS, que incluye unidades de a) autoproduccidn, destinadas al
propio consumo; b) produccion solidaria de subsistencia; y c) de econo-
mia social capitalizada, orientadas a mejorar la calidad de vida. Asimis-



mo, recorre algunas conceptualizaciones sobre el sector informal, las
unidades rurales y los modelos de desarrollo que resultan Utiles para
pensar el campo de la politica publica de ESS. Finalmente, propone
incorporar variables vinculadas con la ESS en el sistema nacional de
estadisticas y censos y sugiere algunas lineas de investigacion priorita-
rias, entre ellas la indagacion acerca de los programas de fomento de
la ESS y sus efectos; la profundizacién de la tipologia de las organiza-
ciones de la ESS y el analisis de la reciente Ley de Economia Popular
y Solidaria y su reglamentacion. El trabajo también presenta un anexo
con las lineas de investigacion sugeridas por los participantes en el
Seminario.

Finalmente, en el capitulo 10, José Luis Coraggio sintetiza los prin-
cipales aportes de los trabajos, plantea recomendaciones referidas al
objeto de estudio, los métodos y niveles de investigacion, el rol de las
universidades y el Estado, la institucionalizacion de un sistema de in-
formacidn para sustentar las politicas de ESS, la difusion del conoci-
miento producido y la participacién del conjunto de actores intervi-
nientes,y la necesidad de impulsar estudios comparativos.

La resena que presentamos pretende ser un puntapié para que inves-
tigadores, técnicos y trabajadores asociativos, cooperativos y autoges-
tionados (y todos los actores interesados en la ESS) se acerquen a este
libro. Un libro que plantea puntos clave para dar fundamentos y cons-
truir en la practica cotidiana “otras politicas” para “otra economia”. Un
libro que desafia y convoca a pensar a todos aquellos que creemos que
otro mundo es posible.
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Capital en las cooperativas:
un debate pendiente’

Resumen

A partir de recuperar el debate sobre el tratamiento del capital en las cooperativas de los arios
90, incluyendo las resoluciones de la autoridad de la aplicacion al respecto y el proyecto de Ley
de Cooperativas Agropecuarias, se realiza un conjunto de propuestas dirigidas a fortalecer los
sistemas de capitalizacion de estas organizaciones.

Palabras clave: cooperativas agrarias, capitalizacion, legislacion

Resumo
Capital nas cooperativas: um debate pendente

A partir de resgatar o debate sobre o tratamento do capital nas cooperativas dos anos 90, in-
cluindo as resolugées da autoridade de aplicagdo no assunto, e o projeto de Lei de Cooperativas
Agropecudrias, realizou-se um conjunto de propostas encaminhadas a fortalecer os sistemas de
capitalizagdo dessas organizagées.

Palavras-chave: Cooperativas agrdrias, Capitalizagdo, Legislagdo

Abstract
Capital in cooperatives: a pending debate

After bringing back the debate about the treatment of capitals in cooperatives in the 1990,
including a set of requlations set forth by the application authorities, and the bill of the “Ley de
Cooperativas Agropecuarias” (Agricultural Cooperatives Act), a set of proposals is presented, aimed
at strengthening the capitalization systems of these organizations.

Keywords: agricultural cooperatives, capitalization, legislation

L El presente articulo fue presentado en la Jornada de Derecho Cooperativo organizada por la Confederacion Coope-
rativa de la Republica Argentina (COOPERAR), el 18 de septiembre de 2013 en el Centro Cultural de la Cooperacién
“Floreal Gorini” ciudad de Buenos Aires.

2 Gerente de la Confederacion Cooperativa de la Republica Argentina (COOPERAR).
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LOS ANTECEDENTES

La Alianza Cooperativa Internacional, en su documento del ano 2012
“Plan para una Década cooperativa”, plantea que uno de los cinco prin-
cipales objetivos para lograr que el modelo empresarial cooperativo
sea el “tipo de organizacion empresarial de mas rapido crecimiento”
en la préxima década es “garantizar un capital fiable a las cooperativas
manteniendo el control por parte de sus miembros”.

Frente a esta preocupacion del cooperativismo mundial, resulta opor-
tuno revisar el estado de situacion al respecto en Argentina. Si bien el
tema del capital siempre ha sido un tema algido en el debate doctrina-
rio, durante la década de los "90 adquirid especial intensidad debido a
las particulares condiciones econémicas del periodo. Las cooperativas
—-que habian construido sus patrimonios en parte sustancial a partir
del financiamiento publico de largo plazo y a tasa negativa, y la capi-
talizacion sistematica de sus excedentes durante décadas- tuvieron
que enfrentar un escenario de tasas de interés positivas, reduccion del
papel de fomento de parte de la banca publica, alto endeudamiento
debido a condiciones macroeconémicas adversas (en particular retraso
cambiario) y sustancial incremento en el ritmo de capitalizacién ne-
cesario ante los nuevos requerimientos tecnoldgicos, de escala y de
mayor competitividad en una economia abierta y con nuevos actores
de origen multinacional. La busqueda de respuestas frente a esta si-
tuacion,desde lo normativo, tuvo dos consecuencias: el proyecto de Ley
de Cooperativas Agropecuarias elaborado por CONINAGRO a fines de
la década y las nuevas resoluciones de la autoridad de aplicacion (en
particular las Resoluciones 1027/94,349/95,593/99 y 1966/95).

LEY DE COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

Si bien el proyecto de CONINAGRO no fue aprobado, importa rescatarlo
ya que fue resultado de un importante debate y refleja adecuadamen-
te el consenso logrado en el sector agropecuario. Las principales pro-
puestas del proyecto eran las siguientes?:

Autorizacion para la emision de capital accionario, sin derechos
politicos, con remuneracion sujeta a la existencia de excedentes
y con amplia libertad de la Asamblea para fijar la modalidad de
remuneracion: fija, variable, como porcentaje de los excedentes, etc.
(Art. 3 a 9 del proyecto)

Este capital se planteaba como complementario al capital
cooperativo, constituido de conformidad con lo dispuesto por el
capitulo IV de la ley 20.337. La reforma permitiria, por ejemplo,
organizar un sistema de capitalizacion dual donde, por un lado,

3 Obschatko, Basanes y Martini (2011).



existiera un capital proporcional a los servicios, cuya retribucién sea
el menor costo del servicio y, por otro lado, un capital accionario de
caracter voluntario que permitiera la apropiacién de los beneficios
generados en los eslabones industrial y comercial.

Sibien el proyecto de CONINAGRO no fue aprobado, importa rescatarlo ya que
fue resultado de un importante debate y refleja adecuadamente el consenso
logrado en el sector agropecuario.

Autorizacién para la creacion de reservas facultativas (incluso para
compensar quebrantos de secciones deficitarias y posibilitar la distribucion
de retorno en las superavitarias) y capital minimo (Art. 10 y Art. 23)

Esta reforma se orientaba al fortalecimiento patrimonial de la
cooperativa frente a terceros, en particular, frente al sistema
financiero. Hoy el asociado puede solicitar el reembolso de su
capital al momento de retirarse (si bien el estatuto, en el marco
del Art. 31 de la ley vigente, puede limitar dichos retiros al 5% del
capital integrado, el valor de las cuotas sociales cuyo reembolso se
ha solicitado es un pasivo que debe ser remunerado por una tasa
de interés). Mas aun, el consejo de administraciéon puede ordenar
en cualquier momento la reduccién del capital (Art. 35 de la ley
20.337). Esto es: un banco debe prestarle a una entidad que puede
resolver unilateralmente reducir su capital o cuyo capital puede
verse disminuido por decisién también unilateral, de cualquiera
de sus asociados. La resultante es que para el analisis de riesgo
de muchas entidades, en particular bancos internacionales, el
capital de las cooperativas es un pasivo. Frente a ello, la reforma
permitia establecer un capital minimo, por estatuto,y crear reservas
facultativas. Dentro del marco normativo actual, las reservas
irrepartibles estan conformadas por la reserva legal, excedentes de
operaciones ajenas al objeto o con terceros,y ajuste por revalio.Con
los excedentes generados en las operaciones con asociados nunca
pueden constituirse reservas, deben distribuirse obligatoriamente
entre los asociados (en efectivo o en cuotas sociales). La reforma
propuesta posibilitaba la creacion de reservas irrepartibles a partir
de excedentes originados en las operaciones con asociados.

La creacidn de reservas facultativas perseguia un segundo objetivo:
autorizar que pudieran usarse para compensar los quebrantos de una
seccion permitiendo la distribucidn de excedentes de las secciones
superavitarias.De esta manera,se buscaba reducir el impacto de una
dificultad habitual en las cooperativas diversificadas o multiactivas:
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productores que se ven perjudicados por quebrantos de secciones
con las que no operaron.

Autorizacidon para establecer un régimen especial para el reembolso
de cuotas sociales, en los plazos y oportunidades que expresamente se
determinen (Art. 12)

Vinculada al punto anterior,esta iniciativa estaba orientada a mejorar
la previsibilidad del sistema de capitalizacion. Hoy las posibilidades
respecto al régimen de reembolsos de cuotas sociales se reducen a
su limitacién anual respecto al capital integrado. En la experiencia
internacional existen casos donde el ritmo de los reembolsos esta
pautado (por ejemplo, reembolso solo en el momento del retiro y/o
jubilacion) en una cantidad predeterminada de cuotas anuales, lo
gue permite una mejor programacion financiera de la cooperativa,
y una mayor previsibilidad del asociado respecto al tratamiento de
su capital.

Autorizacidn para la constitucidn de cooperativas de asociacion limitada,
con emision de cuotas sociales con derechos de uso (Art. 14,15y 16)

Esta propuesta esta dirigida a viabilizar la organizacién de
cooperativas de agregado de valor o de “nueva generacién”. EL
productor para operar con la cooperativa debe haber hecho
un aporte de capital en el momento de la constitucién, o debe
comprarle cuotas sociales con derecho de entrega a un productor
asociado. El valor de las cuotas sociales estara vinculado a la
perfomance econémica de la cooperativa. Estas cuotas sociales no
deberian poder reembolsarse en caso de retiro del asociado, este
deberia vender la cuota a otro productor. Esta propuesta no sélo
modifica el tratamiento del capital, sino que, fundamentalmente,
habilita la creacion de cooperativas cerradas.

LAS RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

Paralelamente a este debate por la reforma de la ley 20.337 respecto al
tema del capital, el érgano de aplicacién emitié un conjunto de resolucio-
nes que procuraron dar algunas respuestas,y que hoy continian vigentes.

Por Res.1027/94, autoriz6 a la Asamblea, con mayoria especial, a suspen-
der los reembolsos de capital y a obligar a la capitalizacion de la totalidad
de los intereses y retornos, hasta por un plazo maximo de tres ejercicios.



Esta resolucion busca fortalecer patrimonialmente a las cooperativas
a partir de restringir mediante Asamblea el derecho de la persona a
recuperar su capital una vez que ha perdido su condicion de asociado,
mas alla de las restricciones establecidas por el Art. 32 de la ley.

Mas alla del eventual cuestionamiento juridico a esta restriccion via
resolucién de un derecho que la ley reconoce, importa senalar las li-
mitaciones econémicas de la herramienta. En primer lugar, las cuotas
sociales con pedido de reembolso pasan a formar parte del pasivo de
la cooperativa, con lo que de todas maneras se debilitan sus indica-
dores de solvencia, frente a la mirada de un potencial acreedor. En
segundo lugar,y en nuestra opinion lo mas sustancial, se deteriora ante
el asociado la previsibilidad del tratamiento del capital integrado v,
por lo tanto, la propension del asociado a capitalizar. Esto resulta es-
pecialmente negativo si se procura implementar un sistema de capi-
talizacion que incluya aportaciones complementarias a la sistematica
capitalizacion de excedentes.

Otro conjunto de resoluciones de los 90 vinculadas al capital, fueron
las 349/95,1966/95 y 593/99, mediante las cuales se autorizo y requlo
la emisién de Titulos Cooperativos de Capitalizacién (TICOCA). Estos
permiten establecer un interés fijo por mas de un ejercicio sobre el
monto aportado y acordar un plazo de recuperacion, lo que mejora
sustancialmente la previsibilidad de lo aportado por el asociado (sabe
qué retribucion va a tener, sujeto a la existencia de excedentes, y sabe
cuando recuperara su aporte). Esta herramienta esta inspirada en la
propuesta de ‘“capital accionario” de la Ley de Cooperativas Agropecua-
rias y en todas las experiencias similares autorizadas en otros paises.

El primer debate es si dichos titulos forman parte del patrimonio neto
de la entidad o son un pasivo. EL consenso dentro de la profesion con-
table -manifestado en la Resolucién Técnica Nro. 24 de la Federacién
Argentina de Consejos Profesionales,aprobada a su vez como obligato-
ria para las cooperativas por Res. 247/09 del INAES- es que los TICOCA
formaran parte del patrimonio neto solo si en las condiciones de su
emision se define que Unicamente se rescataran con un nuevo titulo.

FONDO ROTATIVO DE CAPITALIZACION

Luego de los Titulos de Capitalizacion Cooperativa, en nuestra opinion,
la principal novedad normativa respecto al capital en las cooperativas
es el Fondo Rotativo de Capitalizacion (FRC) de la Asociacion de Coo-
perativas Argentina.

Si bien al respecto no hay una resoluciéon de caracter general del 6r-
gano de aplicacidn, dicho Fondo se constituye en ACA a partir de una
reforma estatutaria aprobada por el INAES. Dicha reforma crea el FRC
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constituido por “Certificados de Aportes”, los que una vez que “hayan
cumplido quince anos de vigencia tendran derecho al reembolso de
6,66% [1/15] del valor de los mismos en cada uno de los anos siguien-
tes, hasta completar el reintegro total. Este derecho a reintegro estara
condicionado al flujo de nuevos aportes, de manera que la suma acu-
mulada en el FRC durante los primeros quince anos se mantenga esta-
ble. Si el flujo de nuevos aportes fuese menor a lo requerido por todos
los Certificados de Aportes en condiciones de percibir reembolsos, los
recursos disponibles se aplicaran por orden de mayor antigliedad y,en
caso de igual antigliedad, a prorrata. Dadas las caracteristicas del FRC
sera considerado para su tratamiento contable dentro del rubro del
patrimonio neto de la Asociacién” (Art 15, inc. b) del Estatuto Social).

A nuestro entender las ventajas de este FRC son las siguientes:

» Ante la mirada de terceros acreedores, el FRC opera como un ca-
pital minimo, dado que nunca podra ser menor que a la integracion
lograda los primeros 15 anos. Ello es particularmente importante
frente a los bancos.

» Otorga previsibilidad a la cooperativa, ya que sabe en qué mo-
mento debera reembolsar el “Certificado de Aporte”,y al asociado (en
este caso también cooperativa), que sabe en qué momento podra
recuperar el valor de su certificado.

LAS HERRAMIENTAS QUE OTORGA LA LEY VIGENTE

Mas alla de las innovaciones de normativa senaladas, antes de pasar
a pensar propuestas, importa rescatar las herramientas que contiene
la ley de cooperativas vigente,y que no siempre son aprovechadas.

CAPITAL PROPORCIONAL

De acuerdo al Art. 27 de la ley de cooperativas, ‘el estatuto puede es-
tablecer un procedimiento para la formacion e incremento del capital
en proporcion con el uso real o potencial de los servicios sociales”
Esto implica, por ejemplo,que la Asamblea puede decidir la capitaliza-
cion de los excedentes repartibles e incluso que se retengan aportes
de capitalizacion en las liquidaciones de los asociados que no ha-
yan alcanzado el objetivo de capitalizacidn proporcional establecido,
mientras distribuye en efectivo todo el excedente de aquellos que ya
lo alcanzaron. Salvo en algunas cooperativas agropecuarias, hemos
visto muy pocos antecedentes de utilizacidn intensiva de esta posi-
bilidad que resulta clave para construir un sistema de capitalizacidn
equitativo, previsible y econdmicamente consistente.

Una restriccién para construir sistemas de capital proporcional, inclu-



yendo por ejemplo la exigencia de un capital inicial significativo y la
retencion de un porcentaje de la liquidacion al productor como aporte
de capital, es la restriccidn para la operatoria con terceros al 25% de
la operatoria con asociados (Res. 91/73 y modificatorias). Una coope-
rativa agroindustrial no puede supeditar la necesidad de proveerse de
produccién primaria a que el productor esté dispuesto a realizar la
capitalizacidn estatutariamente requerida. Mas aguda es la restriccion
entre las cooperativas de trabajo, donde no existe la posibilidad de
operar con terceros no asociados de caracter permanente (Res. 360/75).
Se obliga de esta manera a la cooperativa de trabajo a flexibilizar las
condiciones de capitalizacidn cuando requiere trabajadores de una ca-
lificacion determinada y estos no estan dispuestos a realizar el esfuer-
zo de capitalizacién.

PAGO DE INTERES

El pago de un interés al capital con parte de los excedentes repartibles
autorizado por el Art. 42 de la ley de cooperativa es una herramienta
de uso mas generalizado (puede ser interpretada como una forma de
compensar las asimetrias en la capitalizacion: si hubiese estricta pro-
porcionalidad entre uso y capital, el pago de interés resultaria neutro).

Sin embargo, deben senalarse dos aspectos que es necesario revisar en
las practicas mas habituales. En primer lugar, si se paga interés y este
es capitalizado estaremos agravando la falta de proporcionalidad. En
segundo lugar,desde el 6rgano de aplicacion se induce arbitrariamente
que las cooperativas de trabajo no paguen interés al capital, debido a
que no se incluye esta posibilidad en los modelos de estatuto aproba-
dos para estas cooperativas (Res. 255/88 y Res. 750/94), a diferencia de
lo que sucede con el resto de los tipos de cooperativas.

CAPITALIZACION DEL AJUSTE DE CAPITAL

La inflacién puede diluir el valor de las cuotas sociales. Esto, claramen-
te, desincentiva el aporte de capital. Sin embargo, y esto esta aclarado
por la citada Resolucion Técnica 24 de la FACPCE, en caso de ajustarse
el estado patrimonial por variacién del poder adquisitivo, el corres-
pondiente ajuste de capital puede ser capitalizado si asi lo resuelve la
Asamblea. Esto es, pueden emitirse nuevas cuotas sociales por el valor
a ajustar. Habria que estudiar y resolver la situacién del FRC frente a
este tema. Naturalmente, cualquier iniciativa de este tipo requiere que
esté autorizado el ajuste por inflacion de los balances, lo que hoy no
esta permitido para ningun tipo societario.

PROPUESTAS

Mas alla de que el contexto econdmico ha variado sustancialmente en
Argentina, resulta necesario rescatar el debate y las propuestas discu-
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tidas en los 90, ya que las limitaciones de los sistemas de capitaliza-
cién cooperativa tradicionales contintan afectando las posibilidades
de crecimiento del sector.

Valgan dos observaciones en dicho sentido. Si bien existe coincidencia
sobre la necesidad de agregar valor a la produccién primaria en el te-
rritorio, no hemos logrado un crecimiento sostenido de las actividades
agroindustriales. Entre las cooperativas agropecuarias sigue siendo do-
minante (en cuanto a volumen y a tasas de crecimiento) la comerciali-
zacién de commodities por sobre las estrategias de agregado de valor y
diferenciacion. Parte de la explicacion de este fendmeno esta en la debi-
lidad de los sistemas de capitalizacion. Si el productor quiere apropiarse
del valor generado en las etapas industrial y comercial, debe realizar un
aporte de capital que dé sustento econdmico a dicha apropiacion.

Entre Ias cooperativas agropecuarias sigue siendo dominante la

comercializacion de commodities por sobre las estrategias de agregado de
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valor y diferenciacion. Parte de la explicacion de este fendmeno esta en la

debilidad de los sistemas de capitalizacion.

En el caso de las cooperativas de trabajo, y particularmente a partir
de la experiencia de las empresas recuperadas, resulta cada vez mas
evidente la necesidad de consolidar sistemas de capitalizacion mas sé-
lidos y equitativos, que den respuesta a actividades donde se requiere
un volumen importante de capital por puesto de trabajo y donde exis-
ten fuertes asimetrias de capitalizacion inicial producto del proceso de
quiebra del cual emergen parte de estas experiencias.

A partir de lo revisado, proponemos los siguientes ejes de trabajo diri-
gidos a ‘garantizar un capital fiable a las cooperativas manteniendo el
control por parte de sus miembros”,de acuerdo a lo propuesto por la ACI:

1. Sistematizar y difundir la experiencia existente de capital
proporcional en las cooperativas.

2. Permitir la operatoria con terceros sin restricciones en la medida
de que se respete el principio de puertas abiertas y el tratamiento
del excedente de acuerdo a lo establecido por el Art. 42, ultimo
parrafo, de la ley de cooperativas.

3. Aprobar una resolucion de caracter general regulando la
constitucion de Fondos Rotativos de Consolidacion.

4. Proponer como opcion el pago de interés al capital en los
modelos de estatuto para cooperativas de trabajo aprobados por
la autoridad de aplicacion.

5. Autorizar el ajuste del balance por inflacion y aclarar que dicho



ajuste puede ser capitalizado por la Asamblea.

6. Modificar la Ley de Cooperativas a los efectos de habilitar la
creacion de reservas facultativas y/o de capital minimo

7. Modificar la Ley de Cooperativas autorizando la aprobacién
por Asamblea de un régimen especial para el reembolso de las
cuotas sociales, en los plazos y oportunidad que expresamente se
determinen.

8.Modificar la Ley de Cooperativas para autorizar la constitucion de
cooperativas de asociacién limitada con emisidn de cuotas sociales
con derechos de uso.

Todo este conjunto de iniciativas, de muy diverso grado de compleji-
dad para su implementacién, no deben hacer olvidar la necesidad de
construir herramientas para el financiamiento del sector mas alla del
aporte de capital. En dicho sentido, contar con un sistema financiero
que en su caracter de servicio publico sea una herramienta de desa-
rrollo econdmico y social,fomentar el desarrollo del cooperativismo de
ahorro y crédito como herramienta para la apropiacion y colocacion de
los excedentes financieros al servicios del desarrollo local, y construir
herramientas para garantizar el derecho al financiamiento de las ini-
ciativas autogestionarias, derecho sustentado en su relevancia para la
construccién de mercados competitivos y de relaciones econémicas sin
explotacidn, son objetivos centrales que exceden a la problematica del
capital y, claro esta, de este trabajo.
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CIRCULAR C.C.N" 1639

REEDICION DEL LIBRO LA BATALLA CULTURAL DISCURSOS 1991-2004

Rosario, 20 de noviembre de 2014

A las cooperativas asociadas:

Tenemos el agrado de informarles que, como parte de los homenajes
de nuestro Instituto a la memoria de Floreal Gorini (1922-2004), hemos
reeditado el libro de la referencia que ponemos a vuestra disposicion.

Se trata,como dijimos en la primera edicidn,de un texto de 157 paginas
que condensa gran parte del pensamiento de quien fuera el maximo
dirigente del IMFC y fundador del Centro Cultural de la Cooperacion
que lleva su nombre.

Cada uno de los discursos compilados por nuestro consejero y exdirec-
tor de la Revista Accion, Roberto Gomez, contiene una verdadera clase
de doctrina cooperativa de gran actualidad e importancia para la for-
macion de los actuales y futuros dirigentes de nuestro movimiento. Por
esta razon, consideramos que resulta infaltable para las bibliotecas de
nuestras cooperativas asociadas y todos aquellos interesados en cono-
cer el pensamiento de Floreal Gorini.

Para solicitar ejemplares del libro, los interesados podran enviar un co-
rreo electronico a secretaria@imfc.coop indicando la cantidad de tex-
tos requeridos y el nombre de la entidad o persona a la cual deberan
remitirse.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para saludarles
muy cordialmente.

Edgardo A. Form
Gerente general
p/Consejo de Administracion del IMFC
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El IMFC celebro su 56° aniversario
con un homenaje a Floreal Gorini

Buenos Aires, 26 de noviembre de 2014

En el marco de un nuevo aniversario de su fundacion, realizada el 23 de
noviembre de 1958, el Consejo de Administracion del Instituto Movili-
zador de Fondos Cooperativos, junto con la Direccién del Centro Cultu-
ral de la Cooperacidn, autoridades de Idelcoop, funcionarios y colabora-
dores rindieron un afectuoso homenaje a la memoria de Floreal Gorini.

El emotivo acto tuvo lugar en la entrada del emblematico edificio del
CCC, sobre la avenida Corrientes 1543, en cuyo transcurso se descubrid
una placa de marmol otorgada por la Legislatura de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, a partir de una iniciativa del gerente general del
IMFCy diputado del citado cuerpo legislativo, Edgardo Form.

“Este reconocimiento a la memoria de Floreal -expresé Form- fue
aprobado por unanimidad en base a un proyecto que tuve el honor de
presentar en representacion de nuestro movimiento, cuyo texto dice
“FLOREAL EDMUNDO GORINI, 22-10-1922/ 3-10-2004, por sus aportes
a la cultura y a la promocion de los valores de la economia solidaria -
Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, 25 de noviembre de 2014”".

A continuacion, el presidente del Instituto Movilizador Rubén Cédola
compartié con los asistentes la lectura de un conceptuoso fragmento
del libro La batalla cultural, recientemente reeditado por el IMFC, en el
cual se recopilan los discursos de Floreal Gorini pronunciados entre 1991
y 2004. Con orgullo y la emocién inocultable por haber compartido la
amistad del recordado dirigente, Cédola ley6 con voz firme el siguiente
texto: “Por ello el Instituto, entendiendo que la cultura es la base para
la posibilidad de desarrollo de cualquier proceso de transformacion, y
después de quince anos de actividad, de permanente lucha por subsistir,
funda el periddico Accidn para transmitir la palabra, el pensamiento, las
ideas, la vision de la cooperacion sobre la actividad de la sociedad, y no
como house organ de las cooperativas. Basado en esto, también decidié
crear ldelcoop, que tiene como tarea fundamental, como principal
objetivo, trabajar dentro de la sociedad argentina para difundir, ensenar,
propagar los principios y los valores de la cooperacion. Sin este sustento
es imposible crear entidades cooperativas”.

“Hoy -culminé su discurso el presidente del IMFC- recordamos a
Gorini por su legado y lo hacemos en esta, su maxima creacion, el
Centro Cultural de la Cooperacién que desde marzo de 2005 lleva su
honroso nombre. Y como tributo a su memoria y continuidad de su
magnifica obra, el Consejo de Administracion del Instituto ha tomado
la decision de avanzar con la creacidn de un Instituto Universitario a
cargo de nuestra Fundacién Educacional Idelcoop”.



Ulises Gorini, director de Accidn, agradecioé en nombre de su familia este
homenaje y trazd una semblanza de su padre con palabras cargadas de
profundo afecto y admiracion. “El tenia el habito de trabajar hasta muy
tarde y luego volvia a casa en el transporte publico, porque era muy
austero, un atributo que recibié de su casa natal y mantuvo a lo largo
de su vida”, recordd Ulises, y completd su resena evocativa diciendo
que “tenia valores éticos y morales que lo guiaron en su militancia
sindical, politica y social, fiel a sus principios aun en las circunstancias
mas dificiles”.

Los prolongados aplausos al término del acto marcaron la culminacion
de la serie de homenajes dedicados a la memoria de Floreal Gorini.
Y también rubricaron la celebracion del 56° aniversario del IMFC,
cuyas multiples realizaciones solidarias fueron destacadas durante la
reunion del Consejo de Administracion que tuvo lugar durante la tarde
del martes 25 de noviembre.

Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos

DEFENDER LA DEMOCRACIA'Y SUS INSTITUCIONES

DECLARACION DEL IMFC POR EL CASO NISMAN

Buenos Aires, 24 de febrero de 2015

La Republica Argentina vive un momento de gran tension politica, cuya
evolucion pone en riesgo a la democracia y sus instituciones.

A pocos meses de las elecciones presidenciales, la tragica muerte del
fiscal Alberto Nisman, sobre cuyas causas aun esta pendiente el dic-
tamen de la investigacion judicial, ha dado lugar a una situacion de
extrema gravedad que requiere una actitud firme y responsable de la
ciudadania democratica y sus organizaciones representativas.

En tal sentido y para evitar que la voragine informativa termine confun-
diendo a la opinion publica, es necesario recordar la secuencia de los
hechos a partir del regreso del doctor Nisman al pais, para la presenta-
ciéon de un informe en el cual denuncia a la Presidenta de la Nacién, el
Canciller y dirigentes politicos y sociales por un supuesto delito, rela-
cionado con el memorandum para tramitar ante la Republica Islamica
de Iran el interrogatorio a los sospechosos de haber cometido la masa-
cre de la AMIA en 1994.

Dicha presentacion no prosperd ante los estrados judiciales,porque la falta
de pruebas no justificaba la habilitacién de la feria. Por otra parte,y en opi-
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nion de calificados profesionales del Derecho, el documento en cuestion
carecia de fundamentos suficientes para respaldar semejante imputacién.

Pese a las debilidades del texto y la improcedencia de su tratamien-
to en el ambito de la justicia, la denuncia se hizo publica en medios
periodisticos y dio lugar a la convocatoria de una reunién “a puertas
cerradas” por parte de una comision de la Camara de Diputados de la
Nacion para el dia lunes 19 de enero,un encuentro en el que se preveia
que Alberto Nisman informara con los elementos probatorios y al que
el bloque del Frente para la Victoria dispuso concurrir para formular
preguntas y observaciones.

En ese contexto complejo y en circunstancias que aun estan pendien-
tes de clarificacion, en visperas de esa audiencia controvertida se pro-
duce el fallecimiento del fiscal. AL momento de redactar la presente
declaracion, la caratula del caso sigue diciendo “muerte dudosa”.

Sin embargo, desde el instante en el que se conocié la infausta noticia,
comenzd una campana sistematica para hablar de asesinato, poniendo
el foco en el Poder Ejecutivo, en la figura de la Presidenta de la Nacion.
Los medios concentrados ya emitieron juicio y establecieron a priori la
condena, con la clara intencidn de danar la imagen presidencial en este
ano de elecciones generales y, por si eso fuera poco, algunos de sus
referentes en el Poder Legislativo plantean la necesidad de un juicio
politico a la primera magistrada.

Asi se llega a la marcha del 18 de febrero, convocada por un grupo de
fiscales denunciados por los familiares y amigos de las victimas de la
masacre de la AMIA por haber paralizado u obstaculizado la investiga-
cion del atentado.

Sin duda, se trat6 de una concurrencia multitudinaria, realizada con ab-
soluta libertad, encabezada también por los familiares del malogrado
fiscal Nisman, a quienes les hacemos llegar nuestra solidaridad, junto
con el reclamo de verdad y justicia. Entre los numerosos asistentes
hubo ciudadanas y ciudadanos preocupados por esta gravisima cir-
cunstancia, sensibles a los hechos violentos que conmueven a la so-
ciedad y deseosos de saber qué paso. Pero el caracter silencioso de la
movilizacién no oculté su sentido politico,ya que se dio la paradoja de
que miembros del Poder Judicial fueran a reclamar justicia ante la sede
del Poder Ejecutivo, cuando son ellos mismos quienes deben impartir-
la. En ninguin momento se reclamé por el esclarecimiento del atentado
a la mutual judia, lo cual explica la negativa de participar por parte de
las organizaciones que hace dos décadas piden saber quiénes fueron
los responsables ideoldgicos y materiales del peor atentado terrorista
que sufrid nuestro pais.

La marcha del 18 de febrero, vale reiterarlo, se llevd a cabo sin impe-



dimento de ningun tipo, con todas las garantias para evitar cualquier
inconveniente, a pesar de que algunos de sus voceros insisten con el
argumento de que estamos bajo un régimen dictatorial y hasta mani-
fiestan que rige el terrorismo de Estado.

La manipulacién mediatica de supuestos testigos que instalan relatos
fantasiosos y luego deben rectificarse ante la requisitoria de la fiscal for-
ma parte de una tenebrosa operacion desestabilizadora cuyo objetivo
estratégico es lograr lo que no pudieron con las corridas financieras, el
amotinamiento de las fuerzas policiales a fines de 2013 y todas las ac-
ciones destinadas a impedir la normal gobernabilidad de la Argentina.

En definitiva, estos factores de poder que han perdido privilegios his-
toricos a partir de las medidas adoptadas por el gobierno surgido de
sucesivas elecciones libres y democraticas, desde 2003 en adelante,
intentan por todos los medios impedir la continuidad del proyecto na-
cional iniciado entonces. Un proyecto que, con aciertos y errores, ha
posibilitado la recuperacion de la economia, la inclusion social, la con-
sagracion de nuevos derechos y la insercion en el escenario mundial
con autonomia y dignidad.

En otros tiempos, esta intolerancia a los procesos democraticos y po-
pulares se interrumpia con los tanques en la calle, como ocurri6 contra
Hipolito Yrigoyen en 1930, con el golpe de 1943 contra el gobierno de
entonces, contra Juan Domingo Perén en 1955, contra el doctor Arturo
Frondizi en 1962 y contra el doctor Arturo Illia en 1966,y con el nefasto
golpe civico-militar que instaurd la dictadura genocida el 24 de marzo
de 1976. En el caso del fin del mandato anticipado del doctor Raul Al-
fonsin, el instrumento utilizado fue la hiperinflacién. En este momento,
se han conjurado algunos funcionarios del Poder Judicial, exmiembros
del servicio de inteligencia, dirigentes politicos y sociales,comunicadores
funcionales a los grupos de poder e influyentes sobre el sentido comun
de la sociedad, para instalar la sospecha, el odio y la dosis de consenso
indispensable para condicionar a la opinion publica de cara a las eleccio-
nes de octubre. Una modalidad desestabilizadora que, con matices, fue
aplicada en los paises hermanos de Honduras, Paraguay y Ecuador.

Parte de este operativo es la catarata de imputaciones y demandas efec-
tuadas por funcionarios del Poder Judicial hacia miembros del Poder Eje-
cutivo Nacional, como asi también las cautelares y amparos que impiden
la aplicacion plena de leyes aprobadas por el Congreso de la Nacion,
como es el caso de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

Seria ingenuo pensar que todas estas acciones persiguen el perfeccio-
namiento del sistema democratico, la transparencia y la instalacién de
una moral republicana.

Para eso, en democracia, hay un instrumento irremplazable que es la
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voluntad popular a través de las urnas.

Nuestro pueblo tuvo demasiados sufrimientos durante gran parte de su
historia y con gran esfuerzo hemos logrado sostener la vigencia demo-
cratica desde su recuperacion,en 1983.

No podemos permitir que se atente contra la estabilidad institucional,
la gobernabilidad y las autoridades constituidas por la decision sobera-
na del voto popular.

Como ciudadanos y cooperativistas tenemos la responsabilidad de con-
tribuir a la defensa de la Constitucién, la convivencia respetuosa en
el marco de la ley y la resolucion de los conflictos y las diferencias a
través de los comicios. Por eso mismo, exigimos que se deje avanzar
la investigacion del caso Nisman, para llegar a la verdad y para que se
haga justicia.

Consejo de Administracién

Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos Coop. Ltda.

CIRCULAR C.C.N" 1642

REF:: PARTICIPACION DEL IMFC Y SUS COOPERATIVAS ASOCIADAS
EN LOS DEBATES SOBRE LA FUTURA LEY DE COOPERATIVAS Y MUTUALES.

Rosario, 3 de marzo de 2015

A las cooperativas asociadas:

Tenemos el agrado de comunicarnos con ustedes a los efectos de brin-
darles los criterios establecidos por el Consejo de Administracion del
IMFC en relacion con el tema de la referencia.

Al respecto y tal como fuera informado en la edicion de Accion N° 1161,
correspondiente a la primera quincena de enero de 2015, pagina 25, el
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), junto
con el Instituto de Promocion de la Economia Social (IPES), presentaron
el documento preliminar destinado a elaborar una nueva Ley de Coope-
rativas y Mutuales, cuyo contenido recoge multiples antecedentes na-
cionales e internacionales, como asi también gran parte del articulado
de las normas vigentes en las respectivas leyes nacionales desde 1973.

El procedimiento para llegar a la formulacion de un Proyecto de Ley que
sea tratado por el Congreso de la Nacion en el sequndo semestre del



ano en curso contempla la realizacién de foros en todo el pais, en los
cuales participaran representantes de todas las ramas del cooperativis-
mo y el mutualismo, a los efectos de contribuir al enriquecimiento de
la futura norma, como asi también para avanzar en la construccién de
consensos hacia el contenido definitivo del texto que nos ocupa.

Con esa finalidad, el Consejo de Administracion de nuestro Instituto ha
tomado el compromiso de garantizar la presencia de sus consejeros y
funcionarios en todos los foros que se lleven a cabo dentro de las ju-
risdicciones en las que funcionan sus filiales y delegaciones -Cérdoba,
Li-toral, Buenos Aires, La Plata, Mar del Plata y Bahia Blanca-, asi como
a través de los consejeros que actuan en las delegaciones NEA (Formo-
sa), NOA (Tucuman) y la Patagonia.

Asimismo, se solicita la colaboracion de los dirigentes y funcionarios
de nuestras cooperativas asociadas para que también formen parte de
dichos debates en aquellas localidades donde el IMFC no cuenta con
una sede, e inclusive que se sumen a las delegaciones del Instituto Mo-
vilizador para fortalecer la presencia de nuestro movimiento.

En cuanto al contenido de las deliberaciones, hemos dispuesto tam-
bién que el IMFC distribuya en los préximos dias un texto que incluira
conceptos sobre la economia social y solidaria, el cooperativismo como
instrumento de transformacion social, aspectos esenciales en materia
de valores y principios de la cooperacidén segun la vision de nuestro
movimiento, como asi también aportes especificos sobre la Banca Coo-
perativa y el Cooperativismo de Crédito en general.

Este mismo documento sera puesto en consideracion durante el encuen-
tro programado por Cooperar para el mes de abril préximo, a los efectos
de que la Confederacién Cooperativa de la Republica Argentina procure
sintetizar las principales ponencias de sus 64 federaciones asociadas.

Finalmente, para vuestro conocimiento de todos los antecedentes, la
metodologia y la inscripcién en cada uno de los foros convocados por
el IPES en todo el pais, les indicamos la direccion electrénica a la que
deberan acceder: www.leyeconomiasocialysolidaria.info

Sin otro particular y reiterando la convocatoria del IMFC para garantizar un
activo protagonismo en este proceso de tanta significacién y trascenden-
Cia, hacemos propicia la oportunidad para saludarles muy cordialmente.

Consejo de Administracion del IMFC

Edgardo A. Form Leticia M. Sosa Rubén O. Cédola
Gerente General del IMFC  Secretaria del IMFC  Presidente del IMFC
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CIRCULAR C.C.N° 1643

REF: DECLARACION DEL IMFC POR EL “DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER”.

8 DEMARZO “DiA DE LAS MUJERES TRABAJADORAS”

Buenos Aires, 6 de marzo de 2015

Conmemoramos, en esta fecha, a las obreras textiles que, a comien-
zos del siglo XX, fueron incineradas por el empresariado capitalista,
simbolo de la propiedad privada, la explotacion y la degradacién de
la condicion de mujer. Una vez mas, el origen historico y politico nos
lleva a interpelarnos sobre qué se reivindica en esta fecha y por qué
se tergiversa homenajeando a la mujer como un arquetipo tradicional,
funcional al sistema, vaciando su sentido como lucha de las trabajado-
ras y llenandola de banalidad.

Las mujeres en el espacio publico tuvimos que dar muchas batallas,
algunas de ellas se cobraron vidas, en las multiples formas de las vio-
lencias a las que estuvimos y estamos asediadas cotidianamente con
modalidades sutiles, y otras mas explicitas, del patriarcado imperante,
que acompasado con el capitalismo nos posiciona desde la incapaci-
dad y nos nombra desde la vulnerabilidad. Patriarcado, forma de do-
minacion masculina que acompana al capitalismo, nombre del sistema
econdmico que es basicamente el mayor eufemismo de la historia para
nombrar la desigualdad, la violencia y las desapariciones. En esta tra-
yectoria hasta hoy hemos adquirido derechos, espacios, pero aun conti-
nuamos dando batalla.

El presente ano nos encuentra, una vez mas, trabajando por los dere-
chos humanos, civicos, politicos y econdmicos en pos de la equidad de
género, para alcanzar las transformaciones necesarias y aun pendientes,
por ejemplo, y muy especialmente, en la arena laboral. Segun datos de
la Organizacion Internacional del Trabajo, el mayor obstaculo cultural
que impide a la mujer llegar a los cargos jerarquicos en las empresas
comienza a ceder terreno, pero todavia persisten las desigualdades y
las injusticias. Hemos logrado que mas mujeres sean trabajadoras pero,
cuanto mayores sean las dimensiones de una empresa o una organi-
zacién, mas dificil sera para una mujer ocupar el cargo de ejecutiva
maxima, menciona el citado organismo®.

En este sentido, los espacios laborales siguen siendo un terreno sobre
el cual ni siquiera las metas minimas de la ONU, que se sugerian para el
ano 2015, entre ellas, incorporar la vision de género en las organizacio-
nes empresariales, han logrado concretarse. Si bien las medidas de ac-
cidn positivas son necesarias, no parecen ser suficientes para alcanzar
la equidad. Un ejemplo de significacidn positiva es que la ley de cupo
electoral en nuestro pais ha logrado aumentar el porcentual de mujeres
en cargos publicos; paulatinamente, de esta manera, las luchas llegan

! Informacion tomada de Soledad Vallejos en articulo publicado en Pagina/12 el
25/01/2015 "Todo lo que falta para el tiempo de las grandes jefas”.




al Congreso, se ponen en agenda, y nos permiten legitimar espacios
que establecen otra relacidn entre ideas y realidad, y entre estructuras
anquilosadas y formas mas equitativas y democraticas.

Nuestra posicidn esta basada en principios y valores,en una forma de la
organizacion del trabajo cooperativista, que sostiene como fundamen-
tos la igualdad y no discriminacion, que orienta las practicas cotidianas
en el ejercicio laboral de cualquier persona. EL modelo cooperativista
se compromete con la inclusién de mujeres y hombres en una orga-
nizacion laboral que es por definicion solidaria y apunta al desarrollo
de una sociedad mas justa. No es una meta minima, es un fundamento
organizacional, un posicionamiento politico y una forma de entender
las relaciones econdmicas.

Como mujeres y hombres del movimiento, hoy especialmente, no so-
mos indiferentes ni neutrales ante los hechos publicos que suceden
en nuestro pais. Ante los intentos desestabilizadores en la region y el
mundo, los y las cooperativistas alzamos nuestras voces ante las luchas
pendientes. Pero ademas para expresar:

“NO a la violencia de género, NO a la violencia Institucional sobre las
mujeres, NO mas femicidios", "NO al golpe fisico, ni emocional’, pero
también "NO a los golpes a la DEMOCRACIA.

Secretaria de Género

Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos Coop. Ltda.

DOCUMENTACION Iz31
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La Revista Idelcoop es una publicacion del Instituto de la Cooperacion-
Fundacién de Educacién, Investigacion y Asistencia Técnica.

Sus contenidos y tematicas se orientan a promover la reflexion teori-
ca sobre la practica cooperativa, difundir las experiencias de partici-
pacién popular en Argentina y Latinoamérica, y sensibilizar sobre los
problemas de nuestras sociedades y el accionar de las entidades de la
economia social y solidaria, desde una concepcion del Cooperativismo
como una practica social de los pueblos para la independencia y trans-
formacion de la sociedad.

Esta dirigida a dirigentes cooperativos, investigadores/as, docentes y
publico en general,y cuenta con las siguientes secciones: Reflexiones y
debates, Experiencias y practicas, Normativa, Educacion y Cooperativis-
mo, Testimonios, Historia del Cooperativismo, Resefas y Documentacion.

La Revista Idelcoop acepta colaboraciones que aborden cuestiones re-
lacionadas con el campo del Cooperativismo y la economia social, que
deben ser enviados a revista@idelcoop.org.ar

Los trabajos pueden ser:

* Articulos de investigacion

* Articulos de reflexion sobre un problema o tépico
« Resenas bibliograficas

La fecha limite de recepcion para el numero 216, es el 10 de mayo de
2015.

EL Comité Editorial de la Revista determinara si los trabajos se ajustan
a las normas de presentacion. Una vez aceptados, se enviaran para su
revision critica a dos evaluadores andénimos quienes determinaran la
viabilidad o no de su publicacién.

NORMAS DE PRESENTACION PARA LOS COLABORADORES

Los requisitos formales a los que las colaboraciones deberan atenerse
son los que enumeramos a continuacién:

Requisitos generales:

1. Los trabajos deben ser inéditos. EL envio o entrega de un trabajo a
esta revista compromete a su/s autor/es a no someterlo simultanea-
mente a evaluacidn en otras publicaciones.
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2. Las colaboraciones deberan contener los siguientes datos: titulo del
articulo, nombre completo del autor, institucion a la que pertenece,
cargo que desempena y direccién electronica (en el caso de que el/
la autor/a quiera publicarla). Acompanar de un resumen curricular del
(Los) autor(es).

3. Los autores/as deberan enviar un numero de teléfono y/o direccion
electronica para remitir la respuesta del Comité Editorial de la Revista.

4. Debera ser escrito en Word versién 97 o posterior,a espacio y medio,
en Times New Roman, cuerpo 12, en hoja tamano A4 y 2 margenes de
2,5 cm. Todas las paginas deberan estar numeradas en el margen infe-
rior derecho, incluyendo la bibliografia y anexos si los hubiera.

5. Debera indicarse claramente en el texto el lugar en el que se inser-
taran los graficos y cuadros que se elaboraran en Excel versién 97 o
posterior. Si se incluyen fotos tener en cuenta que la publicacién es en
blanco y negro (formato jpg).

6. Se debera incluir un breve resumen (en espanol y, cuando fuese po-
sible, en inglés y/o portugués) de 12 lineas como maximo, donde se
destaquen los aportes mas importantes del trabajo.

Asimismo, se incluiran hasta cinco palabras clave (en espanol) que per-
mitan identificar el contenido del articulo/nota. Las palabras claves sir-
ven para ubicar el articulo en el archivo digital de la revista, disponible
en el sitio www.idelcoop.org.ar/revista

1. *Eluso de italicas es solo para titulos de libros y palabras en otro idioma.
*El uso de comillas es solo para titulos de articulos y para testimonios.

*No usar negritas para destacar subtitulos, ni titulos, ni partes del texto.

8. Las notas al pie deben reducirse al maximo posible. Solo deben usar-
se para dar las referencias de las fuentes manuscritas o bibliograficas
y para hacer aclaraciones imprescindibles, siempre de la manera mas
breve posible,y deben ir numeradas correlativamente.

Las citas textuales de hasta 4 lineas van incluidas en el cuerpo del
texto, entrecomilladas. Si tienen mas de 4 lineas deben ir separadas del
texto, sin comillas, en caja y cuerpo menor.
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9. Las notas bibliograficas deberan ir al pie de pagina, incluyendo los
siguientes datos:

* Libros, capitulos de libros o articulos: Autor (ano de edicion), pagina si
corresponde: Anzorena (1989), 35./ Gillespie (1980),41-43.

* Diarios y revistas no académicas: Nombre de la publicacién, fecha,
numero si lo tuviera, pagina si corresponde: La Nacién, 29 de mayo de
1967,p.15./ Primera Plana, 21 de diciembre de 1965,N° 115, p. 35.

« Entrevista: Apellido del entrevistado, ‘entrevista” (afio): Gobbi, entre-
vista (2000).

10. La bibliografia correspondiente a las citas bibliograficas se incluira
al final del texto, en orden alfabético.

La referencia completa de una obra incluye el nombre y apellido del
autor y el titulo del articulo o libro. Si es un libro, también el lugar de
publicacién, la editorial y el afio de publicacién.

Si es un articulo en una revista, titulo del articulo, el nombre de la re-
vista,ano de publicacion,volumen, nimero y paginas (primera y ultima
del articulo).

Si es una entrevista, nombre del entrevistado, la fecha y lugar de la
entrevista y el nombre del entrevistador. Si la transcripcion no fue rea-
lizada por el entrevistador, también debe figurar el nombre del trans-
criptor. En todos los casos, puede agregarse algun dato del entrevistado
que ayude a contextualizar su testimonio.

 Autor/ es: Los nombres deben darse completos, sin iniciales,a menos
que el autor firmase con ellas.

* Los titulos de libros y nombres de revistas van en bastardilla (también
llamada cursiva o italica). Los titulos de articulos, capitulos de libros y
folletos van entre comillas.

* El lugar de publicacion no debe abreviarse: Buenos Aires, no Bs. As.;
Cérdoba, no Cba. Cuando puede dar lugar a confusidn debe agregarse
otra informacion util para la identificacion del lugar: por ejemplo: San-
tiago (Chile).

» Al mencionar la editorial, las palabras editorial, ediciones, libros, pu-
blicaciones o similares, pueden omitirse, siempre que su omisién no dé
lugar a confusiones. Es mejor entrar Ediciones B, que solamente B; o
Editorial de la Campana, que de la Campana.

» Debe consignarse el ano de publicacién que figura en la portada. EL
ano debe darse completo y en nimeros arabigos: 1999, no 99; 1975y
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» En todos los casos: a) cuando existen referencias de un mismo autory
distintos anos se presentaran en orden ascendente de publicacién; b) si
se mencionan trabajos de un autor solo y en colaboracidn se indicaran
primero los de su sola autoria y luego los publicados en colaboracion,
siguiendo, en este Ultimo caso, un orden alfabético.

Ejemplos:

« Libros de un autor: Anzorena, Oscar.JP: historia de la Juventud Peronis-
ta. Buenos Aires: Cordén, 1989.

« Libros de dos autores: Anguita, Eduardo y Martin Caparrés. La volun-
tad. Una historia de la militancia...

* Libros compilados: Amaral, Samuel y Mariano Ben Plotkin, comp. Pe-
ron: del exilio al poder. 22 ed. Caseros...

» Capitulos en libros compilados: Arias, Maria Fernanda y Raul Gar-
cia Heras, “Carisma disperso y rebelion: los partidos neoperonistas”, en
Amaraly Plotkin (2004),89-121. (incluir aparte las referencias del libro)

Libros institucionales: Argentina. Congreso de la Nacion. Diario de se-
siones de la Cdmara de Diputados. Buenos Aires: Imprenta del Congreso,
1985, vol. 51.

Articulos de revistas: Spognardi, Andrés. "El crédito cooperativo’, Reali-
dad Econdmica N° 237,2008.12 - 31

« Entrevistas: Gobbi, Danilo. Dirigente de Caja de Crédito Bahiense Coo-
perativa de Crédito Ltda. (Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires). En-
trevista realizada en la Ciudad de Buenos Aires. Entrevistador: Adriana
Kornblihtt. Transcriptor: Rubén Ayala.

» Material tomado de Internet: Documento N° 1,“La pagina no oficial
del MLN Tupamaros”, en www.tupas.com 10 de noviembre de 1999.

* Ponencias en congresos no publicadas en un volumen, sino en un cd-
rom: Amaral, Samuel.“EL Banco Nacional y las finanzas de Buenos Aires”,
[11Jornadas de Historia Econdmica Argentina, Neuquén, Universidad del

Comahue, 1981.

11. La Direccién de la Revista se reserva el derecho de encargar la
revision editorial de los articulos/notas y de incluir los cambios nece-
sarios, asi como de adecuar los cuadros y los graficos, en consulta con
los autores.
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