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MISION

Confecoop es el maximo organismo de integracion cooperativa,
que unifica la representacién del sector cooperativo colombiano
en el ambito nacional e internacional, ejerce la defensa del
mismo a nivel nacional y promociona la integracion entre las
cooperativas y su sostenibilidad.

VISION

Ser reconocidos como el gremio lider que contribuye a que el
modelo cooperativo sea reconocido como el preferido por la
gente por sus beneficios y aportes al desarrollo sostenible del
pais.

OBJETIVO

CONFECOOP tiene como objetivo general unificar Ia
representacion y defensa del sector cooperativo colombiano a
nivel nacional e internacional, y promover la integracidon entre
las cooperativas.
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CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE COLOMBIA - CONFECOOP
ACUERDO No. 001

Marzo 6 de 2019

Por el cual se convoca a Asamblea General Ordinaria

La Junta Directiva de la Confederacion de Cooperativas de Colombia,
en uso de sus facultades legales y estatutarias, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que conforme a lo establecido por el articulo 35 del estatuto
vigente, le corresponde a la Junta Directiva convocar a Asamblea General
Ordinaria.

SEGUNDO- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley
79 de 1988, los organismos de integracion deberan celebrar su Asamblea
General Ordinaria dentro de los primeros cuatro (4) meses del afo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Convocar a la XXXVIII Asamblea General Ordinaria de
asociados que se llevara a cabo el dia miércoles 10 de abril de 2019 a partir
de las 10:00 a.m. en el Hotel Grand Hyatt Bogotd, ubicado en la Calle 24A No.
57-60 de Bogota D.C.

ARTICULO SEGUNDO: Conforme a lo establecido en el articulo 33 del Estatuto,
en concordancia con el articulo 30 de la Ley 79 de 1988, son entidades asociadas
habiles de la Confederacion de Cooperativas de Colombia, las regularmente
inscritas en el registro social que diez (10) dias calendario antes de la fecha de
celebracion de la Asamblea no tengan suspendidos sus derechos y se encuentren
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con la Confederacion.

La Junta de Vigilancia verificara la lista de entidades asociadas habiles e inhabiles
y la relacién de estas Ultimas sera publicada para conocimiento de las afectadas
en las oficinas de la Confederacién, con siete (7) dias calendario de anticipacién a
la fecha en que se efectuara la Asamblea General, tiempo durante el cual las
entidades afiliadas podran presentar los reclamos relacionados con la capacidad
de participar.
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PARAGRAFO PRIMERO: De acuerdo con lo sefialado en este articulo, la fecha
limite para el pago de las obligaciones sera el dia veintinueve (29) de marzo
de 2019.

PARAGRAFO SEGUNDO: La fecha de publicacién de la lista de asociados
inhabiles por parte de la Junta de Vigilancia sera el dos (2) de abril de 2019.

ARTICULO TERCERO: Las entidades asociadas habiles podran participar con
derecho a voz y voto, de conformidad con lo sefialado por el articulo 37 del
Estatuto, el cual se transcribe a continuacion:

ARTICULO 37°. Integracion de la Asamblea. -

"La Asamblea General de la Confederacion estara integrada por los representantes
de las entidades asociadas debidamente habilitadas, las cuales, por esa sola
circunstancia, tienen derecho a un (1) representante en la Asamblea General de
Asociados.

19 En relacion con los organismos de segundo grado y las federaciones sectoriales,
asociadas habiles a la Confederacion, se aplicaran los siguientes criterios:

1.1Por el numero de entidades asociadas habiles.

a) Por cada una de las entidades asociadas habiles cuyo numero de asociados
habiles a 31 de diciembre anterior sea igual o superior a cincuenta (50) e inferior
a cien (100), un (1) representante adicional.

b) Por cada una de las entidades asociadas habiles cuyo numero de asociados
habiles a 31 de diciembre anterior sea igual o superior a cien (100), dos (2)
representantes adicionales.

1.2 Por el total de ingresos brutos generados a la Confederacion originados
directamente en la entidad asociada, correspondientes a servicios prestados por
la Confederacion, patrocinio de programas y proyectos adelantados por ella y
cuotas ordinarias y extraordinarias efectivamente pagadas; todos ellos
correspondientes al afio inmediatamente anterior al de la realizacion de la
Asamblea; dentro de los siguientes rangos:

a) Entre 35 y hasta 100 salarios minimos legales mensuales vigentes, un
representante adicional;

b) Mas de 100 y hasta 175 salarios minimos legales mensuales vigentes, dos (2)
representantes adicionales;

c) Mas de 175 salarios minimos legales mensuales vigentes, tres (3)
representantes adicionales.

En el caso de las asociaciones regionales y las federaciones sectoriales, y para
efectos del calculo de los ingresos brutos generados a la Confederacion, se
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tendran en cuenta los aportes econdmicos que realicen directamente las
cooperativas de base vinculadas a ellas.

29 En relacién con las cooperativas de primer grado descritas en el articulo 8° del
presente estatuto, asociadas habiles a la Confederacion, se aplicaran los
siguientes criterios:

2.1Las que tengan de 25.001 a 50.000 asociados habiles al 31 de diciembre
anterior, tendran derecho a un (1) representante adicional.

2.2Las que tengan de 50.001 a 100.000 asociados habiles al 31 de diciembre
anterior, tendran derecho a dos (2) representantes adicionales.

2.3Las que tengan mas de 100.000 asociados habiles al 31 de diciembre anterior,
tendran derecho a tres (3) representantes adicionales.

PARAGRAFO PRIMERO: En ninglin caso el nimero de representantes de un
asociado ante la Asamblea General de la Confederacion, podra ser superior a seis

(6).

PARAGRAFO SEGUNDO: Teniendo en cuenta los criterios de integracion
contenidos en el presente articulo, el numero de representantes a que tiene
derecho cada una de las entidades asociadas ante la Asamblea General se
determinara de la siguiente manera:

a) El numero de asociados habiles a que hace referencia el presente articulo, con
base en la declaracion hecha por la entidad asociada, en los términos
mencionados en el Acuerdo de Convocatoria debidamente comunicado por
Confecoop.

b) El monto de los ingresos sefialados en el numeral 1.2 del presente articulo,
con base en la certificacion expedida por el Revisor Fiscal de la Confederacion”

PARAGRAFO PRIMERO: La comunicaciéon mediante la cual se le informa a cada
entidad asociada su habilidad para participar en la asamblea y el nUmero de
representantes a los cuales tiene derecho, sera enviada el dia dos (2) de abril
de 2019.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con el articulo 38 del Estatuto
vigente, “Constituye quérum para deliberar validamente la asistencia,
debidamente acreditada, de la mitad de los representantes de los asociados
habiles, establecidos segun el articulo 37. Las decisiones se tomaran por mayoria
absoluta de los asistentes a la reunidn. Las reformas estatutarias deberan
adoptarse con el voto afirmativo de las dos terceras (2/3) partes de los
asistentes”.

ARTICULO CUARTO: El proyecto de orden del dia de la Asamblea es el
siguiente:
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Acto de Instalacion
Himno Nacional
Himno del cooperativismo
Conferencia: Balance Social
Palabras del presidente de la Junta Directiva
1.-  Verificaciéon del quérum.
.- Aprobacién del orden del dia.
Aprobacion del reglamento de la asamblea general.
Eleccién de dignatarios de la asamblea general.
.- Designacién de comisiones
a) Aprobacién del acta
b) Nominaciones y escrutinios
c) Proposiciones y recomendaciones
6.- Presentacién de Informes:
a) Junta Directiva y Presidencia Ejecutiva
b) Junta de Vigilancia y
c) Revisor Fiscal.
.- Reforma estatutaria
.- Aprobacién de los Estados Financieros a diciembre 31 de 2018.
.- Aprobacién de la aplicacién de excedentes a diciembre 31 de 2018.
0.- Proposiciones y recomendaciones.
1.- Clausura

1

7
8
el
1
1

ARTICULO QUINTO: Los organismos asociados habiles informaran por escrito,
via correo electrénico a gsanchez@confecoop.coop el nombre de sus
representantes a la Asamblea, a mas tardar el dia 4 de abril de 2019, para
adelantar el proceso de acreditacion y coordinacion correspondiente.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en Bogotd, a los seis (6) dias del mes de marzo de dos mil diecinueve
(2019).

(Fdo) i (Fdo)
JORGE ANDRES LOPEZ JORGE HERNANDO LEAL USSA
Presidente Junta Directiva Secretario
o
—
=
Qo
&
Confecoop
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CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE COLOMBIA

XXXVIII ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA
Abril 10 de 2019

REGLAMENTO INTERNO DE LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA

ARTICULO 1°. La asamblea serd presidida inicialmente por el Presidente de la Junta
Directiva, previa verificacion del quérum por parte de la junta de vigilancia. El presidente
sometera a aprobacion el orden del dia y el reglamento interno de la asamblea.

ARTICULO 2°. Cumplida la anterior formalidad, la asamblea elegird un presidente y un
vicepresidente bajo cuya direccion se desarrollara la reunion. Actuard como secretario
el mismo de la junta directiva.

ARTICULO 3°. Participardn con voz y voto en las deliberaciones y decisiones de la
asamblea los representantes de las entidades asociadas habiles que se encuentren
debidamente acreditados ante la Confederacidn y exhiban su correspondiente credencial.
Cada entidad asociada tendrd los derechos consagrados en los articulos 11 y 39 del
estatuto vigente.

ARTICULO 49, Tendran voz en la asamblea los miembros de la junta directiva y de la
junta de vigilancia, el presidente ejecutivo y el revisor fiscal.

ARTICULO 5°. Constituye quérum para deliberar validamente, la asistencia de la mitad
de los representantes de los asociados habiles para concurrir a la asamblea,
debidamente acreditados ante la Confederacién. Las decisiones se tomaran por mayoria
absoluta de los asistentes a la reunion. Las reformas estatutarias deberan adoptarse con
el voto afirmativo de las dos terceras (2/3) partes de los asistentes.

ARTICULO 6°. Para todos los efectos, cada representante tendrd derecho solamente a
un voto y éste no sera delegable.

ARTICULO 7°. El presidente de la asamblea designard una comisién de proposiciones
y recomendaciones que estara integrada por 2 representantes de los asociados.

Asi mismo, designara del seno de la asamblea a 3 personas para que revisen el acta de
la reunidn y si la encuentran ajustada a la realidad de lo ocurrido, la aprueben y firmen
en asocio de él y del secretario de la asamblea.

ARTICULO 8°. Cada representante podra intervenir hasta 2 veces sobre el mismo
asunto, con un limite de 5 minutos por intervencion, salvo que la asamblea permita
expresamente que se prolongue. Las intervenciones deberan cenirse, en todos los casos,
al tema que esté en discusion.

ARTICULO 9°. La asamblea ordinaria tendra en su orden del dia los temas incluidos en
la convocatoria y sélo después de agotado el orden del dia aprobado podra tratar otros
temas.

Bogota D.C., seis (6) de marzo de 2019
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I. ENTORNO ECONOMICO Y SOCIAL PARA EL COOPERATIVISMO
1. Panorama general

Diferentes factores conducen a pensar que el sector cooperativo colombiano se
mantendra por la senda del crecimiento durante el ano 2019, e incluso podria
profundizar su participacién en la economia nacional.

El presente documento aborda el analisis de algunas de las principales variables
macroecondmicas que enmarcan la actividad empresarial cooperativa,
evidenciando que existen condiciones objetivas para prever un afio con
oportunidades de crecimiento por encima del promedio de los ultimos afios para
las cooperativas.

Una perspectiva de crecimiento positiva que supera incluso los prondsticos para
la regidn latinoamericana, una inflacion controlada que va de la mano con un
adecuado manejo de la politica monetaria y, en general, unas expectativas
positivas respecto de la produccion y el consumo, son factores que representan
un ambiente favorable para la actividad cooperativa.

En adicion, el establecimiento de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo, abre las
posibilidades de consolidar una politica publica integral y transversal para el
cooperativismo, tal como lo ha concebido Confecoop al plantear la creacion de
un “Pacto por la Economia Solidaria y Cooperativa”, como parte de los planes
transversales que el nuevo Gobierno piensa implementar. Esta propuesta
pretende profundizar en la sociedad y la economia colombiana la idea
cooperativa como mecanismo de inclusion y busqueda la equidad,
transformando parte de la cultura empresarial colombiana, para dar paso a las
ideas de produccion y/o atencién de necesidades, de manera colectiva y
solidaria.

Sera fundamental para el cooperativismo que exista un cambio en la vision del
Gobierno sobre lo que son y representan estas organizaciones para el pais, de
manera que todas las agencias estatales contemplen en sus planes la existencia
una manera diferente de hacer economia y, por ende, implementen acciones,
planes o programas, que involucren cooperativas o empresas de economia
solidaria. Este cambio ya se viene dando desde 2018 con acciones como el
fortalecimiento de la Superintendencia de la Economia Solidaria, la inclusion de
iniciativas legislativas en la pasada Ley de financiamiento en favor de las
cooperativas, o la conformacion de una Bancada Cooperativista, sefales que
auguran un cambio en materia de politica publica para el sector cooperativo y
solidario.

La consolidacién de los territorios con la ayuda de la cooperacién internacional,
es un factor determinante para el futuro del cooperativismo en Colombia, ya que
al revisar procesos de recuperacion del tejido social y de creacidén de capacidades
en zonas con debilidades estructurales o en situacién de abandono estatal,
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siempre son las ideas cooperativas y solidarias las que aparecen en la evidencia
empirica alrededor del mundo.

De otra parte, existe un cambio profundo en la forma de hacer economia a nivel
global y Colombia viene experimentando este cambio, un fenédmeno que, en
especial para las nuevas generaciones, pasa por repensar los modelos
econdmicos individuales y que concentran la riqueza, para pasar a modelos
donde existen beneficios colectivos, en ambientes colaborativos basados en la
tecnologia.

Finalmente, aunque en Colombia existen profundas problematicas econdmicas y
sociales aun por superar, para el cooperativismo ello representa oportunidades.
Por su naturaleza, las cooperativas se originan en necesidades, es decir,
generalmente surgen en ambientes dificiles donde ni los estados, ni los
mercados, han logrado suplir cierta demanda, por ende, Colombia debe ver a
las formas cooperativas y solidarias como una opcidon diferente de hacer
emprendimientos que permite sumar esfuerzos, ideas, recursos, en busqueda
de una solucién a necesidades compartidas.

1.1. Crecimiento

En el ano 2018, la economia colombiana tuvo un repunte importante en materia
de crecimiento. Los ultimos dos anos presentaron los niveles de crecimiento mas
bajos en casi una década, 2% para 2016 y 1,8% para 2017. Sin embargo, la
economia muestra una recuperacion en cada trimestre de 2018. Para el afio
2018, el crecimiento fue estimado por el DANE en 2,7%, acercandose al nivel
observado en el afio 2015. Este crecimiento estuvo entre lo proyectado por el
Banco de la Republica, que estimd 2,6% y la proyecciéon del Fondo Monetario
Internacional, que esperaba un crecimiento del PIB para Colombia de 2,8%.

La grafica 1 resalta el cambio de tendencia, que se explica por el crecimiento del
ano 2018 de las actividades financieras y de seguros (3,1%), actividades
profesionales, cientificas y servicios administrativos (5,0%) y el sector de
administracion publica, defensa, educacion y actividades de atencién de la salud
humana y servicios sociales (4,1%). Mientras tanto, comercio al por mayor, al
por menor y el transporte crecié 3,1% vy el sector agropecuario crecié 2,0%.
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Gréfica 1. Tasa de crecimiento PIB afo corrido por trimestre
Afos 2013-2018
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En los sectores con mayor crecimiento en el afio 2018, el sector cooperativo
tiene una participacién preponderante. En el caso del sector agropecuario y
produccion de alimentos, es la segunda actividad econdémica dentro de las
cooperativas, con el 7,33% de los activos nacionales de las cooperativas.
También se resaltan las actividades financieras, de ahorro y crédito, con el
70,3% de los activos totales ($29,3 billones de pesos) y las aseguradoras con
cerca de 4,16% ($1,7 billones de pesos). Por lo anterior, las perspectivas de
crecimiento para el sector cooperativo durante 2019 pueden ser vistas como
favorables dada positiva dinamica en materia financiera y agropecuaria, que
claramente marca un cambio de tendencia hacia un periodo de mayor
crecimiento.

Por el lado del gasto, la variacion del PIB del afio 2018 dependio
fundamentalmente del consumo de hogares (3,5%) pero fundamentalmente por
el gasto del Gobierno, por ser un semestre electoral (5,9% afio corrido).

Para el afio 2019, las proyecciones de crecimiento son mas optimistas. El FMI
estima una variacion del PIB en 3,3%, coincidiendo con la proyeccion del Banco
Mundial. Este crecimiento, aunque inferior a la estimacion realizada a octubre
de 2018 por el FMI (0,3% menor), se encuentra por encima del promedio
latinoamericano (1,4%) y de Brasil (2,2%) (Cifras del Banco Mundial).

Entre los factores de recuperacién de la economia colombiana para el 2019 se
encuentra el impulso vinculado al consumo interno y al consumo del gobierno.
A pesar del resultado desfavorable del Indice de Confianza del Consumidor a
finales de 2018, explicada por la Ley de Financiamiento, se espera un mejor
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resultado del optimismo de los consumidores para 2019, teniendo en cuenta que
el Ministerio de Trabajo informd que no habra reforma pensional ni laboral este
ano. En cuanto al consumo del gobierno, su aumento estara vinculado a las
elecciones regionales de octubre de 2019.

Desde la produccién, se mejorara la explotacidon petrolera por cuenta nuevos
yacimientos encontrados de crudo convencional en el Meta y Arauca,
aumentando las reservas y los ingresos al pais derivados de la explotacién del
mismo, sumado a un aumento de precios entre diciembre de 2018 y enero de
2019, pasando de US $57 a US $61. La expectativa de precios en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo se encuentra en US $65 para el afio 2019, mientras el FMI
estima un precio promedio de todas las referencias en US $68 y el Banco Mundial
un promedio de US $74.

1.2 Inflacion

El comportamiento de la inflacién el Gltimo afio se mantuvo en el rango meta del
Banco de la Republica, siendo de 3,18%. Desde 2014 el pais no lograba cumplir
la meta de inflacion (objetivo del 3%, rango de 2%-4%), lo cual afectd tanto el
poder adquisitivo de la poblacién colombiana, como los activos liquidos de las
entidades financieras, que incluye las cooperativas de ahorro y crédito.

En términos de inflacion, el FMI proyecta un aumento de precios para 2019 de
3,4%, levemente inferior a la estimacién de la encuesta de expectativas
realizada por el City Bank, la cual estima un valor de 3,5% en promedio. Ambas
se encuentran en el rango de inflacion objetivo del Banco de la Republica, lo cual
provee seguridad en términos de precios para el consumo.

Para el sector cooperativo, la estabilidad de precios y sus impactos en el poder
adquisitivo, redundan en mayores demandas de productos y servicios, en
particular para la actividad financiera, repuntes en materia de colocacion de
crédito y de ahorro, pero también incrementos en el consumo que benefician a
sectores como el asegurador, el agropecuario y, en general los servicios
asociados a temas como educacidén, transporte, vigilancia, servicios
empresariales, turismo, para destacar las actividades en las cuales las
cooperativas tienen mayor participacion.

1.3 Tasa de cambio

La tasa de cambio durante el 2018 tuvo un aumento importante, la TRM paso
de $2.700 pesos en abril a acercarse a $3.300 en diciembre, como se observa
en la Grafica 2. Las ultimas semanas ronda los $3.100 pesos, y los prondsticos
recopilados por el Banco de la Republica se promedian en $3.000 pesos para
2019.

El alto promedio de la divisa, que no presenta perspectiva a la baja aun con las
proyecciones del precio del petrdleo, lo cual representa una gran oportunidad
para las cooperativas vinculadas al sector agropecuario y las industrias
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alimenticias. En términos de competitividad productiva local, e incluso de
oportunidades de exportacion, este sector, con 236 cooperativas a nivel nacional
y mas de $3 billones de pesos en activos, puede tener una importante repunta
en su participacion en la economia nacional para este afio.

Grafica 2. Tasa de cambio representativa del mercado (TRM)
Afio 2018 y enero de 2019
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Gréfica propia, datos del BanRep. Serie histérica, periodicidad diaria.

1.4 Empleo

El desempleo en el afio 2018 aumentd con respecto a 2017. En 2018 se observa
una tasa de desempleo a diciembre de 9,7%, superior al mismo mes del ano
anterior (8,6%). Este nivel de desempleo fue superior al pronosticado por el
Fondo Monetario Internacional El promedio de los ultimos 12 meses con
informacién presenta un desempleo promedio anual para 2018 de 9,6%,
superior a la registrada en 2017 (9,4%). El FMI pronosticé para 2018 una tasa
de desempleo de 9,2%, y para 2019 estima que sera de 9,1%.

En cuanto a la informalidad, desde noviembre de 2017 a noviembre de 2018,
los datos reportados en la Encuesta Integrada de Hogares del DANE muestran
una reduccidn en los ocupados informales para 23 ciudades y area
metropolitana, pasando de 52,5% de los ocupados en la informalidad, hasta el
nivel de 48,1%.

Las ciudades con mayor informalidad fueron Clcuta y su area metropolitana
(70,1%), Santa Marta (66,3%) y Sincelejo (65,6%), muy por encima de la media
de las 23 ciudades, mientras las ciudades con menor informalidad fueron
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Manizales con su area metropolitana (38,8%), Medellin y el area metropolitana
(41,5%), y Bogota D.C. (42%).

AUn con esa reduccién en términos de informalidad, la afiliacidon a salud cayé de
93,4% a 92,7% en el afio corrido. La cotizacion a pensién, que es un problema
alarmante del sistema econdémico colombiano, también se redujo de 51,2% a
50,5%. Esto supone enormes retos en materia de seguridad social,
especialmente para la vejez en Colombia, que requieren enormes esfuerzos
tanto del sector publico como privado.

Para el sector cooperativo el dificil panorama laboral, especialmente la alta
informalidad, representa una oportunidad para la implementacién de politicas
publicas o iniciativa privadas, que permitan a los pequenos comerciantes y/o
productores, ver en el modelo solidario una forma de hacer mas eficiente su
actividad econdmica.

1.5 Tasa de intervencion

Por la caida del precio de petrdleo, la depreciacion del peso frente al délar y el
aumento de la inflacidon observada en el afio 2015, el Banco de la Republica
comenzd una intervencidon de politica monetaria contractiva, con aumentos de
la tasa de interés de intervencion, desestimulando asi el consumo vy la inversion.
Se paso de una tasa de intervencion de 4,5% en agosto de 2015 hasta llegar a
7,75% un ano después. Asi se mantuvo hasta diciembre de 2016, cuando el
efecto de la intervencién fue efectiva.

Desde el 2016, hasta abril de 2018, se realizé una reduccidon escalonada de la
tasa, hasta llegar a un nivel de 4,25%, que ha sido sostenido hasta la fecha,
permitiendo mejores condiciones para el consumo y la inversion en la economia
local, que lleva a un mayor dinamismo del sector de crédito y financiero en
Colombia, incluidas las actividades de ahorro, crédito y financieras realizadas
por las cooperativas.

1.6 Tasas de colocacion

La tasa de colocacién en Colombia tuvo una reduccion durante todo el 2017 y
2018, en la misma direccion de las variaciones en la tasa de intervenciéon del
Banco de la Republica. De esta manera, se pasé de un promedio en colocacién
de 15,1%, hasta el nivel de 11,1% en diciembre de 2018 (Grafica 3). La
reduccion durante el Ultimo afio produjo un aumento de la cartera y leasing bruto
de los establecimientos de crédito (sin Instituciones Oficiales Especiales) en
5,58% a noviembre de 2018. El aumento se produjo principalmente por la
cartera bruta de vivienda (10,82%), consumo (8,6%), mientras fue mas
moderado en créditos comerciales (2,88%) y microcréditos (3,68%).
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Grafica 3. Tasa de interés de colocacidn promedio ponderado por monto
Banco de la Republicay Total. Aflos 2017 y 2018. Datos mensuales
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Gréfica propia. Datos BanRep.
Tasa de interés efectiva anual. La tasa de colocacion total incluye créditos de consumo, ordinario, preferencial y tesoreria.

Al desagregar los tipos de crédito, es importante subrayar la reduccién en los
tipos de interés en créditos de consumo, comerciales y en las tarjetas de crédito
entre 2017 y 2018. Al observar la tendencia en cada uno de los tipos de crédito,
es notable la diferencia que existe entre los intereses ofrecidos por bancos
comerciales y las cooperativas financieras, estas ultimas ofreciendo tasas de
interés mucho mas bajas.

Para el caso de los créditos de consumo, tanto para los que son inferiores a un
afno, hasta los de mas de 5 afos, los créditos tienen una tasa de interés mas
favorable para los asociados de cooperativas (Grafica 4). De los créditos de
consumo inferiores a un afo, en 2018, los intereses en las cooperativas
financieras fueron, en promedio, 3,09 puntos mas bajos que en los bancos
comerciales. En los créditos de 1 a 3 afios se presentd una tasa promedio de
4,73 puntos mas baja, y en los créditos de 3 a 5 afios fue 0,87 puntos mas baja
la tasa.

El caso de los créditos comerciales fue distinto. Las tasas de interés de las
cooperativas solo fueron mas bajas en los casos de créditos de 1 a 3 afios (1,1
puntos menos), con respecto a los bancos comerciales. En todo caso, para los
créditos inferiores a 1 afio, y de 3 a 5 afios, las tasas de interés aumentaron de
2017 a 2018 el sector cooperativo, distinto a la tendencia en otros tipos de
crédito, y en clara contravia de la politica de intervencion del Banco de la
Republica. Sin embargo, es importante indicar que el sector cooperativo no tiene
una especializacidon en crédito comercial como lo tiene la banca tradicional, en
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razon a su tamano y nicho de mercado y, por ende, son poco comparables las
diferencias en tasa de interés de este tipo de créditos.

Grafica 4. Tasa de interés de créditos de consumo en bancos comerciales y cooperativas
financieras, por tiempo del crédito. Afios 2017 y 2018. En porcentaje.
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Gréfica propia. Datos BanRep.

Gréafica 5. Tasa de interés de créditos comerciales en bancos comerciales y
cooperativas financieras, por tiempo del crédito. Afios 2017 y 2018. En porcentaje.
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Grafica propia. Datos BanRep.
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Las tarjetas de crédito muestran la tendencia de reduccién de interés tanto en
bancos comerciales, como en las cooperativas. En los avances de tarjeta y en
consumos desde 2 meses hasta 18 meses, los intereses son, en promedio, 6,77
puntos inferiores en las cooperativas que en los bancos comerciales (Grafica 6).
La mayor diferencia se encuentra en los consumos entre 2 y 6 meses, en donde
las cooperativas tienen una tasa de interés 9,45 puntos mas baja que los bancos
comerciales. En esta categoria se puede apreciar de manera contundente la
orientacion y el beneficio que brinda el sector cooperativo a sus asociados como
mecanismo de inclusion financiera.

Gréfica 6. Tasa de interés de tarjetas de crédito en bancos comerciales y
cooperativas financieras, por tiempo y avances. Afios 2017 y 2018. En porcentaje.
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Gréfica propia. Datos BanRep.

1.7 Pobreza y desigualdad

En términos de pobreza, el andlisis se debe realizar desde multiples indicadores,
los cuales pueden dar una imagen mas nitida de la tendencia sobre la situacion
nacional. En el caso de la pobreza monetaria, desde el afio 2008, hasta el ano
2017 del que se disponen datos, la pobreza paso6 del 42% del total nacional a
ser de 26,9%. Para el 2008 la diferencia entre las cabeceras y los centros
poblados y rurales dispersos ascendia a 19,2 puntos, (37,4% y 56,6%
respectivamente), pero en 2017 la diferencia se redujo a ser de 11,8 puntos
(36% y 24m2% respectivamente).

La brecha de pobreza, que indica la cantidad de dinero que requiere una persona
para alcanzar la linea de pobreza, o salir de ella, también se redujo, pasando de
10,3% en 2016, a 9,7% en 2017.

En el caso de la pobreza monetaria extrema, esta también se ha reducido desde
el 2008, pasando de 16,4% hasta el 7,4% en 2017. Y la brecha entre cabeceras
Confecoop

Confederacion de Cooperativas de Colombia

Informe de Gestion 2018

PéginaZO



y centros poblados y rural disperso pasé de 21,4 puntos en 2008 a ser de 10,4
en 2017.

La pobreza multidimensional, que también es estimada por el DANE, se ha
reducido a nivel nacional desde el 30,4% de la poblaciéon en 2010, hasta el 17%
para 2017. En el Gltimo afo se redujo en 0,8 puntos. Entre los factores que mas
incidieron en la diminuciéon de la pobreza multidimensional se encuentra la
reduccion en el bajo logro educativo (3% menos), el hacinamiento critico
(1,4%), analfabetismo (0,9%) y material inadecuado pisos (0,8%).

En cuando a desigualdad, la tendencia ha sido la de reduccién. Pasando de un
coeficiente de GINI de 0,589 en el afio 2008, hasta ser 0,508 en 2017 segun el
DANE. Esta tendencia se repite a nivel de cabeceras y areas rurales.

AUn con las disminuciones de pobreza y desigualdad, Colombia sigue
sobresaliendo en estos aspectos. Es fundamental, por tanto, que haya un
esfuerzo de profundizar las actividades del sector cooperativo en mas regiones
del pais, lo cual permita incidir positivamente en el mejoramiento de los
ingresos, oportunidades y la calidad de vida de los colombianos.

1.8 Expectativas

La encuesta de percepcion de riesgos financieros del mes de enero del Banco de
la Republica corrobora las buenas expectativas que tienen las entidades
bancarias, financieras y gremios consultados, en donde se reduce la percepcion
de riesgo en el sector sobre el deterioro econédmico interno y exterior, con lo cual
hay un aumento de la confianza para el afio 2019.

Las tendencias observadas en tasas de interés y en el aumento de cartera da
una sefial de recuperacion del mercado, que impacta la inversién y el consumo
interno, lo cual tendra impactos importantes en el crecimiento econémico del
ano 2019 para todo el pais.

Sin embargo, la Ley de Financiamiento, en su articulo 80, modificé la tarifa
general de impuesto de renta, y establecié una sobretasa para las entidades
financieras, de 4% adicional para 2019, 3% para 2020 y 3% en 2021. Este nuevo
impuesto afectard la oferta disponible de crédito del sector bancario,
encareciéndolo por medio de un aumento de las tasas de interés, segun afirma
Asobancaria.

En este sentido, hay una oportunidad para las cooperativas financieras, las
cuales, al no ser afectadas por la sobretasa de renta, tendran posibilidad de
aumentar el nivel de crédito por ser ain mas competitivos en tasas de interés
durante los préximos 3 anos.

En adicion a lo anterior, la dindmica econdmica del pais genera un ambiente
favorable para el crecimiento de las cooperativas en otras actividades
econdmicas y abre posibilidades a nuevos campos de accién como el turismo, la
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tecnologia, la economia naranja, las energias alternativas, para mencionar
algunos.

2 Sector cooperativo

El afio 2018 fue un periodo de importante recuperacion para la economia
colombiana. El estancamiento que sufrid la economia desde el afo 2016, fruto
de caida en ingresos nacionales por cuenta del precio del petrdleo y las politicas
monetarias contractivas para controlar la inflacién, han mermado y se presentd
un aumento en el Producto Interno Bruto sostenido durante el ultimo afo,
pasando del crecimiento del 2017 de 1,8% hasta ser de 2,7% al cerrar 2018.

2.1 Cooperativas con actividad financiera
2.1.1 Aspectos generales

Al revisar los resultados del sector financiero, el desempefio también fue
positivo. Las actividades financieras y de seguros crecieron 3,1% en el afo 2018,
siendo uno de los sectores que mas crecié en el ano, ademas de encontrarse por
encima del crecimiento total de la economia del pais.

Se promovié durante todo el ano 2017, y el primer semestre de 2018, una
politica monetaria expansiva a partir de la reduccion de la tasa de intervencion
del Banco de la Republica, con el fin de promover el consumo y la inversién en
la economia nacional. El efecto de reduccién en las tasas de interés se observo
en cada uno de los tipos de crédito del sector financiero. Por ejemplo, en el caso
de los créditos de consumo, estos se redujeron en 2 puntos porcentuales en
promedio en los establecimientos de créditos, pasando de ubicarse de 17,58%
en enero a 15,58% a fin de afio (Grafica 1).

El comportamiento de la inflacion en el afio 2018 también fortaleci6é al sector
financiero, con una estabilizacién del indice de Precios al Consumidor para el
ano 2018 en el rango meta fijado por el Banco de la Republica. La inflacion se
ubicoé en 3,18% para 2018, y no se observé un efecto al alza de los precios
después de la reforma tributaria a finales del ano 2018. De hecho, en el segundo
mes del afno 2019, la inflacidon se ubicé por debajo de la observada en febrero
del afio pasado (0,71% y 0,57% respectivamente).

AUn con el ajuste a la baja de las perspectivas internacionales en materia
econdmica, como la ultima proyeccién de crecimiento mundial de la OCDE que
se redujo de 3,5% en noviembre de 2018, a 3,3% en el informe de marzo de
2019, la proyeccion econdmica colombiana es de seguir en su proceso de
recuperacion paulatina de crecimiento, cimentada sobre los buenos resultados
de sectores como el financiero.
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Grdfica 1. Tasas de interés de Créditos de consumo
a mads de 5 anos. Ao 2018.
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Grafica propia. Datos del Ministerio de Hacienda

Segun el Informe de Actualidad Financiera de la Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC) del mes de diciembre de 2018, la cartera bruta de los
Establecimientos de Crédito, incluyendo al Fondo Nacional del Ahorro, aumentdé
en términos reales en 3,04% a final de ano. La cifra registrada en diciembre de
2018 mejord en 97 puntos basicos con respecto a la observada en 2017.

La cartera bruta se explica, principalmente, por la cartera de consumo que crecid
5,86% anual y por vivienda (aumento 9,38% en el ano 2018). Microcrédito tuvo
una desaceleracidon de crecimiento, pasando de 3,51% en el afio 2017 a 0,34%
en 2018, y la modalidad de crédito comercial mejord, al pasar de una variacion
negativa de 0,76% en 2017 a ser positiva en 0,08% para 2018.

Mientras tanto, la cartera vencida se encuentra en $21 billones de pesos para
diciembre de 2018, con un aumento real de 8,42% para el aflo 2018. Se observa
entonces una reduccion en la variacion real de la cartera vencida con respecto
al afio 2017, en donde se observé un crecimiento real anual de 36.97%.

Las provisiones tuvieron un aumento real anual de 11,01%, 9,6 puntos por
debajo del nivel observado en 2017. Sin embargo, con relacién al indicador de
cobertura de los establecimientos de crédito, que representa la proporcion de
provisiones con respecto a la cartera vencida, aumenté de 133,4% en diciembre
de 2017 a ser 136,6%, aumentando en 3,19 puntos basicos. Este resultado se
explica por la reduccién en la cartera vencida.

En conjunto, el comportamiento presentado por los establecimientos de crédito
ha estado acorde al crecimiento de la economia colombiana, siendo los
resultados de aumento en cartera un reflejo de la politica monetaria y la
reduccidn de tasas de interés de los establecimientos de crédito.
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2.1.2 Comportamiento sectorial

Al revisar los datos de las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas
financieras, los bancos y la compafiia comercial que hacen parte de este sector,
se muestra como no solo al sector financiero en términos generales tuvieron un
comportamiento positivo, sino que a las cooperativas que hacen parte del sector
econdmico también han seguido esta tendencia de recuperacién y crecimiento.

Tabla 1. Principales cifras financieras del sector cooperativo y los establecimientos de
crédito. Aiio 2018. Cifras en millones de pesos corrientes.

A diciembre 2018

milones $

Cooperdtivas .

. Juriscoop
con actividad | Coopcentral | Bancoomeva CF
financiera

Activos $ 17,497,380 | § 959,494 | $ 3972875 |$ 729,495 | § 23159244 |% 659,310,049 3.51%
Cartera Bruta $ 15,118,088 | § 814,184 | § 3479609 | $ 613,766 | $ 20025646 %  458.432.428 4.37%
Cartera Consumo 3 11,179.770 | $ 46,252 [ $ 2047587 | $ 540,783 |$ 13.814793 |3  135.821.605 10.17%
Cartera Microcrédito | 3 1,162,057 | § 12848 | $ -1 % -3 1,174,904 | $ 12,557,183 9.36%
Cartera Vivienda 3 966,371 | § -1 % 957,409 | $ -1$ 1.923779 | $ 62,675,671 3.07%
Cartera Comercial 3 1,769,442 | § 755084 | § 474213 | % 72983 | % 3,071,722 | $ 247377 969 1.24%
Depdsitos 3 9746993 | $ 678094 [ § 3374971 | $ 565359 |§ 14365416 | 3 487,300,260 2.95%
Patrimonio 3 6,170,281 | § 199741 | § 436,589 | § 91,937 | % 6,898,548 | % 94,342,957 7.31%

Elaboracién: Confecoop
Fuentes: Superfinanciera y Supersolidaria

Con respecto a las cifras del afio 2017, las cooperativas mantienen relativamente
constante su nivel de participacion con respecto a los establecimientos de crédito
de otras caracteristicas. Sobre la cartera bruta total, el sector cooperativo tiene
una participacion con respecto al total de establecimientos de 4,37%. Se destaca
que el sector cooperativo financiero representa el 10,17% de la cartera de
consumo de todos los establecimientos de crédito en Colombia para 2018 y de
9,36% en lo referente a la cartera de microcrédito.

A diciembre de 2018, el sector cooperativo con actividad financiera esta
compuesto por 5 cooperativas financieras, un banco de naturaleza cooperativa,
un banco de propiedad cooperativa y una compaiia de financiamiento de
propiedad cooperativa vigilados por la Superintendencia Financiera; y 182
cooperativas autorizadas para ejercer la actividad financiera, vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, para un gran total de 190
instituciones pertenecientes al sector cooperativo que ejercen la actividad
financiera.

Segun la informacion reportada a los entes de vigilancia y control a la fecha,
este grupo de entidades atiende las necesidades de financiacién, ahorro e
inversion de 3'687.755 colombianos de manera directa, 4% mas que en el aio
2017, lo cual significa que el impacto a nivel de grupo familiar puede estimarse
en mas de 12,9 millones de personas.

A continuacién, este informe presentard el comportamiento reciente de las
principales cifras de este grupo de entidades.
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2.1.3 Activos

En el afno 2018, los activos del sector cooperativo con actividad financiera
aumentaron nominalmente en 7,93%, es decir, 0,9 puntos basicos por encima
del crecimiento nominal del ano 2017. En total, sumaron $23,16 billones de
pesos.

De los activos totales, la cartera representa el de mayor tamafio e importancia,
representando la cartera brutal el 86,47% de los activos del sector cooperativo
con actividad financiera.

Grdfica 2. Evolucion Cartera Trimestral de Créditos de
Cooperativas financieras. Ano 2018. (millones de pesos)
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Grafica Propia. Datos reportados a las superintendencias.

Cartera de créditos

La cartera bruta a diciembre de 2018 suma $20 billones de pesos. Aumentd en
180 mil millones de pesos durante el afo, es decir, un aumento de 6,87%
nominal anual. Este aumento estuvo por encima del crecimiento observado en
2017 (6,71%), mostrando la recuperacion de actividad econdémica tanto en
consumo, como en inversion en Colombia.

Al comparar el crecimiento, con respecto a los trimestres, se resalta el

crecimiento del primer trimestre de 2018, en donde se observé un aumento de

13,27% nominal anual con respecto al ultimo trimestre de 2017, de igual forma

el tercer trimestre de 2018, que crecié 7,12% con respecto al trimestre anterior.

Este repunte permitid salir de la senda de estancamiento que se observaba en

el comportamiento de la colocacion de créditos de los ultimos 3 afios.
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Créditos de consumo

Los créditos de consumo, que representan el 69% de la cartera del sector
cooperativo, presentaron un crecimiento anual del 7,63%, 93 puntos basicos por
encima del crecimiento nominal registrado en 2017. El monto total a diciembre
corresponde a $13,8 billones de pesos.

Sigue siendo el tipo de crédito principal de la actividad financiera del sector
cooperativo, lo cual tiene un impacto fundamental para la actividad econédmica,
por el apoyo a la reactivacidon econdmica al aumentar la demanda de las familias
colombianas. El buen resultado de 2018 es fruto de la disminucion en tasas de
interés y mayor confianza de los consumidores para adquirir estos préstamos.

Grdfica 3. Porcentaje de crecimiento por tipo de cartera.
Cooperativas con actividad financiera. Aho 2018
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Grdfica propia. Datos reportados a las Superintendencias.

Créditos comerciales

La cartera de créditos comerciales fue en total de $3,1 billones de pesos,
representando el 15,34% de la cartera total del sector cooperativo. El
crecimiento nominal anual de los créditos comerciales fue de 6,21%, un aumento
en 2 puntos porcentuales con respecto al crecimiento observado en 2017. Al
observar el comportamiento trimestral de la cartera de créditos comerciales, el
aumento mas relevante se observd en el ultimo trimestre de 2018, con
crecimiento de 5,69% con respecto al semestre inmediatamente anterior.

Este crecimiento es importante, en el entendido que es un tipo de crédito que
no es tradicional en el sector cooperativista, pero viene ganando terreno y
crecimiento dentro del sector y en competencia con las entidades de crédito.
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Créditos de vivienda

La cartera de vivienda suma a diciembre de 2018 $1,9 billones de pesos, es
decir, representa el 9,61% de la cartera total del sector cooperativo. El
crecimiento nominal anual fue de 4,07%, con una desaceleracion con respecto
al ano 2017, en donde crecié 11,35%. El crecimiento se observd en el tercer
semestre de 2018 principalmente, con un aumento de 2,29% con respecto al
semestre inmediatamente anterior.

La cartera de vivienda puesta por el sector cooperativo solo representa el 3,07%
de toda la cartera de los establecimientos de crédito, esto por las limitaciones
en cuanto a las limitaciones de realizar préstamos a largo plazo, ademas que,
por restricciones normativas, las cooperativas no pueden ofrecer a sus asociados
los beneficios que en materia de subsidios a las tasas de interés tienen las
entidades bancarias.

Cartera de microcréditos

Los microcréditos en el sector cooperativo fueron en total $1,17 billones, con un
crecimiento nominal anual de 3,34%, mucho menor al observado en el afio 2017
de 6.33%. Tuvo un pequefio repunte en el tercer y cuarto trimestre del 2018,
con crecimientos nominales trimestrales de 1,48% vy 1,21%.

GRAFICA 4. DISTRIBUCION DE CARTERA COOPERATIVAS CON
ACTIVIDAD FINANCIERA DICIEMBRE 2018

Vivienda Total
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Grafica propia. Datos reportados a |las Superintendencias.
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2.1.4 Pasivos

El total de pasivos del cooperativismo financiero al cierre del afio 2018 fue de
$16,3 billones de pesos. Se observé un crecimiento nominal anual de 7,29%, 55
puntos basicos por encima del crecimiento observado en el afio 2017.

Depositos

Los depodsitos de ahorro del sector cooperativo de actividad financiera
ascendieron a $14,4 billones de pesos en 2018. El crecimiento nominal anual fue
de 9,56%, siendo asi mayor al crecimiento observado en 2017, que fue 1,29%
inferior en ese ano. Los trimestres de mayor crecimiento nominal fueron el
primero y el segundo de 2018, con un crecimiento semestral de 3,58% vy 3,41%
respectivamente, un muy buen sintoma de confianza en las entidades
cooperativas del pais.

Los CDAT siguen siendo el producto de ahorro con mayor captacion con un total
de $4,6 billones de pesos (32% de las captaciones totales), seguidos por los CDT
que suman $4,1 billones de pesos y representan el 28% de las captaciones
totales y los depdsitos de ahorro con$3,8 billones de pesos (26% de las
captaciones totales) (Grafica 6).

El crecimiento de los depdsitos muestra que se viene profundizando un modelo
de ahorro en Colombia, que viene de la mano con la recuperacion econdémica del
pais. La oferta de productos de renta fija del sector cooperativo tiene mejores
margenes de ganancia que el promedio del sector financiero.

Grdfica 5. Evolucion de los Depoésitos 2018
Cooperativas con Actividad Financiera. Cifras en millones de pesos.
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Grafica propia. Datos reportados a las Superfinancieras.
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Grdfica 6. Distribucion de los Depésitos
Actividad Financiera Cooperativa Diciembre 2018
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Grafica propia. Datos reportados a las Superintendencias.

2.1.5 Patrimonio

El patrimonio total de las cooperativas con actividad financiera sumé para el ano
2018 $6,9 billones de pesos. El crecimiento nominal anual fue de 9,48%, mayor
al crecimiento observado en el afio 2017 (7,72%), como se observa en la Grafica
8.

El comportamiento de los aportes sociales fue de aumento, siendo de $4 billones
de pesos y representando la mayor parte del patrimonio de las cooperativas con
actividad financiera. El crecimiento nominal fue de 8,37% anual.

Los excedentes de las cooperativas dedicadas al sector financiero fueron en total
$454,9 mil millones de pesos, con un aumento de 18,5% nominal anual. Se
observé un cambio de tendencia en el crecimiento de los excedentes, dado que
el afio 2017 presentd un pequefio crecimiento de apenas 1,18% nominal anual.
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Grdfica 7. Evolucion del Capital Social por trimestre en
las Cooperativas con actividad Financiera - Ano 2018
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Grdfica propia. Datos reportados a las Superintendencias

Grdfica 7. Evolucion del Patrimonio por tfrimestre en las
Cooperativas con actividad Financiera - Ano 2018
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Grdfica propia. Datos reportados a las Superintendencias
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2.1.6 Evolucion de Indicadores Financieros

A continuacién, se presentan algunos indicadores financieros y su evolucion, los
cuales pueden servir como parametro sectorial para las cooperativas con
actividad financiera.

Quebranto patrimonial

Quebranto Patrimonial. 2018
1.72 +

1,71

1,70 _ /
1,69 _ —

1,68

1,67
1,66

1,65

1,64

1,63 1

1,62 . .
Dic.2017 | Mar.2018 | Jun.2018 | sep.2018 | Dic.2018 |

Quebranto Pafrimonial| 1,69 | 1,66 [ 166 | 168 | 171 |

Graficay calculos propios.

Este indicador, que compara los aportes sociales frente al patrimonio de la
cooperativa, mantiene adecuados niveles debido al crecimiento del patrimonio,
puesto que hasta diciembre este habia incrementado en 8,8%.

Indice de cartera vencida (B+C+D+E)

Al término del 2018 se observa una mejoria generalizada en el indice de cartera
vencida, marcando los niveles mas bajos desde marzo de 2017. De igual
manera, es importante notar la caida del indice para la cartera comercial, que
paso de 10.57% en marzo a 9,13% en diciembre.
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indice De Cartera Vencida (B+C+D+E) 2018
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Variacion de Cartera Vencida y Bruta en las Cooperativas del
sector financiero. Ano 2018
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Como se puede apreciar, mientras el crecimiento de la Cartera Bruta se ha
mantenido estable la cartera vencida ha disminuido notablemente en el ultimo
trimestre del ano. Lo que explica la mejoria en el indicador de cartera vencida.

Dispersion de cooperativas por indice de
vencimiento. Ao 2018

25%
20%

15%

\.\

10%

indice de vencimiento

5%

0%
0 50 100 150 200

Dispersicn de cooperativas

Grafica vy cdalculos propios.

Como se puede apreciar en la grafica la gran mayoria de las cooperativas tienen
un indice de vencimiento del 10% o menos, lo que demuestra una gran
estabilidad en el sector.

Indice de cartera improductiva (C+D+E)

El indice de cartera improductiva mantuvo sus niveles en comparacion al afio
2017, si bien en vivienda hubo un incremento del 0,5% esta sigue siendo la
cartera con el indice mas bajo.
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indice De Cartera Improductiva
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El indice de cartera improductiva mantuvo sus niveles en comparacion al afio
2017, si bien en vivienda hubo un incremento del 0,5% esta sigue siendo la
cartera con el indice mas bajo.

Cobertura de cartera vencida

Cobertura de cartera vencida. Ahro 2018
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Grafica y calculos propios.

Los niveles de cobertura se mantuvieron a lo largo del afio sin mayores
fluctuaciones, lo que demuestra estabilidad en el sector, ya que estos niveles se
atafien a la normativa expedida por la Superintendencia.
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Cobertura de cartera improductiva

Cobertura de cartera improductiva. 2018
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Grdafica y datos propios.

La cobertura de cartera improductiva de igual manera se mantuvo a lo largo del
ano 2018, mostrando una mejoria notable para la cartera Comercial que crecié
8.16%.

Rentabilidad del patrimonio - ROE

Este indicador de referencia muestra la capacidad de las organizaciones por una
parte de garantizar su sostenibilidad y por otra la de mantener el valor real de
los aportes de los asociados, la inflacidn reportada por el DANE para el afio 2018
fue de 3.18%, por lo que se puede notar que el retorno al patrimonio estuvo
adecuado para el periodo.
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Rentabilidad del Patrimonio (ROE). 2018
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Graficay cdlculos propios.

Este indicador de referencia muestra la relacidon entre los beneficios obtenidos
por el sector cooperativo y los activos totales. Es claro el aumento que se obtuvo
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para el ultimo trimestre de 2018, que fue muy superior al obtenido un afio antes
(1,79% en 2017 y 2,36 para el afio 2018).

Cartera / Depositos

Cartera Total / Depésitos

1,40 + \
1,38 +

- Dic.2017 | Mar.2018 | Jun.2018 . Sep.2018 . Dic.2018
—— Cartera Total / Depositos 1,43 1,38 1,36 1,36 1,39

1,32

Grdaficay cdlculos propios.

Este indicador es una medida de la estructura financiera para el ejercicio de la
actividad, dada la dinamica de mayor crecimiento de captaciones y baja
colocacion, el indicador muestra disminucion respecto al 2017, lo que muestra
una mayor estabilidad en las entidades.
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Margen neto

Margen Neto. 2018
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Para el cierre del afio se muestra un crecimiento de este indicador que mide la
eficiencia que tienen las cooperativas para la generacién de beneficios, que al
final se traduciran en bienestar colectivo para los asociados. El buen manejo del
riesgo crediticio, menor endeudamiento y mejor liquidez han contribuido al
crecimiento del indicador.

Confecoop

Confederacion de Cooperativas de Colombia

Informe de Gestion 2018

Pégina38



LAS PRIMERAS 50 ENTIDADES DEL SECTOR COOPERATIVO POR VOLUMEN DE CARTERA COLOCADA A DICIEMBRE DE 2018 (millones $

CARTERA

PUESTO |NOMBRE ENTIDAD SIGLA DEPARTAMENTO MUNICIPIO BRUTA

1 BANCOOMEVA BANCOOMEVA |VALLE CAL 3,479,609
COOPERATIVA DE AHORRO Y FINANCIERA

COMULTRASAN  |SANTANDER BUCARAMANGA

) CREDITO DE SANTANDER LIMTADA| == 1
COOPERAT VA FINANC [ERA JOHN

3 F. KENNEDY JFK ANTIOQUIA MEDELLIN 950,941
BANCO COOPERAT VO

4 COOPCENTRAL COOPCENTRAL |BOGOTA BOGOTA D.C. 814,184
COOPERAT IVA FINANC [ERA

5 CONFIAR CONFIAR ANTIOQUIA MEDELLIN 811915

4 COOPERATIVA DEL MAGISTERIO  |[CODEMA BOGOTA BOGOTA D.C. 726,143
COOPERAT IVA FINANC [ERA

7 COTRAFA COTRAFA ANTIOQUIA MEDELLIN 636,647

8 FINANCIERA JURISCOOP JURISCOOP BOGOTA BOGOTA D.C. 613,766
COOPERATIVA DE AHORRO Y FINCOMERCIO

9 CREDITO FINCOMERCIO LTDA LTDA BOGOTA BOGOTAD.C. 484,614
COOPERATIVA ESPECIALIZADA DE NORTE DE -

10 AHRROY CREDITO CREDISERVIR | REDRERVIR SANTANDER OCANA 468,422
COOPERATIVA NACIONAL DE

" TRABAJADORES COOPETRABAN |ANTIOQUIA MEDELLIN e
COOPERAT VA FINANC [ERA DE

12 ANTIOQUIA CFA ANTIOQUIA MEDELLIN 377957
COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO PARA ELDESARROLLO EggMULDESA SANTANDER SOCORRO

13 SOLIDARIO DE COLOMBIA 336,770
COOPERATIVA
LATINOAMERICANA DE AHORRO Y |UTRAHUILCA HUILA NEIVA

14 CREDITO 332,744
COOPERATIVA DE LOS
TRABAJADORES DELINSTITUTO DE  |COOPTRAISS BOGOTA BOGOTA D.C.

15 LOS SEGURQOS SOCIALES 325,532
COPROCENYA COOPERATIVA DE

16 AHORRO Y CREDITO COPROCENVA [VALLE CA 295,759
COOPERATIVA DE AHORRO Y COOPROFESORES | SANTANDER BUCARAMANGA

17 CREDITO DE PROFESORES 260,541
COOPERATIVA DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD COASMEDAS BOGOTA BOGOTA D.C.

8 COASMEDAS 249,184

19 CAJA COOPERATIVA PETROLERA |COOPETROL BOGOTA BOGOTA D.C. 230,657
COOPERAT IVA FINANC [ERA

20 COOFINEP COOFINEP ANTIOQUIA MEDELLIN 204,359
COOPERATIVA DE AHORRO Y ,

o CREDITO COLANTA AYC COLANTA  |ANTIOQUIA MEDELLIN e
COOPERATIVA NACIONAL
EDUCATIVA DE AHORRO Y COONFIE HUILA NEIVA

22 CREDITO 194,406
PROGRESSA ENTIDAD
COOPERATIVA DE AHORRO Y PROGRESSA BOGOTA BOGOTA D.C.

23 CREDITO 188,094
COOPERATIVA SAN PIO X DE

04 CRANADA LTDA COOGRANADA |ANTIOQUIA MEDELLIN 17
COOPANTEX COOPERATIVA DE .

o AHORRO ¥ CREDITO COOPANTEX ANTIOQUIA BELLO e
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COOPERATIVA MEDICA DE

MEDAL ANTI 1A MEDELLIN
26 ANTIOQUIA LTDA co oQu 175,029
COOPERATIVA BELEN AHORRO Y
97 CREDITO COBELEN ANTIOQUIA MEDELLIN 170,138
COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DE DROGUISTAS COPICREDITO BOGOTA BOGOTA D.C.
28 DETALLISTAS 159,577
MICROEMPRESAS DE COLOMBIA MICROEMPRESAS
COOPERATIVA DE AHORRO Y DE COLOMBIA ANTIOQUIA MEDELLIN
29 CREDITO AC. 150,445
COPERATIVA MULTIACTIVA DE COEDUCADORES
30 EDUCADORES DEBOYACA BOYACA BOYACA TUNJA 146,799
COOPERATIVA DE PROFESORES DE
31 LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA COOPRUDEA ANTIOQUIA MEDELLIN 132,633
COOPERATIVA DE AHORRO Y
30 CREDITO DE TENJO COOPTENJO CUNDINAMARCA TENJO 128,071
COOPERATIVA DE MAESTROS Y
EMPLEADQOS DE LA EDUCACION COOPEMTOL TOLIMA IBAGUE
33 DELTOLIMA 126,963
34 FEBOR ENTIDAD COOPERATIVA FEBOR BOGOTA BOGOTA D.C. 126,903
COOPERATIVA DE AHORRO Y
REAFAM ANTI 1A RANADA
35 CREDITO CREAFAM cooc oQu G 117,692
COOPERATIVA DE AHORRO Y
36 CREDITO CREDIFLORES CREDIFLORES BOGOTA BOGOTA D.C. 117.358
COOPERATIVA DE AHORRO Y
FISAM HUILA ARZON
37 CREDITO SAN MIGUEL COOFIS v G © 112,728
COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO PARA EL BIENESTAR BENEFICIAR BOGOTA BOGOTA D.C.
38 SOCIAL 111,600
39 CASA NACIONAL DEL PROFESOR CANAPRO O.C BOYACA TUNJA 108,959
COOPERATIVA DE SERVICIOS COOPSERVIVELEZ
MULTIPLES DE LA PROVINCIA DE SANTANDER VELEZ
LIMITADA
40 VELEZ LTDA 99,449
COOPERATIVA DE TRABAJADORES |COOACUEDUCT
BOGOTA BOGOTA D.C.
41 Y PENSIONADOQOS DE LA E.A.A B. O 94,848
COOPERATIVA DE EMPLEADOS DE COOPCAFAM BOGOTA BOGOTA D.C.
42 CAFAM 91,515
COOPERATIVA DE AHORRO Y
3 CREDITO CONGENTE CONGENTE META VILLAVICENCIO 89,179
COOPERATIVA DE AHORRO Y
44 CREDITO CREAR LTDA CREARCOP CREARCOOP ANTIOQUIA MEDELLIN 87,633
COOPERATIVA DE AHORRG Y COFINALLTDA NARINO PASTO
45 CREDITO NACIONAL LIMITADA 80,654
COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DE TRABAJADORES DE COOTRAPELDAR [CUNDINAMARCA ZIPAQUIRA
46 PELDAR Y OTROS DE COLOMBIA 79,193
COOPERATIVA FINANCIERA
47 CAFETERA COFINCAFE QUINDIO ARMENIA 76926
COOPERATIVA DE TRABAJADORES COOEDUCAR RISARALDA PEREIRA
DE LA EDUCACION DEL RISARALDA
48 76,079
COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DEL NUCLEO FAMILIAR DE |COPACREDITO SANTANDER iARRANCABERMEJ
49 LOS TRAB.DE ECP.LTDA 72,850
COOPERATIVA DE PROFESORES DE
B TA B TA D.C.
50 LA U NACIONAL DE COLOMBIA OGO OGO = 71,629
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II. DESARROLLO DEL OBJETO SOCIAL DE CONFECOOP

En 2018 la Confederacién de Cooperativas de Colombia —Confecoop, cumplié 37
anos de vida institucional, cumpliendo sus objetivos de unificar la representacion
y defensa del sector cooperativo colombiano, a nivel nacional e internacional, y
de promover la integracién entre las organizaciones que lo conforman.

El presente documento tiene como finalidad informar a las organizaciones
asociadas acerca de las gestiones gremiales de mas impacto realizadas en el afio
anterior, en materia de representacion, integracion y defensa del modelo y de
la esencia cooperativa, asi como las demas actividades adelantadas en beneficio
de los organismos asociados y del cooperativismo en general.

1 Representacion e Incidencia gremial

1.1 Proceso de incidencia politica frente al proceso electoral 2018
1.1.1 Eleccion Presidencia de la Republica.

En relacidn con el proceso electoral que determind la eleccién del nuevo
presidente de la Republica, Confecoop adelanté acciones de incidencia ante las
diversas campanas politicas, haciendo llegar a ellas, a través de sus comités
programaticos, los lineamientos de politica publica que propone el gremio para
profundizar la presencia cooperativa en el pais.

Se formalizd una invitacion a los candidatos a la presidencia de la Republica para
asistir el 2 de mayo a un Foro para el sector cooperativo y de la economia
solidaria. Para el efecto se contactaron a los directores de campana.

Por otra parte, la CGT invité a varias organizaciones del sector solidario y de
trabajadores (Cajas de Compensacion Familiar, CGT, Confederacién de
Pensionados), a un Foro abierto, programado para el 4 de mayo, a las 10:00 am
en el Salén Rojo del Hotel Tequendama. Previas las consultas con la Mesa
Directiva, se acordo, sin perjuicio de avanzar con el Foro especializado para el
sector, acoger esta invitacidon y promover la presencia de dirigentes cooperativos
en dicho Foro, que, por su formato, estara enfocado a abordar asuntos de politica
social de caracter general.

Finalmente, no fue posible coordinar las reuniones o el foro por razones de
agenda de aquellos. No obstante, en el caso de la campafa Duque, acogidé un
documento preparado por Confecoop y adaptado por dicha campafia,
denominado “Decalogo por la economia cooperativa y solidaria”.
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Una vez elegido el presidente Duque, Confecoop le extendié la invitacién a
acompafar el Congreso Nacional Cooperativo, pero a ultima hora se excusé de
asistir.

1.1.2 Incidencia politica ante nuevo Gobierno

Una vez posesionado el nuevo gobierno, Confecoop adelantdé una serie de
reuniones con los funcionarios responsables de las areas de interés para el
sector, entre ellas, la vicepresidencia de la Republica y los ministerios de
Hacienda, Trabajo y Comercio, Industria y Turismo, asi como con Planeacion
Nacional.

1.1.2.1 Vicepresidencia de la Republica. La vicepresidenta de la
Republica, quien habia confirmado su asistencia al Congreso Nacional
Cooperativo, tuvo que excusarse a ultima hora debido a un accidente que tuvo
dias antes del Congreso. En el mensaje audiovisual que envio al Congreso resalté
su interés en apoyar el fortalecimiento del sector, promover iniciativas para
vincular a mas colombianos al modelo cooperativo, e inclusive formulé una
iniciativa relacionada con la posibilidad de crear un fondo cooperativo de
pensiones, como un instrumento de inclusion y de regulacién de este mercado.

Las acciones de incidencia con la vicepresidencia han permitido que, al final de
ano, Confecoop haya sido invitado a participar en la formulacién de un proyecto
de alto impacto social, econdmico y cultural en Cartagena, encaminado a
ordenar el uso del espacio publico en la ciudad, organizar a los vendedores
ambulantes a través de cooperativas y mejorar las condiciones de uso de las
playas, el cual es liderado por ese Despacho, con la participacién de las
autoridades locales, gremios y empresarios locales.

1.1.2.2 Ministerio de Hacienda. Confecoop adelantd gestiones ante el
Ministro de Hacienda, con el fin de insistir en el proceso de fortalecimiento
institucional de la Superintendencia de la Economia Solidaria, con el propésito
de darle un caracter técnico a su funcién de supervision, control y vigilancia, a
asegurar la estabilidad de dicha entidad, con Ila designacién de un
Superintendente técnico, con respaldo del Ministerio y con autonomia para
organizar su equipo de direccién, todo ello encaminado a darle una orientaciéon
alejada de la politiqueria que la ha agobiado en los ultimos afios.

Confecoop transmitié en forma directa al ministro la preocupaciéon por la
inestabilidad institucional en la Supersolidaria durante los ultimos 5 afos y le
solicitdé designar a un funcionario con periodo fijo de 4 anos, al que pudiera
extendérsele, de ser posible, las caracteristicas que hoy rigen para el proceso
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de seleccidon y nombramiento de los superintendentes Financiero, de Sociedades
y de Industria y Comercio.

Esa gestion determind la selecciéon del nuevo Superintendente, que recayd en
un experto conocedor del sector, de quien se espera una reestructuraciéon de la
entidad, del enfoque de la politica de supervisién, que le permita recuperar su
caracter técnico y generar confianza tanto al sector como a la opinién publica.

Como una sefal de compromiso en este campo, el Ministro de Hacienda hizo
presencia en el 17° Congreso Nacional Cooperativo, en donde ademas de llevar
la representacién del nuevo gobierno, hizo el anuncié del nombramiento del
nuevo superintendente, asi como trazoé los lineamientos institucionales para el
sector.

1.1.2.3 Ministerio de Trabajo. Respecto de esta entidad que, de
conformidad con la ley, es el responsable de la definicién de la politica publica
para el cooperativismo y la economia solidaria, Confecoop ha adelantado
gestiones de incidencia encaminadas a presentar sus propuestas de politica
publica, de cara el nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

1.1.2.4 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Igualmente se
han adelantado gestiones ante este Ministerio para los mismos efectos y lograr
que este ministerio vea a las cooperativas como un actor del desarrollo
econdmico y empresarial.

Estas acciones han permitido que Confecoop haya sido invitada a participar del
proceso de estudio del documento Conpes para las MiPymes, asi como del
proyecto que reformara la ley que rige a dichas empresas y cuyos efectos y
beneficios hemos pedido se extiendan a las cooperativas, pues como lo define la
ley, también son empresas.

Ello permitiria al sector tener presencia en los diferentes consejos nacionales y
regionales de promocion y fomento empresarial, asi como acceso a instrumentos
de politica publica del que gozan las MiPymes colombianas.

1.1.2.5 Alta Consejeria para el Postconflicto. El Alto Consejero para el
Postconflicto solicitdé una reunién con Confecoop para evaluar las posibles
alternativas que desde el modelo cooperativo se puedan estructurar para
avanzar en la consolidacién del proceso de paz en las regiones. En dicha reunién
participaron los funcionarios responsables de las direcciones de sustitucion de
cultivos, de reincorporacion, de inversidon privada de la Presidencia, asi como
del PDET Catatumbo. Posterior a esa reunién se han tenido atendido dos nuevas
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citas con los coordinadores de la Agencia Nacional para la Reincorporacion - ANR,
en las cuales se han compartido informacién encaminada a fortalecer las 120
organizaciones creadas a raiz del acuerdo de La Habana, entre ellas, alrededor
de 85 cooperativas.

1.1.3 Incidencia politica ante el Congreso de la Republica

1.1.3.1 Creacion de Comisiones Accidentales de Cooperativismo y
Economia Solidaria

En relacion con dicho proceso, Confecoop hizo una invitacidon al cooperativismo
colombiano a participar en la eleccién de los futuros senadores y representantes
a la cdmara que tendran la responsabilidad de tramitar y aprobar las leyes y de
realizar, cuando sea necesario, los debates de control politico.

Durante el periodo parlamentario que finalizé en junio de 2018, el Congreso de
la Republica discutid y aprobd algunos proyectos que tenian relacion con el
cooperativismo y la economia solidaria, entre ellos, el Plan Nacional de
Desarrollo, la reforma tributaria, la regulacién sobre libranzas, Ila
implementacion del acuerdo de paz (asuntos agropecuarios, reincorporacion),
adelantd dos foros sectoriales (Régimen tributario propio para las cooperativas
y Economia Solidaria, la Economia del Futuro), con el fin de promover las formas
asociativas y solidarias de la propiedad y, en su funcidon de control politico,
propicié espacios ante el gobierno nacional para discutir asuntos normativos,
presupuestales y de promocion de este modelo.

Los proyectos de ley mencionados fueron objeto de amplias discusiones, pues
las propuestas originales, de haber sido aprobadas, hubiesen implicado una
modificaciéon estructural a la figura juridica cooperativa, a su naturaleza y
caracteristicas.

En un pronunciamiento oficial Confecoop sefiald6 que “Durante el siguiente
periodo legislativo debemos trabajar de manera armodnica, con unidad de
proposito, de criterio y de accion en la formulacion y aprobacion de una politica
publica de Estado, de mediano y largo plazo, transversal a todos los sectores
econdmicos, que integre los componentes multidimensionales del desarrollo
(género, juventud, medio ambiente, inclusién, reducciéon de la desigualdad,
entre otros) y que reciba asignacion apropiada de recursos del presupuesto
publico, en los tres niveles de la administracion (nacional, departamental y
local), para avanzar en el fortalecimiento y promocion de estas organizaciones
y en la profundizacion del modelo cooperativo y solidario en todo el pais,
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haciendo realidad los mandatos constitucionales que, desde 1991, sefalan a la
economia cooperativa y solidaria como uno de los ejes del desarrollo del pais”.

Se adelanté un Conversatorio con candidatos al Congreso, organizado por
Confecoop Antioquia, con la participacién de 18 aspirantes, pertenecientes a 8
partidos politicos. Dentro de este grupo se encontraban 6 de los actuales
congresistas. Otra reunién similar se llevé a cabo en Ibagué con la presencia de
3 candidatos.

Asocooph Huila informdé a Confecoop la decisidn adoptada por esa organizacion,
en representacion del cooperativismo del Huila, de impulsar las candidaturas a
Senado y Camara de dos dirigentes regionales, Ramiro Becerra Sterling e Israel
Silva Guarnizo, director de esa asociacion.

Tomando en consideracion los lineamientos establecidos por el Programa
“Cooperativas por Colombia. Nuestro aporte para la paz”, promovido por
Confecoop, se propuso a los candidatos al Congreso de la Republica la
conformacion de una Comisién interparlamentaria de Economia Solidaria y
Cooperativa.

Los congresistas, una vez posesionados, promovieron la creacion de las
Comisiones Accidentales en Senado y Camara de Cooperativismo y Economia
Solidaria, como un espacio institucional, de caracter permanente, con agenda
tematica publica, para analizar en forma periddica los asuntos de interés
sectorial, acordar la agenda legislativa anual, adelantar el seguimiento a estas
acciones y realizar, cuando sea necesario, las acciones de acompafiamiento o de
control politico al ejecutivo, frente a las decisiones de gobierno relacionadas con
la economia cooperativa y solidaria.

En desarrollo del acuerdo suscrito entre el sector y un grupo de parlamentarios
en el marco del 17° Congreso Nacional Cooperativo, celebrado a finales de
agosto, Confecoop convocd a la primera reunién de la Bancada Cooperativa y de
la Economia Solidaria, con el fin de definir y coordinar el trabajo de las
Comisiones Accidentales de Senado y Camara, creadas para tal fin. El 12 de
septiembre se dio inicio al trabajo de la Bancada cooperativa y de la economia
solidaria, en el pais.

Este hecho constituye un hito histérico para el cooperativismo colombiano, toda
vez que logra generar un marco institucional que servira de soporte para la
consolidacién de la denominada “Bancada Parlamentaria Cooperativista”.
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En esta reunion se presentd el panorama actual en cifras del sector cooperativo
y de fondos de empleados y un marco general de la situacion sectorial con el fin
de dejar sentadas las bases para la construccién de la Agenda de Trabajo que
impulse el fortalecimiento de la economia cooperativa y solidaria del pais.

Como resultado de esta reunidn se definié una hoja de ruta para avanzar con la
propuesta sectorial de politica publica frente al Plan Nacional de Desarrollo, a
partir de la presentacion de un documento que recoge iniciativas de desarrollo,
fortalecimiento, promocion y fomento en las multiples areas econdémicas en
donde hoy hacen presencia las cooperativas, los fondos de empleados y las
asociaciones mutuales, asi como el fortalecimiento de la institucionalidad publica
al servicio del sector, incluyendo los aspectos relacionados con la supervisiéon y
control de caracter técnico.

Los Congresistas presentes en la reunidon coincidieron en el importante papel
que estas entidades tienen en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible definidos en la Agenda Global 2030 de las Naciones Unidas, asi como
en la consolidacién de los procesos de desarrollo local, fortalecimiento de la
democracia, inclusidon econémica y financiera y la recuperacién del tejido social
y productivo, todo ello encaminado a contribuir con la reduccidn de la
desigualdad.

Sefalaron los asistentes que éstas constituyen razones suficientes para que
desde el Congreso de la Republica se establezca una plataforma legislativa de
apoyo e impulso a la economia cooperativa y solidaria, a la que se refieren como
la “Economia del futuro”, y se comprometieron a sumar mas legisladores
interesados en promover estas politicas de inclusion para el desarrollo.

La hoja de ruta definida incluye, ademas, la formulacion de una propuesta en
materia tributaria, la definicion de mecanismos de informacidon y comunicacién
que permitan dar a conocer los avances de las Comisiones Accidentales creadas
recientemente por las Plenarias de Senado y Camara para impulsar los asuntos
sectoriales y el acompafamiento permanente al sector en sus acciones de
incidencia ante el Estado y el Gobierno.

Igualmente se acordd suscribir una comunicacion al senor presidente de la
Republica para informarle de la conformacién de esta Bancada Parlamentaria e
insistirle en el interés de avanzar en la construccién de un Pacto por el
cooperativismo y la economia solidaria que permita fortalecer, promover y
estimular la presencia de las cooperativas, los fondos de empleados y las
asociaciones mutuales en el pais.
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A la reunidn asistieron los senadores Nicolas Pérez Vasquez, Pedro Leonidas
Gdémez, Juan Carlos Garcia y Aida Avella y los Representantes a la Camara
Nicolas Albeiro Echeverry, Jorge Gomez, Teresa Rosero, Oscar Villamizar, Flora
Perdomo, Luciano Grisales, Carlos Bonilla y Jaime Rodriguez. Ademas, se
recibieron los mensajes de apoyo del Senador Juan Diego Gomez y los
Representantes Oscar Dario Pérez, German Blanco, Julio César Triana y Alvaro
Hernan Prada. Igualmente se conté con la presencia del excongresista Olga Lucia
Velasquez.

En representacién de Confecoop estuvieron presentes los miembros de su Junta
Directiva encabezados por su Vicepresidente Jorge Alberto Corrales, Alfredo
Arana, Presidente del Grupo Empresarial Coomeva, Andrés Uribe, Vicepresidente
Juridico del Banco Coopcentral, Enrique Valderrama, presidente de Fecolfin,
Maria Eugenia Pérez, directora de Ascoop, Luis Fernando Gomez, director de
Confecoop Antioquia, Israel Silva, director de Asocooph Huila, Orlando Agudelo,
director de Confecoop Llanos y Oscar Olarte director de Confecoop Boyaca.
Ademas del presidente ejecutivo de la Confederacion Carlos Ernesto Acero.

Al finalizar 2018 se habian efectuado tres (3) reuniones a las que acudieron 27
parlamentarios de todos los partidos politicos representados en el Congreso y
de todas las regiones del pais, en las que se presentaron las inquietudes
sectoriales y se definieron las estrategias y agenda legislativa de corto y mediano
plazo, empezando por el proyecto de ley de financiamiento y el plan nacional de
desarrollo.

El impacto de este trabajo se empieza a apreciar en el Congreso de la Republica,
ha sido reconocido por el Gobierno y se ha logrado comunicar al sector sobre
este proceso y los efectos positivos del trabajo parlamentario. La aprobacién en
la Ley de Financiamiento de un articulo que exonera a las cooperativas y
mutuales del pago de los aportes parafiscales es una muestra de este trabajo,
ya que fue la iniciativa parlamentaria la que introdujo la propuesta y la defendio
en los debates respectivos.

1.1.4 Lineamientos de politica publica para el cooperativismo

1.1.4.1 Documento base para candidatos y plan nacional de
desarrollo

Con base en el Programa “Cooperativas por Colombia”, se elaboré un documento
indicativo de una propuesta de politica publica para el cooperativismo
colombiano, el cual fue entregado a los equipos asesores de los candidatos a la
presidencia de la Republica, el cual recoge los siguientes elementos:
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1. Fundamentos constitucionales y legales,

2. Porqué se requiere una politica publica para impulsar el modelo
cooperativo,

3. Criterios que deben orientar la politica publica para el cooperativismo,

4, Ambitos generales de la politica publica sectorial,

5. Instrumentos requeridos para concretar la politica publica,

6. Incentivos para impulsar la politica publica,

7. Ejemplos de sectores o actividades en donde puede promoverse el

modelo cooperativo.

Este documento sirvié de base para la formulacion de una propuesta sectorial
para el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022.

Segun ha informado el gobierno, el Plan “Pacto por Colombia”, sera construido
desde las regiones y tendra un sistema de seguimiento y evaluacion que permita
verificar su ejecucién. En tal virtud, es importante que cada una de las
Asociaciones regionales asuma el liderazgo regional en Ilas reuniones
denominadas “Construyendo pais”, que se estan adelantando por parte de la
Presidencia de la Republica y en los foros regionales y sectoriales que DNP esta
programando para tal fin.

La estrategia sectorial consistié en que en cada una de esas reuniones se hiciera
una presentacion general de la Propuesta y se radicara dicho documento, con el
fin que DNP, al momento de consolidar la informacién, reconociera la
oportunidad y legitimidad de dicha propuesta, presentada tanto a nivel regional
como a nivel central.

Eso nos dara unidad de propodsito, unidad de criterio y unidad de accién, directriz
impartida por la asamblea general de Confecoop y avalada por su Junta Directiva
para avanzar en los temas de incidencia y representacion. Asimismo, a través
de los canales digitales que ha dispuesto el gobierno nacional, Confecoop ha
radicado formalmente la Propuesta sectorial.

1.2 Gestion de representacion gremial ante Gobierno
1.2.1 Ministerio de Hacienda

1.2.1.1 Decreto 2150 de 2017. Posicion gremial.

El Ministerio de Hacienda expidi6é el Decreto 2150 del 20 de diciembre de 2017,
mediante el cual reglamentd la Ley 1819 de 2016, en los aspectos relacionados
con el régimen tributario especial, en donde se incluye a las cooperativas.
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El decreto en mencidn, al reglamentar los aspectos propios del régimen especial
para las cooperativas, establece algunas disposiciones que, por la forma confusa
e imprecisa como quedaron redactadas, genera una serie de inquietudes sobre
la forma como las cooperativas deben aplicar dicha disposicion.

Luego de la evaluacién juridica y contable inicial, adelantada a finales de
diciembre y durante la segunda semana de enero, Confecoop produjo dos
comunicados, que fueron difundidos por la pagina web y las redes sociales.

El propdsito de estos comunicados era: i) informar al sector sobre la expedicion
de la norma reglamentaria, ii) conocer opiniones sobre su contenido vy iii) reiterar
la posicion de la Confederacion en torno a la vigencia del régimen tributario
especial, tal como era antes de la expedicién de la ley de reforma tributaria vy,
sobre todo, a partir de la redaccion, clara y expresa de dicha norma en torno al
régimen que debe observarse al momento de determinar el beneficio neto o
excedente cooperativo, el cual, segun expresion literal de la ley debe hacerse
con base en la legislacién y normatividad cooperativa vigente.

En multiples oportunidades, en diferentes escenarios y medios de comunicacion
y, especialmente por sus efectos de interpretacién, en los debates publicos y
oficiales en el Congreso de la Republica, el Gobierno (Ministro de Hacienda,
Viceministro de Hacienda, director de la DIAN), reiteraron que, en el caso de las
cooperativas, se mantenia el régimen tributario especial. Es mas, en la
exposicion de motivos de la mencionada ley se lee de manera expresa esta
posicion oficial del gobierno, acogida por el Congreso al momento de aprobar la

ley.

Confecoop a través de un comunicado emitido el 16 de enero dice lo siguiente:
"Este afo las cooperativas por primera vez en la historia de Colombia deberan
pagar el impuesto sobre la renta y complementarios, conforme a lo estipulado
por la Ley 1819 de 2016 y su Decreto Reglamentario 2150 de 2017, por tanto,
la Confederacion considera importante sentar una posicion gremial respecto a la
interpretacion que las mencionadas normas puedan tener, en términos de
establecer la base gravable de dicho impuesto.

“Tal como lo hemos manifestado en nuestros Comunicoop
2123, 2130, 2173, 2175, las cooperativas tienen un régimen tributario especial,
diferente al de otras organizaciones sin animo de lucro en nuestro pais, como se
ratifica con el contenido del articulo 19-4 del Estatuto Tributario. Es decir, la ley
colombiana ha considerado a las cooperativas como una forma juridica diferente
que, en virtud de sus caracteristicas, debe tener un tratamiento independiente
en materia de renta y complementarios.
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http://confecoop.coop/comunicoop/2016/comunicoop-2123-ley-1819-de-2016-mantiene-regimen-tributario-especial-para-cooperativas-cambio-en-la-aplicacion-del-20/
http://confecoop.coop/comunicoop/2016/comunicoop-2123-ley-1819-de-2016-mantiene-regimen-tributario-especial-para-cooperativas-cambio-en-la-aplicacion-del-20/
http://confecoop.coop/comunicoop/2016/comunicoop-2130-dudas-con-relacion-a-la-reforma-tributaria-confecoop-responde/
http://confecoop.coop/comunicoop/2016/comunicoop-2130-dudas-con-relacion-a-la-reforma-tributaria-confecoop-responde/
http://confecoop.coop/comunicoop/2016/comunicoop-2173-confecoop-no-comparte-proyecto-de-decreto-del-minhacienda/
http://confecoop.coop/comunicoop/2016/comunicoop-2173-confecoop-no-comparte-proyecto-de-decreto-del-minhacienda/
http://confecoop.coop/comunicoop/2016/comunicoop-2175-dian-abre-mesa-de-trabajo-para-discutir-reglamentacion-del-rte/
http://confecoop.coop/comunicoop/2016/comunicoop-2175-dian-abre-mesa-de-trabajo-para-discutir-reglamentacion-del-rte/

“El principal logro de la pasada reforma tributaria para el sector, fue el
reconocimiento y la ratificacion de la naturaleza especial de las cooperativas y
la manera como se determinara el impuesto a pagar, cuya base es el excedente
o0 beneficio neto, a una tarifa del 20%, calculado de acuerdo con la Ley y la
normativa cooperativa vigente. El cambio introducido por la reforma tributaria
fue el desmonte de la inversion en programas de educacion formal, para migrar
gradualmente a un pago directo a la Direccion Nacional de Impuestos -DIAN-,
mas no un cambio en el mencionado régimen especial.

"Con la expedicion del Decreto 2150 de 2017, el Ministerio de Hacienda, con
apoyo de la DIAN, reglamenté el mencionado régimen tributario de las
cooperativas, (Ver comunicado Confecoop del 27 de diciembre de 2017), el cual,
por la forma en la que se encuentra redactado, ha generado algunas inquietudes
en el sector, siendo la mas impactante la determinacion de la base gravable del
impuesto de renta, dado que el paragrafo 2 del articulo 1.2.1.5.2.7 del
mencionado decreto, al hablar de procedencia de egresos, podria ser
interpretado en el sentido de que las cooperativas deben hacer “depuracion” de
gastos, interpretacion que no es compartida por esta Confederacion.

"La posicion de Confecoop respecto a este tema ha sido clara desde los primeros
debates del proyecto de Ley de Reforma Tributaria aprobada en 2016, y consiste
en que para las cooperativas el excedente o beneficio neto, base del actual
impuesto, es el que se determine conforme a la Ley y la normativa cooperativa,
es decir en la forma como lo establece la Ley 79 de 1.988.

"Esta posicion fue ratificada por la misma Ley 1819 en su articulo 142, al
establecer que "el impuesto sera tomado en su totalidad del Fondo de Educacion
y Solidaridad de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988”, ya que dichos
fondos justamente se constituyen a partir del excedente cooperativo que se lleva
a la Asamblea General de asociados.

"Lo anterior es la esencia del régimen tributario especial cooperativo y es,
precisamente, la diferencia con el régimen aplicable a otro tipo de entidades;
por ello no debe, a juicio de esta Confederacion, existir duda en relacion con la
base gravable del nuevo impuesto de renta y la forma de determinarla, ya que
la misma obedece a la estabilidad juridica dada por la Ley 79 de 1988, ratificada
en multiples oportunidades por la doctrina y la jurisprudencia, recogida y
sefalada en forma expresa por la Ley 1819 de 2016, cuyo decreto reglamentario
no puede desconocer y, por tanto, debe ser interpretado en forma armdnica con
el marco juridico mencionado.
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http://confecoop.coop/actualidad/actualidad-2017/gobierno-reglamenta-regimen-tributario-especial-para-cooperativas-decreto-2150-de-2017/
http://confecoop.coop/actualidad/actualidad-2017/gobierno-reglamenta-regimen-tributario-especial-para-cooperativas-decreto-2150-de-2017/

"En conclusidn, en criterio de Confecoop, las entidades cooperativas de que trata
el articulo 19-4 del Estatuto Tributario, tienen como base gravable del impuesto
de renta y complementarios, el beneficio neto o excedente calculado conforme
a la ley y la normativa cooperativa, es decir, el excedente que se lleva a la
asamblea general de asociados, razén por la cual no deben hacer “depuracion”
alguna.

Confecoop adelantd las gestiones de incidencia ante el gobierno nacional con el
fin de precisar el marco juridico de aplicacién de estas normas y solicité los
ajustes o pronunciamientos juridicos de rigor por parte de la DIAN, con el fin de
unificar los criterios de aplicacién que garanticen el cumplimiento cabal y
expreso de la normatividad cooperativa y de las disposiciones contenidas en la
Ley 1819 de 2016 y la defensa y preservacion del régimen especial propio de las
cooperativas.

Confecoop llamé a las cooperativas a mantenerse firme en la defensa de la
posicion gremial, que no es otra cosa que reconocer su naturaleza juridica
especial, maxime cuando ésta fue ratificada por la Ley 1819 de 2016.

El 24 de enero los comités contables, juridico y tributario de Confecoop se
reunieron para evaluar técnica y juridicamente la disposicion reglamentaria,
llegando a una posicidon consensuada, segun la cual, al decir de los expertos
invitados, el decreto, si bien es confuso en su redaccidén, debe aplicarse e
interpretarse en forma integral y armoénica con la ley, pues de lo contrario seria
inaplicable, en la practica.

Esta posicion ademas implica, sin lugar a dudas de esos expertos, el hecho de
gue las cooperativas no tienen ni deben depurar su informacién al momento de
declarar, presentar y pagar la renta, como algunos sectores han sugerido.

El decreto reglamentario no derogd ni cambio la ley, pero su redaccidn ambigua
genera eventuales distorsiones interpretativas. La recomendacion de los comités
es aplicar de manera integral y armoénica las disposiciones legales y no depurar.
Posicién juridicamente sostenible pues no se desconoce el principio de legalidad
del decreto, como algunos han querido ver.

Con base en la decisién adoptada por la Junta Directiva en cuanto a la orientacion
gue Confecoop deberia dar al Decreto 2150 de 2017, se publicé un documento
de analisis e interpretacion juridica, a través del cual sefiala que el régimen
tributario especial para las cooperativas ratificado por la Ley 1819 de 2016, se
mantiene vigente y que su decreto reglamentario debe aplicarse con base en la
interpretacion sistematica e integral de la normatividad, con el fin de que
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produzca un efecto juridico conforme con la intension del legislador, la
hermenéutica juridica y los procedimientos legales.

Al respecto, se publicé un boletin un nuevo boletin en los siguientes términos:

"La Junta Directiva de la Confederacion de Cooperativas de Colombia -
Confecoop-, ratificd por unanimidad la posicion institucional respecto a la
interpretacion del Decreto 2150 de 2017, por medio del cual se reglamentd la
Ley 1819 de 2016 (Reforma Tributaria).

"Esta posicion se fundamenta en que las cooperativas, por pertenecer al régimen
tributario especial (Articulo 19-4 del Estatuto Tributario), tienen un tratamiento
diferencial en materia del impuesto de renta y complementarios, que dista
sustancialmente del aplicable a las sociedades comerciales con animo de lucro.
(Ver Comunicoop Nos. 2123, 2130, 2173, 2175)".

"Con respecto a la determinacion de la base gravable del impuesto de renta para
cooperativas, y la forma de calcularlo, la posicion de Confecoop, ratificada por
su Junta Directiva, es que el excedente o beneficio neto, es el que se determine
conforme a la Ley y la normativa cooperativa vigentes. Lo anterior, armoniza
con el texto de la Ley 1819 en su articulo 142, cuando establece que “el impuesto
serd tomado en su totalidad del Fondo de Educacidon y Solidaridad de que trata
el articulo 54 de la Ley 79 de 1988”, fondos que justamente se constituyen a
partir del excedente cooperativo que se lleva a la Asamblea General de asociados
para aplicacion.”

"Esta es la esencia del régimen tributario especial cooperativo y es precisamente
la diferencia con el régimen aplicable a otro tipo de entidades; por ello no debe,
a juicio de esta Confederacion, existir duda en relacion con la base gravable del
nuevo impuesto de renta y la forma de determinarla, ya que la misma no se
modificé ni con la Ley 1819 de 2016 ni con su Decreto Reglamentario 2150 de
2017.”

"Confecoop invita a los Consejos de Administracion y a las gerencias de las
cooperativas, a adelantar un analisis detallado y riguroso de las normas a las
que nos hemos referido, con el fin de que adopten sus decisiones en esta
materia, dentro del marco de la autonomia de cada entidad, tal como fue
plasmado en la Ley 1819 de 2016, siempre en funcion de defender el régimen
tributario especial de las cooperativas”.

Varias inquietudes surgidas del mencionado decreto, en torno al procedimiento
de preparacién y presentacion de la declaracion de renta, asi como la necesidad
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de aclarar algunas dudas sobre asuntos especificos relacionados, por ejemplo,
con la revelacion de pérdidas de ejercicios anteriores, la fecha y procedimiento
para aplicar el porcentaje del 10% del impuesto que estd a cargo de las
cooperativas este afo, fueron evaluadas técnica y juridicamente y se impartieron
posteriormente las orientaciones del caso.

1.2.1.1.1 Concepto DIAN N°481 de abril de 2017

La DIAN expidié un concepto interno, de obligatorio cumplimiento para sus
funcionarios al momento de adelantar las acciones de fiscalizacion, en el cual
establece una interpretacién de la Ley 1819 de 2006 y de su decreto
reglamentario 2150 de 2017, que desborda, en consideracién de expertos
consultados, abiertamente el marco legal establecido para las cooperativas.

Este concepto fue publicado el 25 de abril, cuando ya habian transcurrido casi
dos semanas del plazo dado por la DIAN para la presentacién y pago de las
declaraciones de renta.

Teniendo en cuenta esta nueva situacion, que afecta la seguridad juridica de las
cooperativas, fue necesario avanzar en la interposicion de una demanda contra
ese acto administrativo y, posiblemente, contra el mencionado decreto, con el
fin de solicitar la suspension provisional de los apartes respectivos que han
generado la incertidumbre juridica mencionada.

1.2.1.1.2 Demanda Decreto 2150 de 2017 y Concepto DIAN N°481

Ante esta situacion juridica, se procedié a contratar los servicios profesionales
de un experto en asuntos tributarios. La demanda, acompanada de la solicitud
de suspensidn provisional de las normas incoadas fue radicada el jueves 28 de
junio ante el Consejo de Estado. Los costos de este proceso judicial seran
atendidos por partes iguales entre los asociados de la Confederacion y Fecolfin.

1.2.1.2 Tratamiento tributario pagos en efectivo

El articulo 771-5 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 1739 de 2014,
sefala que "Para efectos de su reconocimiento fiscal como costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectuen los contribuyentes o
responsables deberan realizarse mediante alguno de los siguientes medios de
pago: Depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques
girados al primer benéeficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de
tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que
autorice el Gobierno Nacional”.
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A raiz de esta disposicion, vigente desde hace 4 afios, se han generado una serie
de inquietudes en torno a si las cooperativas quedan afectadas por esta
disposicién y cuales serian los efectos de la aplicacidon de la misma durante el
presente periodo fiscal.

Al respecto en el comité contable, tributario y juridico realizado en enero se
establecid lo siguiente: i) esta norma esta vigente desde 2014 y no ha habido
ningln tipo de complicacién para las cooperativas, ii) ante la situacion
presentada en los Ultimos meses en torno a esta norma y los comentarios sobre
una eventual limitacion de las cooperativas para acceder al reconocimiento de
los costos, gastos y demas conceptos contemplados en el articulo mencionado,
se solicité adelantar el seguimiento a esta situacion.

Cabe anotar que ese mismo articulo establece una politica de desestimulo al uso
de dinero en efectivo, a través de medidas fiscales que impulsan dicha politica.
Esa disposicion, igualmente aprobada en la reforma de 2014, fue objeto de una
modificacion por la Ley 1819 de 2016, en cuanto a anticipar su entrada en
vigencia para el 2018, no para 2019 como lo traia la norma del 2014.

Se adelantd una reunién con la Unidad de Regulacién Financiera del Ministerio
de Hacienda para revisar estos dos puntos. Cabe resaltar que, en un primer
analisis, el funcionario manifestd su inquietud en cuanto al mecanismo de
superacion de estas restricciones, pues ambas estan contenidas en leyes, por
tanto, su modificacion y ajuste requeria un tramite ante el legislativo. No
obstante, se mostro la disposicion a avanzar en una eventual propuesta para ser
presentada en la legislatura que inicia el 15 de marzo préximo.

A manera de conclusion, la URF, frente a la primera disposicion, recomienda una
accion directa ante el director de la DIAN. Frente a la segunda disposicion, por
ser una limitacion de caracter legal sugiere que el proceso de ajuste debe
adelantarse en el Congreso de la Republica.

1.2.1.3 Decreto 962 de 2018. Buen Gobierno

Luego de recibidas las observaciones al proyecto de decreto reglamentario sobre
buen gobierno para las cooperativas de ahorro y crédito, formuladas por el sector
al proyecto publicado por el Ministerio de Hacienda, Confecoop se reunién con
los funcionarios de la URF de ese ministerio, con el fin de analizar la serie de
observaciones de caracter juridico, técnico, procedimental.
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La URF atendié las observaciones de Confecoop y se comprometié a revisar el
contenido del proyecto, a partir de las mismas y de otras efectuadas por algunas
cooperativas, de manera directa ante esa Unidad.

El gobierno expidid el Decreto 962 de 2018, que establece una serie de
parametros que deben ser observados por las cooperativas de ahorro y crédito,
los fondos de empleados y las mutuales en materia de buen gobierno, que
abarcan las relaciones entre los asociados, el consejo de administracién o quien
haga sus veces, la gerencia y/o el representante legal, y otras partes
interesadas.

1.2.1.4 Comité Asesor Inclusion y Educaciéon Financiera Ministerio
de Hacienda

Confecoop participd en la reunion del Comité, convocada por el Ministerio de
Hacienda en la cual se presenté la informacién sobre desarrollos que en materia
de educacion financiera adelantan algunas de las entidades o gremios que
participan de este Comité y que se adjunta a este Informe.

Es necesario resaltar que, aunque el sector cooperativo o de fondos no presenta
un proyecto sectorial, se destacé el hecho de que este tipo de entidades
adelantan multiples acciones de educacién econdmica y financiera. Seria muy
interesante poder analizar las posibles acciones que pudieran adelantarse desde
Confecoop en este campo.

1.2.1.5 Comision Intersectorial de Coordinacion de la Economia
Solidaria

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenté para observaciones del
publico, un proyecto de decreto “por el cual se crea la Comisién Intersectorial
de Coordinacion del Subsector de la Economia Solidaria que presta servicios de
ahorro y crédito vigilado por la Superintendencia de la Economia Solidaria, se
dictan disposiciones para su funcionamiento y se adiciona un articulo al Titulo 3
de la Parte 1 del Libro 1 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Esta Comisién se crearia como un dérgano técnico de coordinacion, analisis y
evaluacion de situaciones relevantes para la estabilidad de las organizaciones de
la economia solidaria que ofrecen servicios de ahorro y crédito vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

1.2.1.6 Banca de las Oportunidades

Confecoop acordd junto llevar a cabo una serie de capacitaciones presenciales
en las ciudades de Bogotda, Bucaramanga, Cali, Armenia, Medellin y Neiva,

Confecoop

Confederacion de Cooperativas de Colombia

Informe de Gestion 2018

Pégina55



durante el mes de octubre, dirigidas a Cooperativas Financieras y de Ahorro y
Crédito, cuya tematica central serd resaltar la importancia de la adecuada
administracion de la informacién y los procesos de reporte a diversas entidades
como los organismos de control y las centrales de informacidn financiera, como
una herramienta de gestion y de visibilizacién del impacto que en materia de
inclusion econdmica y financiera, hacen este tipo de entidades en nuestro pais.

Para estas jornadas se contd con el apoyo de las Asociaciones Regionales y sera
un trabajo coordinado para que las tematicas resulten pertinentes y de total
interés para las cooperativas.

1.2.2 Ministerio del Trabajo

1.2.2.1 Problematica de las cooperativas de trabajo

Las CTA atraviesan por una situacién critica como resultado de la vigencia de
normas encaminadas a corregir el abuso de que han sido objeto estas
cooperativas, como operadoras de intermediacion laboral, de disposiciones
legales de caracter tributario o de decisiones administrativas de control, tales
como:

- Decreto 2025 de 2011. Aunque a partir de febrero de 2018 fue
parcialmente anulado por el Consejo de Estado, mientras estuvo vigente
restringid la contratacidn de cooperativas de trabajo asociado y, por ende, el
normal desarrollo de éstas.

- Ley 1607 de 2012. Reforma tributaria. Exoner6 a los empleadores del
pago de los aportes parafiscales al SENA y al ICBF y de las contribuciones al
sistema de seguridad en salud, de los trabajadores que devenguen menos de
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes. La norma excluyé
expresamente a las entidades sin animo de lucro.

- Ley 1527 de 2012. Cred el marco general de la libranza, brindando la
posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza a través de este mecanismo de recaudo, pero excluy6 de
este beneficio a las cooperativas de trabajo asociado y a sus trabajadores
asociados.

- Posicion de la UGPP. Realiza los procesos de verificacion del pago de
contribuciones especiales y de la seguridad social, a partir de una interpretacion
segun la cual todos los pagos que hagan las CTA a sus asociados, son base para
liquidar dichas contribuciones y aportes, desconociendo lo establecido en la ley.
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1.2.2.1.1 Acciones de la UGPP contra las CTA

En 2018 continuaron las acciones de la UGPP contra cooperativas de trabajo
asociado, en relaciéon con la forma como esa Unidad interpreta la legislacidon
vigente que establece la base para determinar el pago de la seguridad social.

Ante la inoperancia de la mesa técnica creada por la ministra de trabajo, una de
cuyas acciones definidas como prioritarias era ésta, y en virtud de las sanciones
cada vez mas altas y en algunos casos practicamente confiscatorias, algunas
entidades tradicionales y reconocidas han tomado o estdn en el proceso de
decretar su disolucién y liquidacion.

En atencién a esta situacién de falta de acciones y de decisiones por parte del
Ministerio, Confecoop procedidé a enviar el 17 de enero una comunicacion a la
ministra, en la que se sefald lo siguiente:

"Desde hace aproximadamente cuatro afios esta Confederacion ha venido
adelantando diversas gestiones con la Unidad de Gestion de Pensiones y
Parafiscales - UGPP y con ese Ministerio, buscando la revision de la interpretacion
juridica que aplica de manera indiscriminada dicha Unidad en relacién con el
Ingreso Base de Cotizacion —IBC- de las cooperativas de trabajo asociado.

Confecoop, desde hace cerca de tres afnos, hizo participe a ese Ministerio de los
diversos temas abordados con la UGPP, e incluso algunas de tales reuniones se
realizaron en la sede de esa cartera, habiéndose logrado la elaboracion, hace
mas de un afo, de un borrador de circular conjunta que suscribirian los
ministerios de Hacienda, del Trabajo y de Salud, con el propdsito de dotar de
claridad este tema en relacion con los elementos especificos que retribuyen el
trabajo realizado por los trabajadores asociados, de manera similar a lo que
ocurre con el trabajo dependiente, proyecto que, sin embargo, no fue
formalizado. (Adjuntamos copia)

Debido a lo anterior, la UGPP ha continuado realizando visitas a las cooperativas
de trabajo asociado, requiriéndoles el pago e imponiéndoles multas que por su
cuantia resultan impagables, con fundamento en wuna posicion, que
consideramos por fuera del marco legal, segun la cual todos los pagos que hagan
a sus trabajadores asociados, son considerados parte de la base para hacer
aportes a la seguridad social y para las contribuciones especiales con destino al
SENA, ICBF y cajas de compensacion, sin contemplar si tienen o no caracter
retributivo del trabajo realizado, en los términos de la Ley 1233 de 2008 y del
Decreto 3553 del mismo afo, en detrimento del principio de igualdad previsto
en la Constitucidn Politica.
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La aplicacién de la mencionada interpretacion juridica que ha dado lugar a la
imposicion de dichas multas, ha empezado a concretarse, afectando la viabilidad
econdmica, financiera, juridica y empresarial de estas organizaciones,
obligandolas -en muchos casos- a su liquidacion, lo que en la practica conduce
a la destruccion de centenares de puestos de trabajo dignos y decentes, de
quienes han creido y confiado en la forma asociativa para insertarse en la
economia y en el mercado laboral.

Es oportuno mencionar que de acuerdo con los reportes oficiales hechos a las
distintas superintendencias que ejercen supervision y control, las cooperativas
de trabajo asociado cuentan con aproximadamente 92.000 trabajadores
asociados que encuentran, en esta legitima modalidad de trabajo protegida por
el articulo 25 de la Constitucion Politica, los ingresos necesarios para el sustento
propio y el de sus familias.

El trabajo asociado cooperativo es una de las tres formas de trabajo reconocidas
legal, doctrinaria y jurisprudencialmente en Colombia, cuyo objetivo es crear y
mantener puestos de trabajo digno y sostenible, a través del cual se genera
empresa de propiedad de los trabajadores, modalidad, que vale la pena insistir,
viene siendo impulsada en muchos paises como un instrumento de inclusion
laboral, econdmica y social, ademas que permite concretar los emprendimientos
colectivos de trabajadores en cualquier campo de la economia, ademas de ser
reconocido por la OIT (Resoluciéon 193 de 2001).

El tipo de interpretaciones a que hacemos referencia que, en consideracion de
Confecoop, no tiene sustento legal, va en contravia de las disposiciones
constitucionales de promocidon, proteccion y fortalecimiento de las formas
asociativas y solidarias de la propiedad.

En consideracion a lo anterior, en su calidad de organismo rector de la politica
de las organizaciones de la economia solidaria y, ademas, por tratarse de un
asunto que pone en riesgo la sostenibilidad de los puestos de trabajo
mencionados, le solicitamos convocar lo antes posible a la sub mesa técnica
sectorial para que se defina esta situacion en particular, e igualmente le pedimos
extender la invitacion a la Procuraduria General de la Nacién, a quien
informamos de esta problematica a finales el afio pasado, para que acompane
esta reunion técnica”.

Copia de esta comunicacion se envié al Procurador Delegado para la Vigilancia
Preventiva de la Funcién Publica, Leandro Alberto Ramos Castiblanco.
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Por su parte, Confecoop Antioquia publicé en el diario El Colombiano un
comunicado de prensa en la que expreso la preocupacion del sector por este tipo
de situaciones que atentan contra la estabilidad y sostenibilidad de miles de
puestos de trabajo. Confecoop colabord en la preparacion del borrador de ese
comunicado.

El Ministerio de Trabajo no dio respuesta ni a la comunicacion oficial remitida a
la ministra, ni a las eventuales acciones adelantadas por la Viceministra de
Relaciones Laborales de esa entidad, en cuanto a la solicitud de definiciones
urgentes frente a la posicion de la UGPP, no obstante haber solicitado
directamente a las dos funcionarias mencionadas una respuesta.

Por su parte, recibimos una comunicacion del Procurador Delegado para la
Funcién Publica, ante quien habiamos presentado en octubre de 2018 esta
situacion y a quién habiamos copiado el oficio dirigido el 16 de enero a la ministra
de trabajo, pidiendo su intervencion y participacion en la reunion de la mesa
técnica mencionada. La misiva informaba que esa dependencia daba traslado a
la Procuraduria Delegada para la Seguridad Social para que atendiera la solicitud
gremial, sin resultado alguno.

En atencion a estos hechos que demuestran la falta de interés del gobierno por
atender de manera oportuna, adecuada, técnica y juridicamente, Confecoop
buscé el apoyo de Cooperativas de las Américas y del Comité Cicopa de Américas
para escalar este problema ante la ACI mundial y la OIT, habiendo conseguido
pleno apoyo.

Por otra parte, se acorddé que en la sesidén del Consejo de Cooperativas de las
Américas que se realizaria en Colombia, entre el 16 y 18 de mayo, se le diera
especial interés e importancia a este asunto.

Al efecto, se propuso la realizacion de un Encuentro de cooperativas de trabajo
en el marco del Foro sobre trabajo asociados de Cicopa Américas. La realizacion
de este Encuentro se hizo en coordinacidon con el comité de trabajo asociado de
Confecoop, coordinado por Ascoop y con el apoyo especial de Confecoop
Antioquia.

1.2.2.1.2 Situacion surgida del Proyecto de ley del vigilante

En medio de esta situacidn critica para las CTA, se debatié en el Congreso de la
Republica un proyecto de ley que eliminaba la posibilidad de que el servicio de
vigilancia privada pudiera ser prestado bajo la modalidad de trabajo asociado
cooperativo, obligando a las cooperativas a contratar bajo los parametros del
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Cddigo Sustantivo de Trabajo a su personal, con lo cual violaba los derechos
constitucionales que amparan este tipo de cooperativas.

El efecto de ese marco regulatorio y administrativo, hubiera sido la introduccion
de un trato desigual frente a entidades de otra naturaleza y la extincion - por
incomprensién de la figura juridica y de la decision equivocada del Estado-, del
auténtico modelo de trabajo asociado por la via de igualarlo a la modalidad de
trabajo dependiente, desconociendo de esta manera el valor de estas
organizaciones para la generacion de trabajo decente y digno y, lo mas
importante, desconociendo lo dispuesto en los articulos 13, 25, 38, 58 y 333 de
la Constitucion Politica.

Ante esta situacion cada vez mas critica, Confecoop adelanté una serie de
acciones ante diferentes instancias del Gobierno, la Procuraduria y ante los
organismos cooperativos internacionales.

Mediante comunicacion dirigida al Director Ejecutivo de la Alianza Cooperativa
Internacional, Bruno Roelants, se explico la situacién actual, la falta de respuesta
institucional del gobierno y la necesidad de apoyo desde esas instancias
externas. Copia de la comunicacién se remitié a la Ministra de Trabajo, el
Procurador General, la directora ejecutiva de CICOPA mundial y a la directora
de la Oficina de Cooperativas de la OIT en Ginebra Suiza.

Igualmente se remitié comunicacién a la Mesa Directiva de la Comision II de la
Camara de Representantes, con copia a las referidas instancias, para que se
revisara en Plenaria el proyecto de ley en donde se establecia una prohibicion
para que las empresas de vigilancia puedan conformarse bajo la figura juridica
de CTA, al obligar dicho proyecto a que toda vinculacidon tuviera que hacerse
mediante contrato de trabajo.

Por solicitud de la Confederacién, el Consejo de Administracion de Cooperativas
de las Américas, Regién de la Alianza Cooperativa Internacional - ACI, reunido
en Pereira, acordd, ademas de expresar su solidaridad con el cooperativismo del
pais, exhortarlo a mantener su proceso de incidencia politica con el propésito de
crear conciencia sobre la legitimidad de esta figura y hacer un llamado a la
Organizaciéon Internacional del Trabajo -OIT-, a través de su Oficina de
Cooperativas, a que acompafie la invitacion al Gobierno colombiano a conformar
una mesa de trabajo, con el fin de revisar integralmente la situacion del
cooperativismo de trabajo asociado, como instrumento de inclusiéon social y
econdmica protegido por la Constitucion.

1.2.2.1.3 Respuesta Ministerio del Trabajo
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Ante la ultima comunicacién de Confecoop al Ministerio de Trabajo solicitandole
la expedicién de la circular relacionada con la definicién del ingreso base de
cotizacion para las CTA, normativa que ha sido solicitada por el sector desde
hace varios afios el proyecto de circular fue publicado por el ministerio hacia el
mes de junio para comentarios del publico, sin que a la fecha se haya concretado
su expedicion, con el consecuente perjuicio para dichas cooperativas.

Adicionalmente, conocimos un concepto de la UGPP, en el cual, al responder una
consulta particular, concluye que es “irrrelevante”, en su opinidén, precisar el
concepto de ingreso base de cotizacién. Ante esta situacion, promoveremos
entre la bancada cooperativista las acciones de control politico respectivo.

1.2.2.1.4 Comité Nacional de CTA. Procesos legales contra decisiones
UGPP

Se realizé en Medellin la reunidn del Comité nacional de trabajo asociado. A esta
convocatoria asistieron sélo dos cooperativas de Antioquia, las que junto con los
representantes de Confecoop nacional, Confecoop Antioquia y Ascoop,
analizaron con el abogado que adelanta las acciones de defensa judicial de las
cooperativas afectadas por las acciones de la UGPP. Se acordd avanzar en las
acciones de grupo propuestas por Confecoop Antioquia. El costo de estas
acciones es de ochenta ($80.000.000.00) millones de pesos.

Para ese fin se acordd pedir a todas las asociaciones regionales la informacion
relacionada con las CTA que estan asociadas a ellas. Sélo reportaron dicha
informacion las asociaciones de Antioquia, Huila, Norte, Tolima y Risaralda. En
total reportan 31 CTA. Con base en esta informacidon se pidié su apoyo
econdmico, para lo cual, el acompafiamiento de las asociaciones regionales es
fundamental. Por su parte, previa consulta con el presidente de la Junta, se
acordd que Confecoop pudiera destinar diez millones de pesos para apoyar esta
accion.

1.2.2.1.5 Consejo de Estado. Fallo de nulidad parcial contra decreto
2025 de 2011

La Seccién Segunda del Consejo de Estado declard la nulidad de los articulos 2°
y 4° (incisos primero y tercero), 5° 9° y 10° del Decreto 2025 de 2011, que
reglamenta parcialmente la Ley 1233 del 2008 y el articulo 63 de la Ley 1429
de 2010. Este fallo corresponde a una de las varias demandas interpuestas
contra el mencionado decreto y es la primera que se falla, luego de casi 7 afios
de presentadas.

Segun las demandas presentadas, los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 9° y 10° del
Decreto 2025 de 2011, sobre los cuales se solicité la anulacién, exceden la
Confecoop
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facultad reglamentaria y vulneran multiples derechos constitucionales, entre
otros argumentos.

Esta Confederacion demando en julio de 2011 la nulidad de los articulos 2°, 3°;
4° incisos primero, segundo y cuarto; 5°, 9° y 10° del Decreto 2025 de 2011,
por exceder la facultad reglamentaria del Gobierno Nacional y, adicionalmente,
habia solicitado la suspensidn provisional del articulo 2° y del inciso primero del
articulo 4° de dicho decreto, peticidon esta ultima que no fue aceptada por el
Consejo de Estado.

Con respecto al articulo 2° del decreto, en su fallo, el Consejo de Estado indicd
que la prohibiciéon de contratacidon de las cooperativas de trabajo asociado para
actividades o proceso misionales permanentes se limita, conforme el primer
inciso del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, a actividades de intermediacion
laboral o bajo otra modalidad que afecte los derechos laborales vigentes.

La prohibicion total de contratacidn prevista en el articulo 2° afecta la actividad
licita o libertad de contratacién de los asociados a las pre cooperativas y
cooperativas de trabajo asociado dentro de sus posibilidades legales.

Lo anterior en el entendido que el articulo 63 de la Ley 1429 pretende que no se
incurra en la utilizacién de ese mecanismo cooperativo para disfrazar la
intermediacién laboral y, con ello, se vulneren los derechos constitucionales,
legales o prestacionales vigentes.

Asi las cosas, la prohibicidon del articulo 2° del Decreto 2025 es fruto del ejercicio
indebido y excesivo de la facultad reglamentaria, por lo que se anuld y fue
excluido del ordenamiento.

En cuanto a los articulos 4°, 5° y 9° del Decreto 2025 sefialé el Consejo de
Estado que la sancion de multa contenida en estas disposiciones, adolece de
nulidad por cuanto excedieron el poder reglamentario del Ejecutivo al extenderla
a quienes no eran destinatarios de ella, ya que, tal como lo ordena el articulo 63
citado, esta recae Unicamente para las instituciones publicas y/o empresas
privadas que no cumplan con las disposiciones descritas.

Lo anterior significa que a las pre cooperativas y las cooperativas de trabajo
asociado que incurran en las prohibiciones del articulo 17 del Decreto 4588 del
2006 solo se les podran imponer por parte de la autoridad administrativa multas
diarias sucesivas hasta 100 salarios minimos legales mensuales vigentes, lo que
no ocurre frente a los terceros respecto de quienes la ley guardo silencio
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En relacion con el articulo 10° del Decreto 2025, la Corporaciéon afirmdé que se
debe aplicar el principio de Derecho en el que la suerte de lo accesorio sigue a
lo principal, en el sentido de que si no hay lugar a imponer multa tampoco serian
viables los descuentos o condonaciones sobre esta, si estuvieren legalmente
establecidos. (C. P. Carmelo Perdomo Cuéter).

Finalmente, el Consejo de Estado le dio la razén al sector y al cooperativismo de
trabajo asociado en general, en un fallo que sin duda crearda un precedente
favorable. Es ésta una buena oportunidad para insistir ante la sefora ministra
del Trabajo, para que reactive la mesa técnica en la que desde un principio se
acordd abordar este tema, con el fin de resolver una serie de situaciones que se
han venido presentando alrededor de esta figura, tales como la interpretacion
de la UGPP en relacidn con el ingreso base de cotizacion de las CTA y los efectos
de esta sentencia sobre dichas cooperativas.

1.2.2.2 Colpensiones. Demanda contra cobro administrativo en
proceso de libranzas

Siguiendo los lineamientos dados por la Junta Directiva en su sesién de
diciembre, la Confederacion, a través de su oficina juridica, procedioé a interponer
la demanda de nulidad contra el acuerdo de condiciones técnicas y operativas,
expedido por Colpensiones, para obtener el cédigo de descuento por parte de
las cooperativas. Se emitio el siguiente Comunicoop:

“De conformidad con el articulo 6° de la Ley 1527 de 2012, las operadoras de
libranzas deben suscribir con la entidad empleadora o pagadora, un acuerdo en
el que se estableceran las condiciones técnicas y operativas necesarias para la
transferencia de los descuentos.

“Esta Confederacion conocié que las cooperativas que otorgan créditos para ser
recaudados a través del mecanismo de la libranza, se han visto obligadas a
suscribir el “acuerdo” de condiciones técnicas y operativas elaborado por
Colpensiones, para poder obtener el cédigo que otorga esa entidad para el
descuento y transferencia de las cuotas correspondientes pues, de lo contrario,
corren el riesgo de no contar con el mencionado mecanismo de recaudo.

“La suscripcion de dicho acuerdo, como requisito necesario para iniciar el tramite
de obtencién o renovacién del cédigo de descuento, implica la aceptacion del
cobro del 1.5% del valor recaudado mensualmente, el cual no esta permitido a
ningun empleador o entidad pagadora, segun lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 4° de la Ley 1527 de 2012.

“Considerando el impacto que tiene esta practica entre las cooperativas, las
cuales de tiempo atras han venido utilizando la libranza como mecanismo para
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el recaudo de sus créditos, ademas del precedente que crea en otras entidades
publicas que ven en Colpensiones un referente obligatorio en esta materia,
Confecoop incluyd este tema como uno de los puntos principales para ser
evaluados en la mesa técnica instalada en el Ministerio del Trabajo durante el
segundo semestre de 2017, con la presencia de funcionarios de Colpensiones.

“Sin embargo, en ese espacio no se presentaron avances favorables, por el
contrario, los funcionarios manifestaron expresamente que el cobro hecho por
la entidad publica era el resultado de las gestiones adelantadas para dar
cumplimiento a una instruccion del Ministerio de Hacienda, relacionada con la
necesidad de hacer sostenible a Colpensiones.

“Por lo anterior, esta Confederacidon adelanté la evaluacidon juridica del
procedimiento adoptado por Colpensiones, derivado del cual elaboré el Acuerdo
de Condiciones Técnicas y Operativas, con el propdsito de interponer la demanda
de accion de nulidad y, ademas, solicitar la suspension provisional de los
numerales 6° del acapite I, y 16 y 17 del acapite II de dicho acuerdo, en los
cuales se dispone de manera expresa el cobro a las operadoras del 1.5% del
valor recaudado mensualmente, por infringir abiertamente lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 4° de la Ley 1527 de 2012.

La demanda de nulidad fue radicada el 28 de febrero de 2018 en el Consejo de
Estado. Una vez admitida, Confecoop fue notificada, en febrero de 2019, de la
presentacién de excepciones previas contra la misma, por parte del Ministerio
de Trabajo y Colpensiones, procediéndose a responder dichas excepciones. El
proceso continlda su tramite.

1.2.2.3 Casos retiro cédigos a cooperativas

Fuimos invitados a una reunién con directivos de Colpensiones, quienes
expresaron el interés de la nueva administracidon de dicha entidad, de adelantar
un trabajo coordinado con el sector frente al tema de libranzas, esto en virtud a
que contintan presentandose situaciones que afectan a cooperativas y fondos
reconocidos, para acceder al codigo de descuento, y por otro lado, a la presencia
de operadores de libranzas que, al parecer, continian abusando de la figura
cooperativa para adelantar procesos de colocacién de cartera.

Confecoop propuso en dicha reunién la necesidad de adelantar una sesidn
conjunta de trabajo con la Supersolidaria y SuperSociedades, antes de finalizar
diciembre para revisar esta problematica.

1.2.3 Ministerio de Educacion Nacional

1.2.3.1 Inversion recursos educacion
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La Confederacidn fue invitada a una reunion en el MEN con el objeto de tratar la
eventual reglamentacién de la Ley 1819 de 2016, en cuanto al procedimiento de
aplicacion del excedente cooperativo que debe destinarse a financiar cupos vy
programas en instituciones de educacién superior de caracter publico.

Luego de la reunién se puso en evidencia el interés del Ministerio en establecer
una serie de procedimientos y condiciones a las cooperativas para cumplir con
la disposicién legal, que contiene, entre otras, la definicion de qué tipo de
programas pueden ser financiados con estos recursos, el procedimiento de
postulacion de los proyectos de interés de cada cooperativa, el mecanismo de
aprobacién previa del Ministerio, la intervencién de las secretarias de educacion
habilitadas en este procedimiento, el seguimiento a los desembolsos, entre otros
aspectos.

Adicionalmente se informd sobre las dificultades que el ministerio ha tenido para
obtener la informacion de la DIAN en cuanto al monto estimado de los recursos
a ser destinados por las cooperativas para este fin, pues ellos entendian que ese
monto era una cifra cierta o cuando menos determinable, sobre la cual se
pudiera establecer unas lineas de politica que orientaran esos recursos a
programas de interés del gobierno nacional.

En atencidén a las multiples inquietudes sugeridas por Confecoop en torno a la
oportunidad, pertinencia, alcance y contenido de una reglamentacion como la
que proponia el ministerio, se acordd una nueva reunién una vez para que ellos
pudieran revisar su propuesta, hacer los ajustes técnicos y juridicos para
concretar una propuesta. Para la Confederacibn no era necesario una
reglamentacién tan compleja, que vulneraba la autonomia de las cooperativas y
asi se lo hizo saber a los funcionarios del MEN.

1.2.3.2 Circular Externa N°26 de 2018

El Ministerio de Educacion Nacional expidié la Circular Externa No. 26 del 17 de
julio de 2018, por medio de la cual establece orientaciones y criterios para la
aplicacion de la inversién en programas de educacion superior para los afios
2017 y 2018.

Esta circular fue expedida por el Ministerio luego de que Confecoop adelantara
varias reuniones con dicha cartera, en las que el propédsito fundamental fue velar
por preservar la autonomia que reconocié a las cooperativas la Ley 1819 de
2016, para llevar a cabo la inversion en educacion superior, finalidad que se
logré. En ese sentido, a través de dos boletines, Confecoop habia dado
orientaciones al sector para la aplicacion de esos recursos.

Confecoop

Confederacion de Cooperativas de Colombia

Informe de Gestion 2018

Pégina65



La disposicién define los conceptos de “cupo” y “programa” para efectos de la
aplicacion de lo establecido en la Ley 1819 de 2016, de manera que exista
claridad a la hora de la destinacidon auténoma a realizar por las cooperativas.

Se les establecié a las instituciones de Educacion Superior Publicas criterios para
recibir los recursos que financiaran cupos y programas, indicando ademas que
las cooperativas podran financiar cupos y programas a través del ICETEX
mediante el establecimiento de fondos en administracion individuales por
entidad o mediante fondo en administracién comun.

Finalmente, la Circular Externa en su Anexo 1, lista las 61 Instituciones de
Educacién Superior Publicas autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional
para dar cumplimiento a las normas en cuestion.

La circular en cuestion recogié la posicién gremial facilitando y aclarando la
manera como las cooperativas realizaran la destinacion de los recursos para la
educacién superior publica en el marco de su régimen tributario especial

1.2.4 Departamento Nacional de Planeacion - DNP

1.2.4.1 Presentacion Documento Bases Conceptuales Plan Nacional
de Desarrollo

El gobierno nacional presenté este documento, que contiene los lineamientos
conceptuales y politicos de su PND. Al respecto, Confecoop adelantd una revisiéon
del mismo con el fin de establecer el alcance dado por este documento a la
economia cooperativa y solidaria. Al respecto, trascribimos una nota publicada
en nuestros medios virtuales que recoge dicho analisis.

“Ante la expectativa de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo — PND, Confecoop
prepard una propuesta con los lineamientos de politica publica que el sector
considera necesarios para avanzar en el fortalecimiento y consolidacion de las
cooperativas y alcanzar un mayor grado de profundizacion de estas
organizaciones en todo el pais y en mas sectores de la economia, cuyo Gran
Propdsito, objetivos, estrategias y lineas de accion hemos comentado en estas
paginas y difundido ampliamente durante todo el afio.

“Hemos conocido el documento Bases del PND “Pacto por Colombia, Pacto por
la equidad” que el gobierno nacional presentd a la sociedad colombiana y que
constituye el punto de partida del proceso de discusion, ajustes, debate y
aprobacién por el Congreso de la Republica, a mas tardar la segunda semana de
mayo de 2019.

“Al interior del cooperativismo y de las empresas de economia solidaria -fondos
de empleados y asociaciones mutuales-, se esperaba que el PND incorporara,
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desde el proyecto presentado por el gobierno, las propuestas sectoriales, toda
vez que el Presidente Duque habia insistido en diferentes escenarios publicos
sobre su reconocimiento al sector y el especial interés en su promocion, fomento
y desarrollo.

“El PND ha sido estructurado sobre la base de un gran Pacto por la Equidad, el
Emprendimiento y la Legalidad, el cual se desarrolla a través de 11 Pactos
transversales y 9 Pactos Regionales.

“Lo esperado por el sector de la economia solidaria y cooperativa era que uno
de esos Pactos transversales hubiera sido un “Pacto por la Economia Solidaria y
Cooperativa”, en reconocimiento al importante papel que cumplen estas
organizaciones en la sociedad, desde hace casi un siglo, al crear y sostener
empresas que auto-gestionan el desarrollo integral de las comunidades, a su
importancia en la reconstruccién del tejido social roto por el conflicto armado, la
inequidad y la desigualdad social, a su capacidad para organizar con visién de
mediano y largo plazo el desarrollo en los territorios y a la presencia de mas de
7.7 millones de asociados, a través de mas de 6.000 empresas de economia
solidaria que atiende hoy las necesidades y aspiraciones del 51% de la poblacion
colombiana.

“En sintesis, un Pacto con las empresas que gestionan “la economia de la gente”,
pues “contribuyen al desarrollo econdmico, al fortalecimiento de la democracia,
a la equitativa redistribuciéon de la propiedad y del ingreso, a la racionalizacion
de todas las actividades econdmicas y a la regulacién de tarifas, tasas, costos y
precios a favor de la comunidad y, especialmente, de las clases populares”, como
lo sefiala el articulo 2 de la Ley 79 de 1988.

“De la lectura inicial del PND apreciamos que las referencia a la economia
solidaria, a las cooperativas y a los procesos asociativos solidarios son genéricas,
con una mirada limitada frente al enorme potencial que tienen estas
organizaciones para ofrecer desarrollo con inclusién y generar verdaderos
ecosistemas socio econdmicos en los territorios, tal como ocurre en todo el
mundo.

“Mds que como un modelo o una gran estrategia para la inclusién social,
econdmica, cultural y ambiental que propende por la equidad, recogidas en ese
Pacto, sentimos que este PND apenas ve a la economia solidaria y cooperativa
como un mero instrumento utilitario para desarrollar algunos de sus programas,
cuando pudiera impulsar esta forma diferente de hacer economia, igualmente
prospera y con profundo arraigo social, econémico y cultural.

“El debate apenas empieza, seran casi 5 meses de analisis, deliberacion, debate

publico, conceptualizacién y aporte en el cual estaremos insistiendo ante el

propio gobierno, y ante el Congreso de la Republica en que tanto en las Bases
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del PND 20118 - 2022, como es su componente normativo se vea reflejada una
politica publica de Estado, de caracter transversal a la economia (hoy actuamos
en 25 sectores econdmicos, pero con una politica integral, podriamos avanzar
en el mediano plazo en otros 19 sectores, incluidos los relacionados con la nueva
economia, el trabajo decente, el emprendimiento, la formalizacion empresarial,
entre otros).

Por otra parte, se conocié el decreto del gobierno nacional mediante el cual se
renovoé parcialmente el Consejo Nacional de Planeacién. La terna presentada por
Confecoop, siguiendo las directrices adoptadas por la Junta Directiva en el mes
de octubre, no fue tenida en cuenta por el gobierno, con el argumento de la
necesidad de rotacién de la representatividad de los sectores sociales por los
gque se postuld esta terna.

1.2.5 Superintendencia de Economia Solidaria

1.2.5.1 Mesa Técnica

En la reunidn de la mesa técnica intersectorial, la Superintendencia informo
sobre la prueba piloto que inicié a finales de noviembre, en relacién con el
proyecto de implementacion de un mecanismo de medicién y reporte del balance
social por parte de las vigiladas. Los resultados preliminares de la muestra y los
ajustes que de ella se deriven sirvieron de base para la evaluacion del proceso.

1.2.5.2 Comunicaciones a entes de control. Solicitud de
investigaciones y sanciones ante denuncias

Como parte de esa estrategia, siguiendo las orientaciones de la mesa directiva,
Confecoop remitié sendas comunicaciones al Superintendente de la Economia
Solidaria y al Fiscal General de la Nacidon con el propdsito de reiterar las
denuncias sobre los abusos que personas ajenas al sector hacen de la palabra y
el buen nombre cooperativo. Asimismo, se conversé con el Superintendente
sobre esta situacion y fuimos informados de algunas acciones de coordinacién
que han empezado a adelantar estas agencias estatales.

Las comunicaciones dirigidas en febrero pasado a los funcionarios mencionados
es la siguiente:

"Miles de cooperativas orientadas por directivos y funcionarios comprometidos
con el bienestar de los asociados y sus familias, desarrollan su gestion
socioecondémica dentro del marco constitucional, legal y normativo vigente,
mostrando a diario lo que puede hacer una organizacion basada en valores como
la ayuda mutua, la solidaridad y la cooperacion para construir empresa
asociativa, democraticamente gestionada y con fines de interés social, que, por
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Su naturaleza, caracteristicas y objetivos, pone al ser humano como la razén de
ser de su actividad.

Al interior del inmenso conglomerado de cooperativas colombianas auténticas,
con tradicion, historia, reconocimiento, seriedad juridica, transparencia,
sostenibilidad social y econdmica y solvencia moral, cuya presencia por muchos
anos en el territorio nacional ha sido factor de cambio entre las comunidades en
donde operan, genera una enorme preocupacion la utilizacion indebida del
nombre cooperativo y el abuso, que en ocasiones puntuales, algunas personas
sin estos valores y otro tipo de intereses y practicas dan a esta figura, generando
un eventual riesgo reputacional sobre el sector.

Conocemos el gran esfuerzo que adelanta la Superintendencia de la Economia
Solidaria para atender de manera técnica, oportuna y adecuada la funcién de
supervision, vigilancia y control estatal sobre sus vigiladas. No obstante,
contindan presentandose casos de uso indebido y, en ocasiones, posiblemente
ilegal del nombre y la palabra cooperativa que, a pesar de dichos esfuerzos, no
son conocidos o por diferentes razones o situaciones estructurales no pueden
ser controlados y sancionados a tiempo.

Tal es el caso de la promocién de “entidades crediticias” de dudosa procedencia,
a través de avisos y volantes que se entregan en la calle, en los que se ofrecen
servicios y beneficios de incierto cumplimiento, de procesos de “afiliacion” sin el
lleno de requisitos legales, tramites crediticos rapidos sin verificacion en
centrales de riesgo o con ofertas de remuneracion de intereses que desborda el
promedio del mercado.

En otros casos se han presentado situaciones en las que se suplanta o usa de
manera confusa y, por demas abusiva e ilegal, nombres de entidades de
reconocida idoneidad en el sector cooperativo, situacion que las ha obligado,
ademas de emitir comunicados publicos de advertencia, a instaurar las
respectivas denuncias penales. Igualmente se han revelado casos sobre el uso
indebido o no autorizado de nombres de asociados o terceros en operaciones de
crédito de ese tipo de “entidades”.

Este tipo de situaciones se repiten en el tiempo y han sido objeto de denuncias
reiteradas por personas, asociados o cooperativas afectadas y por sus
organismos de integracion y representacion. Por esta razén, consideramos que
la atencidon de este tipo de acciones y otras de similar gravedad requieren de
una coordinacion interinstitucional de las diferentes agencias del Estado, pues
las conductas denunciadas corresponden, en algunos casos, a presuntas
violaciones a la ley penal que pedimos sean investigadas por la Fiscalia General
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de la Nacién y, en otras, a la violacion de normativas expedidas por las
superintendencias Financiera, Solidaria e incluso de Sociedades, segun cada
caso, que consideramos deben ser atendidas a partir de una estrategia integral.

Por ello, acudimos a usted, sefior Superintendente para solicitarle que se
adelanten las gestiones e investigaciones necesarias encaminadas a controlar y
sancionar, cuando corresponda a su Despacho, este y todo tipo de practicas
como las denunciadas. Igualmente sugerimos que sea la Superintendencia a su
cargo, la entidad que coordine con las agencias del Estado pertinentes la
definicion de la estrategia integral del Estado que conduzca a reducir
sustancialmente este tipo de situaciones denunciadas.

Como siempre, le reiteramos el apoyo de la Confederacion para adelantar
permanentemente campanas institucionales de promocion del buen nombre y
las buenas practicas cooperativas, asi como las acciones de informacion,
pedagogia y comunicacion que contribuyan a superar esta problematica
sectorial”.

En relacion con la misiva al Fiscal, ademas del texto similar al anteriormente
transcrito, resaltamos lo siguiente:

“En virtud a lo anterior, consideramos que la atencion de este tipo de acciones
y otras de similar gravedad requieren de una coordinacion interinstitucional de
las diferentes agencias del Estado, pues las conductas denunciadas
corresponden, en algunos casos, a presuntas violaciones a la ley penal que
pedimos sean investigadas por la Fiscalia General de la Nacion y, en otras, a la
violacion de normativas expedidas por las superintendencias Financiera,
Solidaria e incluso de Sociedades, segun cada caso, que consideramos deben
ser atendidas a partir de una estrategia integral del Estado.

"En particular, Sefor Fiscal, acudimos a usted para solicitarle que se adelanten
las investigaciones de rigor encaminadas a sancionar, cuando corresponda a su
Despacho, este y todo tipo de practicas como las denunciadas, que puedan
configurar la presunta comision de delitos.

"Igualmente sugerimos que, en coordinacién con la Superintendencia de la
Economia Solidaria, entidad a la que también nos hemos dirigido, se defina una
estrategia integral de prevencion y control de este tipo de hechos, que conduzca
a reducir o eliminar situaciones como las denunciadas.”

1.2.5.3 Boletin de prensa y difusion en medios
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Igualmente se produjo un boletin de prensa en el cual Confecoop informa a la
opinion publica sobre la solicitud formulada a la Superintendencia de la Economia
Solidaria y a la Fiscalia General de la Nacidn para que adelanten las
investigaciones de rigor encaminadas a prevenir, controlar y sancionar este tipo
de denuncias.

El texto de este comunicado fue reproducido ampliamente en nuestras redes
sociales y tomado por la revista Dinero y el Diario El Espectador

Igualmente se incluyeron en dicho comunicado las siguientes recomendaciones
a la hora de adelantar alguna actividad financiera.

“Recomendaciones a la ciudadania para que tome las precauciones necesarias
a la hora de adelantar alguna actividad financiera o de crédito:

“1. Verifique que la entidad que le ofrece servicios financieros se encuentre en
los listados oficiales de la Superintendencia
Financiera www.superfinanciera.gov.co o de la Superintendencia de Economia
Solidaria www.supersolidaria.gov.co

“2. No acepte invitaciones a obtener crédito o préstamos de dudosa procedencia
realizadas a través de volantes, avisos u otros medios impresos entregados en
la calle o vinculaciones genéricas ofrecidas desde las redes sociales.

“3. Cuando le ofrezcan asociarse a una cooperativa, cerciérese que la entidad
cumple con el marco normativo vigente propio de una cooperativa auténtica.
“4. Acérquese a la entidad, conozca sus oficinas, pregunte por sus servicios,
conozca la informacidén que ofrece en su pagina web.

“5. Tenga cuidado cuando le ofrezcan préstamos rapidos, sin requisitos minimos,
sin consultar a las centrales de riesgo o cuando le ofrecen simultdneamente
créditos en varias entidades. Por ingenuidad usted podria ser victima de un acto
indebido o ilegal”.

1.2.6 Superintendencia de Industria y Comercio

1.2.6.1 Visitas de inspeccion a cooperativas por parte de la SIC

Esta Confederacion transmitié a la Superintendencia de Industria y Comercio las
inquietudes que han surgido en algunas cooperativas, con ocasion de las visitas
de inspeccion que realiza esa entidad, de las que han derivado sanciones, que
en algunos casos se basan en el Decreto 1368 de 2014, disposicién que no seria
aplicable a las cooperativas que prestan servicios de crédito o que ejercen la
actividad financiera.

Al respecto, observamos que el decreto mencionado reglamenta “/as
operaciones mediante sistemas de financiacion previstas en el articulo 45 de la
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Ley 1480 de 2011" y que dicha disposicidon hace referencia a las operaciones de
crédito otorgadas por personas naturales o juridicas cuyo control y

vigilancia sobre su actividad crediticia no haya sido asignada a alguna
autoridad administrativa en particular.

Lo anterior permite concluir que dicho decreto no es aplicable a las cooperativas
que prestan servicios de crédito o que ejercen la actividad financiera, pues no
se da el supuesto de hecho previsto en la norma, dado que estas cooperativas
estan sujetas a la supervisiéon y control de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, en
armonia con el articulo 36 de la misma ley, siendo ésta ultima entidad la
competente para revisar las eventuales infracciones que pudieran llegar a
presentarse en estos casos.

Con fundamento en lo anterior, se solicitd a la Superintendencia de Industria y
Comercio revisar las investigaciones administrativas y/o las sanciones impuestas
a las cooperativas que prestan servicios de crédito o que desarrollan la actividad
financiera bajo la supervisién de la Superintendencia de la Economia Solidaria,
en lo que tiene que ver con las operaciones que han sido objeto de censura a
partir de las normas mencionadas. Adicionalmente, se pidid coordinar una
reunion con el propdsito de abordar en detalle la situacién presentada, con el fin
de evitar que pueda extenderse a otras cooperativas.

Por su parte, Confecoop recomienda a todas las cooperativas que ofrecen este
tipo de servicios mantener o reforzar las estrategias de informacion y
comunicacién destinadas a sus asociados y a terceros, segun corresponda, sobre
los servicios de ahorro, crédito y financieros que ofrecen, las caracteristicas y
costos asociados a los mismos, conforme a los parametros legales y
reglamentarios que las rigen.

1.2.6.2 Competencia funcional para investigaciones sobre violacion
derechos del consumidor

Como resultado de la gestion adelantada ante la Superintendencia de Industria
y Comercio -SIC, se llevo a cabo una reunién con la Directora de Investigacién
de la Delegatura para la Proteccién al Consumidor, en donde tuvimos la
oportunidad de presentar nuestras inquietudes en torno al proceso
administrativo adelantado por ese ente de control sobre las actividades de
colocacion de crédito por parte de las cooperativas, y las sanciones impuestas
por la aparente violacién a las normas sobre proteccién del consumidor.

De acuerdo con la SIC, es esta Superintendencia quien tiene una competencia
preferencial para asumir los casos de denuncias que involucren los derechos de
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los consumidores, independientemente de la entidad prestadora del servicio.
Ademas, se nos informd, que estas acciones han sido coordinadas con la
Superintendencia de la Economia Solidaria y que esta ultima entidad conoce del
procedimiento y remite, cuando asi lo considera, a la SIC los casos en que se
esta afectando presuntamente los derechos de los consumidores.

Confecoop insistié en que las normas que regulan la competencia funcional de
la Supersolidaria, contenidas en los articulos 34 a 36 de la Ley 454 de 1998, asi
como las disposiciones relacionada con el consumidor financiero — Ley 1328 de
2009, la Ley 1480 de 2011 - Estatuto del Consumidor (articulos 45 y 55), el
decreto 1368 de 2014, reglamentario de esta ley y el decreto 4836 de 2011,
articulo 1, numeral 22, sefalan que en los casos en que una entidad que otorgue
crédito no esté sometida a a vigilancia especializada del Estado, su actividad de
crédito sera supervisada por la SIC, caso que no aplica a las cooperativa que
tiene su propio ente de control y supervision.

1.2.6.3 Sanciones impuestas por SIC a cooperativas

La SIC impuso sanciones a 65 empresas que ofrecen créditos. De las 65
empresas sancionadas por la Superintendencia de Industria y Comercio, seguin
informaciones publicadas por diversos medios de comunicacidon, 22 entidades
pertenecen al sector solidario. De éstas, sdlo dos cooperativas no estan enviando
sus reportes a la Superintendencia de la Economia Solidaria. De las 22, 18 son
cooperativas y 4 son fondos de empleados. De las 18 cooperativas, 4 ejercen la
actividad financiera y 14 se dedican a la actividad crediticia en el modelo
denominado aporte y crédito.

De las 14 dedicadas a la actividad crediticia, segun una revision de cifras
reportadas y paginas web, buena parte de ellas se dedican a otorgar créditos
predominantemente bajo la modalidad de libranza.

En algunos casos se pueden inferir modelos cooperativos en los cuales existe un
aporte social muy bajo para la vinculacién, tasas de interés al borde de la usura,
cuotas de afiliacion no reembolsables, hechos que, aunque son legales se
apartan de la filosofia y la doctrina cooperativa en su forma auténtica. El hecho
cierto es que en general las cooperativas sancionadas son cooperativas
legalmente constituidas, vigiladas por la Supersolidaria y que llevan un buen
tiempo en el mercado, independientemente de que las sanciones claramente
estan fuera de la competencia de la SIC conforme al marco legal actual.

Otro dato para tener en cuenta es que la suma de las sanciones para este grupo
de entidades asciende a la suma de $1.200 millones de pesos, una interesante
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fuente de ingreso para la entidad que sanciona o para el Estado segun se
determine.

1.2.6.4 Gestion ante Superintendencia de la Economia Solidaria

Dandole seguimiento a la reuniéon sostenida a mediados de julio con la
Superintendencia de Industria y Comercio, Confecoop se reunion con la directora
de la oficina juridica de la Supersolidaria, con el fin de analizar la posicion juridica
de ésta entidad, revisar los eventuales soportes juridicos que facilitaron la
remision de informacién y documentos hacia la SIC, en relacién con casos de
cooperativas y fondos que, presuntamente vulneraron los derechos de los
consumidores financieros cooperativos.

Supersolidaria se comprometié a revisar la solicitud del gremio, pues al interior
de la entidad no existe un criterio formal sobre este tipo de casos. Estamos a la
espera de una nueva reunion, bajo la direccién del nuevo superintendente, para
definir el ambito de competencia de los entes de control mencionados, frente a
este caso. Por su parte, Confecoop ha remitido una nueva comunicaciéon a la
SIC, en procura de una respuesta a las gestiones arriba sefialadas.

1.2.7 SENA. Consejo Directivo
1.2.7.1 Asuntos misionales. Fondo Emprender

Confecoop expresé su preocupacion por que dentro de los programas
institucionales del SENA no se refleja la asignacion de recursos para promocion
de procesos de emprendimiento de caracter cooperativo o asociativo. Se solcito
revisar en el presupuesto de 2018 esta situacion para que las siguientes
convocatorias del Fondo Emprender contemplen esta linea de apoyo.

Se ha insistido en que la definicién del presupuesto del Fondo Emprender, a
través del cual, se financian ideas de negocios previa convocatorias publicas y
debidamente evaluadas en sus componentes técnicos, administrativos, juridicos
y financieros, refleje un apoyo a los proyectos de emprendimiento en las formas
asociativas y cooperativas.

A pesar de la insistencia y de la permanente constancia de esta solicitud en las
actas de la institucion, en el presupuesto para 2018 no se acogid esta solicitud
por parte de la administracién, no obstante que la misma ha sido apoyada por
los sectores empresariales y sindicales que tienen asiento en ese Consejo. La
constancia en tal sentido se volvid a presentar y ante esta situacion el voto de
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Confecoop fue de abstencidn en la aprobacién del presupuesto para esta
vigencia. En todo caso, el presupuesto fue aprobado por mayoria.

1.2.7.2 Convocatorias Educacion continua

En la sesion del Comité del mes de agosto se informd sobre los resultados de la
convocatoria publica para apoyar los programas de educacién continua
especializada que ofrece el SENA a los empresarios del pais, a través de
programas cofinanciados que desarrollen programas educativos de corta
duraciéon que no se encuentren dentro de la oferta institucional del SENA. El
presupuesto de esta convocatoria es de $33 mil millones. Estos recursos
provienen de los aportes parafiscales que hacen las empresas.

En total se presentaron 153 proyectos, clasificaron 77 y el recurso alcanzé para
financiar a 51 de ellos. En esta oportunidad, tres proyectos de educacién
continua presentados por Ascoop, Coopidrogas y Universidad Cooperativa
clasificaron dentro de la convocatoria. El monto de los 3 proyectos es de $3.356
millones, de os cuales el aporte SENA es de $2.375 y el nUmero de beneficiarios
es de 2.708.

1.2.7.3 Proyecto de cooperacion

En otro campo de gestién, como parte del proceso de estructuracién de un
proyecto de cooperacion entre Confecoop, Cooperacion Verde y Econat,
informado a la Junta en el mes de diciembre, se llevé a cabo una reunién con el
director general del SENA, con el fin de presentarle la iniciativa y buscar
interesarlo como un posible aliado estratégico en el componente de formacion
de técnicos forestales, linea de accidn necesaria para la preparacidon de un nuevo
proyecto de desarrollo forestal, que contaria con el apoyo de la cooperacion
internacional.

Con base en la informacién presentada y en el perfil general del proyecto, el
SENA expreso su interés en participar en el proceso. Sus especialistas estan
evaluando la informacién técnica. Como resultado de la reunién se acordd
suscribir un memorando de entendimiento entre las partes para avanzar en la
estructuracion conjunta del proyecto.

1.2.7.4 Aspectos institucionales

A raiz de las denuncias surgidas con ocasién de la remocion de la directora
anterior, la nueva administracion encargada, con la presencia de la ministra de
trabajo, presentd un informe general de todos y cada uno de os contratos que

Confecoop

Confederacion de Cooperativas de Colombia

Informe de Gestion 2018

Pégina75



fueron objeto de debate mediatico. Ademas, se informd sobre el apoyo que la
entidad estd dando a la Fiscalia en la investigacién que se generd con ocasion
de esta situacion.

Por otra parte, ante las denuncias publicas sobre interferencia politica en la
contrataciéon de personal en esa entidad, los representantes de los sectores
econdmicos y sindicales pidieron a la administraciéon informar de manera
oportuna y pertinente a la opinién publica sobre estos hechos, ademas de
atender los requerimientos de los organismos de control. Igualmente, se solicitd
la mayor diligencia y transparencia en todas y cada una de las actuaciones de la
administracion.

Cabe anotar que el Consejo del SENA es un érgano sui generis, pues dentro de
sus funciones legalmente definidas no estadn las de nombrar o refrendar el
nombramiento del director y muchos menos de algun funcionario, no tiene
competencia para intervenir en proceso contractuales de ninguna indole y su
marco de accién se circunscribe a aprobar las politicas generales, el proyecto de
presupuesto, previo visto bueno del ministerio de Hacienda, entre otros
aspectos.

1.2.8 Registraduria Nacional del Estado Civil
1.2.8.1 Convenio verificacion biométrica

En desarrollo de una de las tareas definidas por la Junta, Confecoop se reunid
con funcionarios de la Registraduria Nacional de Estado Civil para conocer el
marco regulatorio vigente para adelantar este tipo de proyectos de prestacion
de servicios de verificacidn biométrica para el sector.

Derivado de la reunidn sostenida con funcionarios de la Registraduria, se remitid
al grupo de apoyo ad-hoc constituido para el efecto, la documentacién base para
formular una propuesta para acceder a los registros de cédulas de ciudadania,
para efectos de autenticacion biométrica en el sector cooperativo.

Para poder acceder a la consulta de las cédulas en terminales instaladas en las
cooperativas, se requiere una infraestructura tecnoldgica compleja que debe ser
aceptada y certificada por la Registraduria. En Colombia sdélo existen 6
operadores aceptados (CERTICAMARA S.A., GEAR ELECTRIC S.A.S, GRUPO ASD
S.A.S, ID3 TECHNOLOGIES S.A.S, OLIMPIA MANAGEMENT S.A., SECURID.

En atencion a que al interior del sector ya se estaba avanzando en un proyecto
similar, se acordd no continuar con las reuniones exploratorias al respecto.
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1.2.9 Consejo Nacional de Planeacion
1.2.9.1 Institucionalidad

Esta instancia de participacién, de origen constitucional, no logra consolidarse al
interior del Estado como el ente de integracion de la sociedad civil para adelantar
su funcién principal que es la de dar su opinion sobre el plan de desarrollo que
presenta cada nuevo gobierno. Esto ha llevado a que, en el presente ano, el DNP
les haya restringido el acceso a recursos para su funcionamiento, con efectos
como el no disponer de una sede fisica ni de personal para su apoyo, justo en el
afo en que se debe, al final del mismo, adelantar esa tarea.

Esta debilidad institucional ha llevado a que los representantes de entidades
gremiales de sectores econémicos o académicos se marginen de asistir, con los
efectos en materia de representatividad y legitimidad. Igualmente, algunos
vacios legales han generado que varios de los representantes elegidos que no
han seguido como funcionarios en las entidades por las que fueron postulados,
mantengan sin ningln nivel de representacién el cupo en el Consejo.

Este ano termina el periodo de 8 anos como consejero del presidente ejecutivo
de Confecoop. En octubre se deberan integrar las nuevas ternas para renovar
parcialmente el CNP.

1.2.9.2 Informe de evaluacion de impacto del PND para el sector

Se envid al CNP un informe de evaluacion del impacto del Plan Nacional de
Desarrollo para el sector cooperativo y de la economia solidaria, el cual sera
tenido como insumo para la elaboracién del informe oficial que el CNP tiene que
presentar al gobierno al finalizar su periodo. El contenido del Informe es el
siguiente.

1. “A pesar de las propuestas presentadas por la Confederaciéon de
Cooperativas de Colombia — Confecoop al Consejo Nacional de Planeacidén, ente
que acogidé dicha propuesta y la incorporé en su Concepto presentado al
Gobierno Nacional, y en forme directa al Gobierno Nacional, asi como la
insistencia en el Congreso de la Republica durante el proceso de discusion y
aprobaciéon de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”, estas iniciativas no fueron acogidas por el Proyecto de Ley, por
tanto, no se contemplé una politica publica estructural para la economia
cooperativa y solidaria y no es posible hacer una evaluacion objetiva sobre la
misma.
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“En consecuencia, cualquier medicidon sobre avance o impacto se hace sobre
programas o procesos puntuales, conduciendo a que la determinacion del
impacto a nivel de Plan Nacional no se pueda percibir, o que su percepcién sea
minima, en los casos en que aplique.

Si bien el cooperativismo y la economia solidaria son un modelo transversal, que
bien puede operar en diversas ramas de la actividad econdmica, es necesario
que, a nivel de Plan Nacional de Desarrollo, se reconsidere la forma como se
plasman las iniciativas que pueden potenciar el desarrollo de estos modelos
complementarios al modelo imperante de capital con animo de lucro.

Al no tener un referente previo sobre proyectos, planes y recursos, parametros
a partir de los cuales pudiera efectuarse una medicion de resultados concreta,
el proceso de evaluacion de la politica publica para el cooperativismo y la
economia solidaria, queda en el plano de apreciaciones que, siendo validas,
impiden evaluar de manera mas profunda y objetiva la accidon del Estado en
beneficio de este tipo de organizaciones.

2. “Conforme a la evidencia recopilada a través de los reportes oficiales de
estados financieros hacia las superintendencias que vigilan a las empresas de
economia solidaria, se puede afirmar que los avances sectoriales obtenidos en
estos cuatro afios, obedecen, fundamentalmente, al esfuerzo propio de las
organizaciones cooperativas, fondos de empleados y asociaciones mutuales.

“No se perciben acciones de politica publica derivadas del Plan Nacional de
Desarrollo, que permitan inferir un crecimiento como consecuencia de la
aplicacion de alguna politica publica, por el contrario, algunas acciones del
Estado afectaron de manera negativa el desempefio empresarial de estas
organizaciones.

“En estos cuatro afios se presentaron varios escenarios normativos gestados
tanto por el legislativo como por el ejecutivo, que afectaron sensiblemente al
sector cooperativo y de la economia solidaria:

a. Promulgacién de la denominada reforma tributaria estructural que, de
manera histérica, impuso el impuesto sobre la renta y complementarios a las
cooperativas. Un hecho sin precedentes en nuestro pais que pone de manifiesto
el poco interés que tiene el Estado de favorecer una forma juridica que goza de
proteccion constitucional, por su caracter de entidades sin animo de lucro.

Es claro que la carga impositiva para las empresas de economia solidaria se
traduce en una afectacion directa a los servicios y beneficios que reciben los
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asociados, toda vez que, por normatividad y doctrina, este tipo de instituciones
no remuneran de manera alguna el capital econémico aportado, no es su fin.

El impuesto de renta para un concepto como el excedente cooperativo
claramente es una accion que se deriva mas de la necesidad de sumar unos
pocos recursos a las cuentas de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
a costa de la restriccion en bienestar social de personas, generalmente de bajo
ingreso, que hacen un esfuerzo econémico para autogestionar instituciones que
sOlo buscan generar un mejoramiento en la calidad de vida.

b. Emisién de disposiciones reglamentarias en materia de regulacién, que
limitan o restringe la actividad financiera cooperativa y la actividad de ahorro y
crédito cooperativo, tales como:

- Imposibilidad de manejo de excedentes de liquidez de entidades publicas
por parte de las cooperativas

- Imposicion de cobros a procesos que Colpensiones tiene con cooperativas
- Tratamiento desigual dado por la UGPP a las cooperativas de trabajo, a
partir de interpretaciones juridicas equivocas e intransigentes

“Estas disposiciones han ocasionado que el tratamiento al sector cooperativo de
actividad financiera sea inequitativo, limitante de su actividad, restrictivo para
la prestacion de los servicios y lesivo en términos de reputacion y
posicionamiento.

“"Muchas de estas medidas son fruto de un desconocimiento generalizado por
parte de entidades del Gobierno sobre el cooperativismo y la economia solidaria,
o de la estigmatizacidn sobre su realidad socio empresarial.

“Desde el ano 2000 hasta la fecha, el sector ha sido afectado por alrededor de
15 decisiones legales o administrativas que, en lugar de promover y proteger
las formas asociativas y solidarias de la propiedad, como lo senala el articulo 58
de la Constitucion Politica, han generado limitaciones, restricciones o
prohibiciones para el desarrollo de las actividades cooperativas y solidarias en
condiciones similares a otros tipos de empresas en el mercado.

“3. La implementaciéon de un Plan Nacional de Fortalecimiento de la Economia
Solidaria - Planfes-, contenido en el Acuerdo de Paz, no se materializo en una
ley o un decreto via fast track, como se habia informado.

“Contrario a lo expresado en los acuerdos, la formulacién de este plan nacional,
finalmente quedd plasmado en un proyecto de plan promovido por la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias -UAEOS-, el cual fue objeto
de serios reparos por parte del sector cooperativo y de la economia solidaria.
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“Dicho documento no recoge una politica publica transversal e integral para este
tipo de organizaciones, sino que queda como un plan de accién de una agencia
del Estado. Obviamente esta iniciativa no cuenta con el apoyo sectorial a pesar
de las reiteradas observaciones sobre su estructura, enfoque, contenido, alcance
y financiacion.

“Sobre este particular, el sector llama la atencién al Gobierno Nacional para que
cualquier iniciativa que se formule, derivada del compromiso de hacer un plan
para el fomento de la economia cooperativa y solidaria, cuente con el concurso
de diversas agencias del mas alto nivel, direccionadas desde el Departamento
Nacional de Planeacién DNP y con el concurso de las entidades gremiales
representantes del sector cooperativo y solidario.

“La oportunidad de avanzar en un plan integral de desarrollo rural con enfoque
territorial, en donde el modelo cooperativo pueda ser visto como un instrumento
de inclusidn socioecondmica para el desarrollo de las comunidades y de las
regiones, debe ser uno de los ejes de ese Plan Sectorial. Al respecto, la
Confederacidon presentd propuestas de ajuste normativos para avanzar en ese
sentido, las que no fueron recogidas.

“4. La debilidad estructural de la Supersolidaria ha sido expuesta en diversos
escenarios desde el momento mismo de su creacion sin que hasta la fecha exista
un compromiso real para su fortalecimiento, lo anterior pese a que esta
institucion no recibe recursos del presupuesto nacional, sino que se financia
plenamente de las cuotas de contribucién que pagan las empresas de economia
solidaria.

“Llama la atencién sobre este particular que, de cada ejercicio anual, la
Supersolidaria obtiene excedentes econdmicos, es decir, las cuotas de
contribucion son mas que suficientes para el funcionamiento actual y que, dichos
excedentes econdmicos anuales se han venido acumulando e invirtiendo en
titulos de tesoreria del propio Gobierno Nacional. Lo anterior se traduce en que
las empresas de economia solidaria estan subsidiando, en parte, la deuda del
Gobierno Nacional, obviamente a costa de la prestacion de bienes y servicios a
sus asociados.

“No resulta justo ni l6gico que sean las propias empresas de economia solidaria,
las que tengan que pagar por su supervision y que dicha supervision se convierta
en un factor de riesgo para ellas mismas, teniendo en cuenta ademas que parte
del dinero pagado es utilizado para sostener el endeudamiento de la nacién. Lo
l6gico seria que, si el Gobierno Nacional estima que no se debe fortalecer a la
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Supersolidaria, las cuotas de contribucion deberian reducirse, de manera que el
presupuesto de dicha superintendencia se mantuviera en equilibrio.

“Durante estos cuatro afnos el gobierno, una de las evidencias de desinterés por
parte del ejecutivo fue la situacién de interinidad que se presentd en la
Superintendencia de la Economia Solidaria, reflejada en que en ese periodo hubo
cinco superintendentes, en propiedad o interinidad. Una situacidn que ademas
crea desestabilizacion institucional y no envia un mensaje de seriedad vy
seguridad para los vigilados, ni para la opinién publica.

“5. El sector ha insistido permanentemente que el Estado debe, por disposicidon
constitucional, promover y apoyar a este tipo de organizaciones, pero no debe
promover la creacion de cooperativas “por obligacion” o simplemente para
acceder a una oferta institucional de tipo publico determinada.

“Las cooperativas y demas empresas de la economia solidaria son, por
concepcion y doctrina, formas juridicas autogestionarias, autbnomas y se basan
en proyectos productivos surgidos de necesidades concretas de grupos de
personas, para ofrecerles bienes y servicios. No son meros instrumentos o
cascarones vacios susceptibles de ser llenados por intereses diferentes.

“La creacion de una cooperativa es el resultado de un proceso socio - econdmico
y cultural. No es una meta a cumplir y una estadistica formal en un formulario
oficial.

“Los anteriores elementos de evaluacion ponen de presente la imperiosa
necesidad de que en la formulacién de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo, se
plasmen acciones puntuales, con indicadores de medicion, que permitan la
asignacién de recursos para la promocion y el fomento de las empresas de
economia solidaria de manera integral, tomando en cuenta su especial
naturaleza juridica y modelo de gestion empresarial, sin limitarse a la asignacion
de recursos a la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
sino que deben involucrarse a diversas carteras ministeriales justamente por la
transversalidad que tienen las empresas cooperativas y de economia solidaria”.

1.2.9.3 Propuesta sectorial de Politica Puablica

En la sesion Plenaria de octubre se hizo entrega formal y oficial del documento
de Propuestas de Politica Publica al Consejo Nacional de Planeacién, con el
propdsito de que esta instancia de participacidon creada por la Constitucidon de
1991, lo tuviera como un insumo al momento de preparar el concepto que sobre
el Plan Nacional de Desarrollo presentado por el gobierno nacional, debe emitir
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dicha instancia, como un requisito previo, aunque no vinculante, a la radiacién
del proyecto de ley ante el Congreso de la Republica.

En esta misma sesidn se hizo entrega del Documento sectorial al subdirector del
DNP, Diego Dorado, previa presentacion del objetivo, estrategias y principales
propuestas.

1.2.10 Consejo Nacional de Paz

El presidente de la Republica instald el Consejo Nacional de Paz el 19 de
diciembre pasado. A dicho evento asistieron, en representacion de las
cooperativas y la economia solidaria, los dos delegados designados por
Confecoop para integrar el Consejo, Yael Garavifo y Carlos Acero.

El CNPR luego de su reestructuracion en el mes de mayo, ha iniciado un proceso
de consolidacién de agenda en temas de paz, convivencia, reconciliacién con el
fin de aportar al gobierno nacional elementos desde la sociedad civil
encaminados a alcanzar los propédsitos de una paz estable y permanente.

1.2.11 Comité Técnico Ad-honorem entidades sin animo de lucro
CTCP

Con base en la convocatoria hecha por el Consejo Técnico de la Contaduria,
Confecoop remitieron las hojas de vida de los sefiores Oscar Pinilla, Carlos Potes
y Jorge Leal, postulados por Confecoop para hacer parte del comité ad-honorem
de entidades sin animo de lucro de ese Consejo.

Se iniciaron las reuniones de este Comité y del subcomité especializado para
cooperativas y fondos de empleados. Surgié desde el inicio de actividades de
este comité una preocupacidén entre algunos representantes del sector por la
posicion del CTCP frente a la conformacion de fondos y reservas cooperativas,
sefaladas en la Ley 79.

En reunion sostenida con Analfe, Fecolfin y Ascoop, se acordd preparar un
documento técnico sobre este asunto para presentarlo al Ministro de Hacienda y
al director de Regulacién Financiera.

En la reunién del Subcomité se definié una estrategia sectorial para abordar el
estudio elaborado por el Consejo Técnico de la Contaduria sobre las entidades
sin animo de lucro. Esta estrategia busca abrir un espacio de discusion para que
los estédndares de contabilidad consideren las caracteristicas particulares de las
empresas de economia solidaria.
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A las entidades de representacion que asistimos a este Comité nos surgieron
varias inquietudes sobre el propdsito y alcance de este espacio promovido por
el CTCP, pues la posicidon de este ente en relacion con los fondos sociales de las
cooperativas y fondos de empleados es totalmente contraria a la forma como
hasta la fecha se ha manejado este concepto, basado en las disposiciones legales
y en los fallos jurisprudenciales. Ademas, nos preocupaba el ritmo acelerado que
le estaba imprimiendo el CTCP a estas reuniones.

En tal virtud, con base en lo acordado en la Junta, se envié una comunicacion al
Ministro de Hacienda en donde se le da a conocer la posicion unificada gremial
respecto a este asunto.

Por su parte, se adelantd una reunién con dos de los representantes de
Confecoop en ese Comité, entre ellos el doctor Carlos Potes, quien fue designado
coordinador del mismo. En dicha reunion se evalud la situacion descrita y se
advirtio el hecho de que en la ultima sesion del Comité se puso en evidencia por
parte de uno de los asesores del CTCP el interés de esa instancia de avanzar
hacia una disposicion normativa que recogiera la posicidon de ellos, sin atender
los analisis del sector.

El Consejero Técnico de la Contaduria Publica, Leonardo Varén, se reunié en las
oficinas de Confecoop con representantes del sector de la economia solidaria
para realizar un ejercicio académico tendiente establecer con mayor claridad el
tratamiento contable de ciertas partidas que son propias de las cooperativas,
fondos de empleados y asociaciones mutuales en Colombia. En la reunién
estuvieron presentes representantes de Confecoop, Banco Cooperativo
Coopcentral, La Equidad Seguros, Fecolfin, Ascoop, Analfe y AyC.

Este espacio de estudio y analisis permitié establecer claramente que la visidon
que hoy tiene el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, respecto al
tratamiento contable de las Entidades sin Animo de Lucro -ESAL-, debe hacer
una diferenciacion por tipo de entidad, al menos en dos grandes grupos: las
entidades sin animo de lucro de caracter asistencial como las fundaciones,
corporaciones o asociaciones y; las entidades sin animo de lucro de caracter
mutualista como las cooperativas, fondos de empleados o0 asociaciones
mutuales.

Igualmente se profundizé en el tratamiento contable que deben tener conceptos
propios de las empresas de economia solidaria como los aportes sociales y todos
aquellos los relacionados al manejo contable de los excedentes cooperativos,
analizando paralelamente los efectos fiscales de dichos tratamientos.
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Este ejercicio académico es de gran valor para el movimiento cooperativo ya que
permite a entidades como el CTCP comprender, desde la practica, la filosofia
doctrinaria, la normatividad especial y el manejo técnico contable que se le debe
dar a este tipo de organizaciones, las cuales a lo largo de su historia han
desarrollado un modelo econdémico que por sus particularidades ha sido
considerado diferente tanto al modelo de empresa capitalista accionario
tradicional como al modelo asistencial propio de las entidades de beneficencia.

Este didlogo técnico permitié al consejero Leonardo Vardn, conocer como en el
dia a dia de una cooperativa o empresa solidaria, se da la aplicacién de los
conceptos y como se registran los hechos econdmicos en la contabilidad,
llegando a conclusiones que difieren de lo que hasta hoy ha conceptuado el
propio CTCP en conceptos como por ejemplo los fondos cooperativos.

Estas conclusiones nutriran el actual debate que los gremios del sector de la
economia solidaria han venido desarrollando en el Comité Ad-honorem para las
ESAL promovido por el CTCP.

Estas conclusiones nutrirdn el actual debate que los gremios del sector de la
economia solidaria han venido desarrollando en el Comité Ad-honorem para las
ESAL promovido por el CTCP.

1.2.12 Mesa de trabajo sustitucion de cultivos ilicitos

Por invitacidn de la Alta Consejeria para el Posconflicto y la Fundacion Ideas para
la Paz, Confecoop asistid a una reunién en donde se presenté un informe del
avance de la politica publica de sustitucion de cultivos de uso ilicito, que, de
acuerdo con lo expresado por el director de esa area, Eduardo Diaz Uribe,
involucra por primera vez en los mas de 30 anos que lleva la lucha contra ese
tipo de cultivos, una visién n o solo represiva y policiva del problema sino una
nueva visidon que incorpora a los actores del desarrollo local.

A esta reunion asistieron responsables de las entidades publicas involucradas en
el proceso, asi como un pequefio grupo de representantes de sectores
productivos, empresariales y académicos. Las referencias a las posibilidades de
estructuras cooperativas, pensadas desde la base, con arraigo en los territorios
y que involucren a segmentos diversos de la poblacién fue uno de los enfoques
presentados por varios de los asistentes.
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1.2.13 Reunion Directora Oficina de Cooperativas - OIT

Aprovechando la invitacion que Confecoop hizo a la directora de la Oficina de
Cooperativa de la OIT, con sede en Ginebra Suiza, para que participara en el
17° Congreso Nacional Cooperativo en Cartagena este 30 y 31 de agosto, la
Confederacion de Cooperativas de Colombia - Confecoop, se reunié con la sefiora
Simel Esim, el 27 de agosto en la sede de Confecoop.

Este espacio de didlogo que sirvié como antesala al Congreso para informarla
sobre la situacién actual y las perspectivas del cooperativismo colombiano, su
estructura de integracion; los objetivos que se persiguen con la agenda
académica que se desarrollard durante el Congreso; la institucionalidad del
sector; la politica de formalizacién laboral y sus efectos sobre el trabajo asociado
cooperativo, entre otros objetivos y estrategias incluidas en el documento de
politica publica que Confecoop presentara al Gobierno Nacional, con el fin de
iniciar un didlogo que permita un mayor reconocimiento del cooperativismo
como una herramienta eficaz para hacer frente a los problemas que impiden a
millones de colombianos alcanzar una mejor calidad de vida.

Para Confecoop la presencia de la funcionaria de mas alto nivel de la OIT a nivel
mundial en sus instalaciones y en el Congreso Nacional Cooperativo constituye,
sin duda, un gran respaldo al movimiento cooperativo colombiano y una voz de
aliento para avanzar con la propuesta formulada al Gobierno Nacional y abre la
puerta para promover al cooperativismo como factor de inclusién,
transformacién productiva y cambio social, tomando como referencia la
Resolucién 56/114 de la Asamblea General de la ONU y la Recomendacién 193
de 2002, de la OIT, sobre promocion de las cooperativas.

La directora de la Oficina de Cooperativas de la OIT manifesté el interés de la
organizacion en contribuir en procesos de consolidacion de datos estadisticos del
movimiento cooperativo y de la economia solidaria, de forma que puedan
mostrar su verdadero impacto en la economia, asi como la conformacién de
marcos juridicos adecuados para el cooperativismo, poniendo para ello a
disposicién su variada oferta institucional. Igualmente, esta visita permitid
establecer un vinculo institucional formal con la oficina de la OIT en Bogota vy
con el representante regional, con sede en Lima Peru.

“Siento que ahora tengo una mejor idea de los desafios y oportunidades para
que las cooperativas aborden los desafios del futuro del trabajo y apoyen el
avance de los objetivos de desarrollo sostenible. En ILO COOP esperamos
nuestros futuros intercambios. Confio en que a través de nuestras oficinas de la
OIT en Bogota y Lima nos mantendremos en contacto y exploraremos
oportunidades para una colaboracion continua”.
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1.2.14 Informacion relacionada con SaludCoop

La Fiscalia ha tomado decisiones en relacion con funcionarios de la Supersalud
y uno de los interventores designados por el gobierno, bajo los cargos de
celebracion indebida de contratos y otros presuntos delitos.

Por su parte, se avanza en el proceso interpuesto ante el Tribunal Superior de
Cundinamarca por parte de los duefios de la EPS, contra la decision de
intervencion y liquidacion. Ante la negativa inicial del Tribunal en aceptar la
demanda, el Concejo de Estado al responder el recurso de apelacion, ordend a
ese Tribunal aceptarla y, ademas, llamé la atencidn de ese Tribunal, quien
desconocid inicialmente la propiedad colectiva en cabeza de los asociados de
SaludCoop.

Un grupo de asociados a SaludCoop esta interesado en adelantar acciones en
diferentes frentes, empezando en los medios de comunicacion. Para ese efecto,
hemos tenido dos reuniones con el vocero de ellos, Ernesto Urdaneta. En la
sesion de Junta se ampliara esta informacion.

1.2.15 Reconocimiento sectorial a la representante Olga L.
Velasquez

El sector cooperativo y de la economia solidaria de Bogota, organizd un
homenaje a la Representante a la Camara Olga Lucia Velasquez, como
reconocimiento a su liderazgo, compromiso y trabajo parlamentario en favor del
sector durante la legislatura que esta por concluir. Esta reunién realizd en el
Salon Rojo del Hotel Tequendama de Bogota.

1.2.16 Foro Convergencias. Embajada de Francia en Colombia

En desarrollo de la relacion que se establecid el afio pasado con la Embajada
francesa, ésta invitd a Confecoop para participar en el Foro Convergencias -
Capitulo Colombia, que se realizé el 6 de noviembre en el Auditorio de la Cadmara
de Comercio de Bogota. Este Foro constituye la version Colombia del mismo
evento llevado a cabo en Francia a principios de septiembre pasado, que conté
con la presencia del cooperativismo francés y de mas de 5.000 asistentes.

A través de un formato de intercambios de experiencias y co-construccion
alrededor de talleres, conferencias y eventos que reunen a 400 expertos en
desarrollo social, se desarrollara la actividad que busca promover la vinculacidon
de las organizaciones publicas, privadas, sociales, cooperativas y solidarias con
los ODS.
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El Foro fue un espacio-tiempo de previsién, experimentacion y creatividad que,
a través de la inteligencia colectiva, debe proporcionar las claves, los socios y la
determinacidon. actuar en favor de un mundo 3Zero: cero exclusion, cero
carbono, cero pobreza”.

En este marco, Confecoop fue invitado a integrar el Panel de apertura y a
desarrollar un taller sobre inclusidon social y econdmica, en el cual se puedan
presentar historias que han permitido superar problemas de las comunidades a
partir de la cooperacion econdémica.

1.3 Gestion de representacion gremial ante el Congreso de la
Republica

1.3.1 Ley 1929 de 2018. Ley del Vigilante

La Plenaria de la Cdmara de Representantes aprobd en cuarto debate el proyecto
de ley que contempla beneficios para los vigilantes. En virtud de la gestion
adelantada por Confecoop y con el apoyo parlamentario, encabezado por Olga
Lucia Velasquez y el apoyo de Oscar Dario Pérez, Albeiro Echeverry y German
Blanco, se logré eliminar del texto finalmente aprobado las disposiciones del
proyecto que cambiaban la naturaleza juridica de las cooperativas de trabajo
asociado que prestan servicios en este sector.

El proyecto asi aprobado fue objeto de conciliacion con el Senado, quien en su
momento desechd la peticion de Confecoop y se ratificd en el informe de
conciliacion la decision favorable de plenaria de Camara. El proyecto pasé a
sancién presidencial.

1.3.2 Ley 1902 de 2018. Ajustes a Ley de Libranzas

El Gobierno Nacional sanciond el pasado 22 de junio la Ley 1902 de 2018, por
medio de la cual se establece un marco general para la libranza o descuento
directo y se dictan otras disposiciones.

Ademas de algunas precisiones relacionadas con el objeto de la libranza, como
un instrumento que posibilita la adquisicion de productos y servicios financieros
o bienes y servicios de cualquier naturaleza, acreditados con el salario, los pagos
u honorarios o la pension, siempre que medie autorizacion expresa de descuento
dada al empleador o entidad pagadora, la nueva ley reitera la obligacién, esta
vez para todas las entidades operadoras, de indicar en su objeto social la
realizacidon de operaciones de libranza y el origen licito de sus recursos, aspectos
gue como reiteradamente lo ha senalado esta Confederacién, no son elementos
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propios del objeto social de las empresas y por esa razén pedimos, sin éxito,
que se eliminara del texto de la Ley 1527 de 2012 y que no se tuviera en cuenta
en el proyecto recientemente aprobado.

Adicionalmente, la nueva ley aclara el concepto de la libranza como un
mecanismo de recaudo de los créditos otorgados y se establece con total claridad
que las entidades operadoras, de acuerdo con su naturaleza, seran objeto de
inspeccidn, vigilancia y control por parte de la Superintendencia Financiera de
Colombia, la Superintendencia de Economia Solidaria, la Superintendencia de
Sociedades o la Superintendencia del Subsidio Familiar, segun sea el caso.

Como una nueva obligacién para todas las operadoras de créditos, se consagra
en la Ley 1902 la de contar con un departamento de riesgo financiero al interior
de la organizacion, por medio del cual deberdn adelantarse los correspondientes
analisis de viabilidad, sostenibilidad, operatividad y demas estudios, con fines
de prondstico y evaluacién del riesgo financiero y control de lavado de activos.

En materia de proteccién al consumidor, se reitera que, con excepcion de las
entidades operadoras de libranza vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, la Superintendencia de Industria y Comercio serd la entidad
encargada de velar por la proteccion al consumidor en las operaciones de crédito
otorgadas por entidades operadoras de libranza y en los contratos de adquisicién
de bienes o prestacion de servicios en que la entidad operadora otorgue
financiacion de forma directa, siempre que dicha vigilancia no haya sido atribuida
a otra autoridad administrativa.

Entre las principales adiciones que hizo la nueva ley, se tiene un articulo
referente a las sumas que se reputan como intereses, con el cual se elevo a
rango legal la disposicion contenida en el numeral 5° del capitulo XI del titulo V,
de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de la Economia Solidaria,
de la siguiente manera:

"Sumas que se reputan intereses en créditos de libranza. Para todos los
efectos legales se reputaran intereses las sumas que la entidad
operadora reciba del deudor de un crédito de libranza sin
contraprestacion distinta al crédito otorgado, aun cuando las mismas se
justifiquen por concepto de honorarios, comisiones u otros semejantes.
Asi mismo, se incluiran dentro de los intereses las sumas que el deudor
pague por concepto de servicios vinculados directamente con el crédito
en exceso de las sumas que senale el reglamento.”
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Vale la pena recordar que esta Confederacidon ha venido adelantando gestiones
en el Congreso de la Republica, desde el momento en que se inicid el tramite del
Proyecto de Ley 034 de 2016 en el Senado. El interés gremial apuntaba
especialmente a que se permitiera a las cooperativas de ahorro y crédito
vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, vender en forma
directa los titulos valores que instrumentan los créditos otorgados mediante el
mecanismo de la libranza.

No obstante, tal solicitud no fue acogida y, creemos que, como consecuencia de
la situacion ocurrida en 2016 en el mercado de las libranzas, el articulo 6° de la
Ley 1902 de 2018 incluy6 un articulo en el que se dispone:

“Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 17. Venta de cartera. La entidad operadora de libranza no vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia que pretenda enajenar, total o
parcialmente, derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza, a favor de personas o entidades no sujetas a la
vigilancia de la mencionada superintendencia, solo podra hacerlo a favor de:

1. Patrimonios auténomos administrados por Sociedades Fiduciarias sujetas
a la supervisién de la Superintendencia Financiera de Colombia.
2. Fondos de Inversién Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente descritos, la enajenacion podra
realizarse en desarrollo de un proceso de titularizacién.

El patrimonio auténomo o fondo de inversidn colectiva debera efectuar la
operacién de adquisicion, recibir los recursos de los descuentos de parte de los
empleadores o entidades pagadoras y, en general, administrar la cartera”. (...)
(Subrayamos).

La anterior restriccién aplica a todas las operadoras no vigiladas por la
Superfinanciera, incluso a las cooperativas que ejerzan la actividad de crédito o
la actividad financiera bajo la supervision de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, las cuales, cuando pretendan vender titulos valores o derechos de
contenido crediticio derivados de operaciones de libranza, deberadn hacerlos a
través de las dos figuras mencionadas en la norma.

En el mismo sentido y como medidas de proteccion para las personas que
compren derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza, a entidades no vigiladas por la Superintendencia
Financiera, se adicionan los siguientes derechos:
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“1. El derecho a que el contrato de compraventa conste en un documento en el
que se identifique detalladamente la cartera adquirida, de cuya existencia y
estado se le deben entregar los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera detallada y completa sobre los
riesgos de la operacion de compraventa de cartera y sobre la situacion de la
cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacién financiera del vendedor

4. El derecho a que el vendedor implemente mecanismos de gestion de los
riesgos de la cartera y de su administracién”.

Por otra parte, se le agrega al Registro Unico Nacional de Operadores de
Libranza, la funcién de incorporar informacion de las operaciones de compra,
venta y gravamenes que se hayan efectuado respecto de los derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza,
realizados por entidades no vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, ello con el fin de que el publico pueda acceder a la informacién
relacionada con tales enajenaciones y gravamenes, tratando de evitar que a
futuro se repita la situacién ocurrida hace algunos afos, cuando, abusando del
desconocimiento de las personas, entidades inescrupulosas enajenaron varias
veces los mismos derechos de contenido crediticio, defraudando a muchos
inversionistas.

Es importante mencionar que el articulo 10 de la Ley 1902 de 2018, adiciond un
aparte al articulo 1° del Decreto 4334 de 2008, en virtud del cual puede
generarse la intervencion estatal, por conducto de la Superintendencia de
Sociedades, en los negocios, operaciones y patrimonio de las personas naturales
o juridicas, cuando dichas personas realicen operaciones de venta de derechos
patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

Finalmente, la ley establecié un régimen de transicion para los articulos 6 y 8,
los cuales entraran en vigencia después de 6 meses siguientes a su
promulgacion, es decir, a partir del 22 de diciembre de 2018.

1.3.3 Ley 1943 de 2018. Ley de Financiamiento

1.3.3.1 Proyecto de ley
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El proyecto de ley presentado por el Gobierno ante el Congreso de la Republica,
contenia una serie de disposiciones de caracter tributario, entre las cuales,
ninguna hacia referencia al sector cooperativo.

De esta manera, la expectativa que se tenia de que en este proyecto se hubiera
incluido una disposicién para devolver a las cooperativas el régimen de exencién
con tarifa especial, tal como lo sefialé el Presidente Duque en su campafia, no
se concretd. En atencién a esta situacién, a través de la bancada parlamentaria
se buscé incluir un articulo en la ponencia para primer debate en tal sentido.

Igualmente se revisd con la bancada la situacién relacionada con el pago de
aportes parafiscales a cargo de las cooperativas, situacion que constituye una
auténtica desigualdad e inequidad legal para el sector, frente a otras formas
juridicas que fueron exoneradas de atender dichos pagos. La propuesta de
Confecoop consistia en que las cooperativas recibieran el mismo tratamiento que
la ley da a las empresas de capital.

Por otra parte, revisado el articulado del proyecto comentado, consideramos en
su momento que esta reforma afectaba sensiblemente al cooperativismo y otras
empresas de la economia solidaria, como quiera que al ampliar la base del
impuesto al valor agregado IVA, se genera un fuerte impacto entre los asociados
a este tipo de organizaciones, quienes en buena parte constituyen la masa de
contribuyentes afectados directamente con esta medida. Una mayor carga
tributaria para la clase media y trabajadora, que es la base de las cooperativas
y fondos de empleados, genera un riesgo para el sector. Finalmente, esa
propuesta no prospero.

1.3.3.2 Propuestas Confecoop

Se entregaron al coordinador ponente del proyecto de ley, doctor Oscar Dario
Pérez, los dos textos relacionados con las propuestas de ajuste que el
cooperativismo considera deberian incluirse en dicho proyecto, relacionadas con
el retorno al régimen de exencién y la destinacion del 20% ala educcién formas
y el tratamiento igual en materia de pago de aportes parafiscales. Estas dos
proposiciones fueron respaldadas por once parlamentarios, en su mayoria,
miembros de la bancada.

A continuacién, se trascriben las propuestas presentadas por Confecoop:

1. "Modificase el articulo 19-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 19-4. REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL DE LAS COOPERATIVAS.
Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas, centrales, organismos de
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grado superior de caracter financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones
auxiliares del cooperativismo, confederaciones cooperativas, previstas en la
legislacion cooperativa, vigilados por alguna superintendencia u organismo de
control; pertenecen al Régimen Tributario Especial y estaran exentas del
impuesto sobre la renta y complementarios si el veinte por ciento (20%) del
excedente, tomado en su totalidad del fondo de educacion y solidaridad de que
trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988, se destina de manera auténoma por
las propias cooperativas a financiar cupos y programas de educacion formal en
instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

El beneficio neto o excedente de estas entidades estara sujeto a impuesto de
renta cuando lo destinen en todo o en parte en forma diferente a los establecido
en este articulo y en la legislacion cooperativa vigente.

El calculo de este beneficio neto o excedente se realizara de acuerdo a como lo
establezca la ley y la normatividad cooperativa vigente.

PARAGRAFO 1. Las entidades cooperativas a las que se refiere el presente
articulo, solo estaradn sujetas a retencion en la fuente por concepto de
rendimientos financieros, en los términos que sefale el reglamento, sin perjuicio
de las obligaciones que les correspondan como agentes retenedores, cuando el
Gobierno Nacional asi lo disponga. Igualmente, estaran excluidas de renta
presuntiva, comparacion patrimonial y liquidacion de anticipo del impuesto sobre
la renta.

PARAGRAFO 2. A las entidades de que trata el presente articulo, solamente les
serd aplicable lo establecido en los articulos 364-1, 364-3 y 364-5 del Estatuto
en los términos del paragrafo 7, sin perjuicio de las demas obligaciones previstas
en las normas especiales y no les aplica el proceso de calificacion previsto en el
inciso 2° del articulo 19 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El presupuesto destinado a remunerar, retribuir o financiar
cualquier erogacion, en dinero o en especie, por noémina, contratacion o
comision, a las personas que ejercen cargos directivos y gerenciales de las
entidades de que trata el presente articulo, no podra exceder del treinta por
ciento (30%) de los gastos totales anuales de la respectiva entidad. Lo dispuesto
en este paragrafo no le sera aplicable a las entidades, de que trata el presente
articulo, que tengan ingresos brutos anuales inferiores a 3.500 UVT”,

2. "Modificase el paragrafo 2° del articulo 114-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:
(...)
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PARAGRAFO 2. "Las entidades que deben realizar el proceso de calificacién de
qgue trata el inciso segundo del articulo 19 del Estatuto Tributario, para ser
admitidas como contribuyentes del régimen tributario especial, estaran
obligadas a realizar los aportes parafiscales y las cotizaciones de que tratan los
articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y las pertinentes de la Ley 1122 de
2007, el articulo 7° de la Ley 21 de 1982, los articulos 2° y 3° de la Ley 27 de
1974 y el articulo 1° de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo con los requisitos y
condiciones establecidos en las normas aplicables.” (...)

Estas propuestas radicadas por el coordinador ponente fuero objeto de analisis
en las reuniones entre el ministerio de Hacienda y los ponentes de las comisiones
terceras y cuartas de Senado y Camara.

En el informe de ponencia presentado el miércoles 28 de noviembre se hizo
mencidn a estas dos propuestas y a tres mas presentadas por otros
parlamentarios sobre aspectos puntuales. No obstante, en el articulado nuevo
presentado por el informe de ponencia no aparecen las propuestas del
cooperativismo.

1.3.3.3 Efectos de la Ley 1943 para el cooperativismo

El 28 de diciembre de 2018 el Gobierno Nacional sanciono6 la Ley 1943, por medio
de la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones, dicha
normativa, que se tramité en medio de intensos debates sectoriales y de opinién
publica, contempla dos disposiciones que la Confederacién de Cooperativas de
Colombia -Confecoop, considera relevantes para la promocién y fortalecimiento
del modelo de empresa cooperativa en nuestro pais.

1.3.3.3.1 Exoneracion de aportes parafiscales

El Estatuto Tributario en su articulo 114-1 establece la exoneracién del pago de
aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Régimen
Contributivo de Salud, a las sociedades y personas juridicas y asimiladas
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios,
correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente
considerados, menos de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Esta exoneracion, antes de la expedicién de la Ley 1943 de 2018, y segun la
Direcciéon de Impuesto y Aduanas Nacionales -DIAN, no era aplicable para las
cooperativas, situaciéon que fue debatida ampliamente en el pasado y que,
incluso, fue objetada por el sector cooperativo mediante demandada al Decreto
2150 de 2017.
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Sin embargo, el articulo 118 de la Ley 1943 de 2018 modificd el paragrafo 2°
del articulo 114-1 del Estatuto Tributario y, con ello, da total claridad sobre las
entidades que no pueden acogerse a la exencién en el pago de los mencionados
aportes parafiscales asi:

“Paragrafo 2°. Las entidades que deben realizar el proceso de calificacion de que
trata el inciso segundo del articulo 19 del Estatuto Tributario, para ser admitidas
como contribuyentes del régimen tributario especial, estaran obligadas a realizar
los aportes parafiscales y las cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204
de la Ley 100 de 1993 y las pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el articulo 7°
de la Ley 21 de 1982, los articulos 2° y 3° de la Ley 27 de 1974 y el articulo 1°
de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos
en las normas aplicables.”

Con esta modificacién, es claro que las entidades que no pueden acogerse a la
exoneracién de aportes parafiscales son las asociaciones, fundaciones y
corporaciones constituidas como entidades sin animo de lucro, que hayan sido
calificadas como contribuyentes del Régimen Tributario Especial por parte de la
administracion tributaria conforme a los requisitos establecidos.

Por lo anterior, las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales,
organismos de grado superior de caracter financiero, las asociaciones
mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones
cooperativas, previstas en la legislacién cooperativa, vigilados por alguna
superintendencia u organismo de control, estan exoneradas del pago de aportes
parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Régimen
Contributivo de Salud.

La Confederacion de Cooperativas de Colombia, propuso y participd de manera
activa en el proceso de debate y aprobacidon por parte del Congreso de la
Republica de esta disposicion normativa, que corrige una situacidn inequitativa
en materia de incentivos a la formalizacion del empleo que existia entre las
sociedades comerciales y las cooperativas, lo cual se traduce en para el sector
cooperativo en un estimulo en cuanto a la creacion de nuevos empleos,
sostenibles y de calidad.

En atencion a algunas inquietudes surgidas en estos dias en relacidn con este
articulo, enseguida haremos una relacién breve del proceso de aprobacién de la
ley, con el fin de aportar elementos de forma que se dieron durante el mismo y
que, corroboran, desde el punto de vista de la interpretaciéon integral de la ley,
la posicion expresada por la Confederacion.

i) El proyecto de ley radicado por el gobierno nacional no incluyé en su
texto original ningun tipo de disposicion relacionada con este asunto.
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i)

El informe de ponencia para primer debate presentado a las comisiones
econdmicas conjuntas de Senado y Camara, sefiala de forma expresa
(Pag. 4) que, en el proceso de participacién ciudadana abierto por el
Congreso para escuchar a la ciudadania, en el componente de
Entidades Sin Animo de Lucro- ESAL, “solicitaron que las cooperativas
posean un régimen tributario independiente, respecto al impuesto de
renta y complementarios. Igualmente, que sean exoneradas del pago
de aportes parafiscales”.

En el resumen descriptivo de las propuestas se informa de manera
expresa lo siguiente: (Pag. 47).

“Impuesto sobre la renta y complementarios

ARTicuLo |ARTICULO

PROPONENTE ET / RESUMEN PROPOSICION

PL OTRO

H.R. Oscar
Dario Pérez NUUEVO 114-1
Pineda y otros

Modificar la redaccién del
paragrafo segundo que se refiere
a la obligacién de hacer aportes
parafiscales por parte de las del
Régimen Tributario Especial -
RTE, para indicar que solo son las
entidades que se califiquen en el
RTE las que deben hacerlos, a fin
de excluir a las cooperativas de
esta obligacion.

En el texto del articulado de este informe de ponencia no se incluy6
redaccidn de ninguna naturaleza frente a esta proposicion.

En relaciéon con la ponencia radicada ante las Plenarias de Senado vy
Camara, para adelantar el debate final de aprobacion del proyecto de
ley, frente al texto de ponencia para primer debate, los Honorables
Congresistas también presentaron proposiciones, algunas de las cuales
fueron debatidas, avaladas y aprobadas durante el debate, entre las
cuales se incluyd la siguiente:

“"Régimen tributario especial

PROPONENT | ARTICULO | ARTICU | RESUMEN PROPOSICION
E PL LO ET /
OTRO
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H.S Miguel NUEVO 114-1 Establecer que las entidades
Angel Barreto que deben realizar el proceso
Castillo de calificacion de que trata el
inciso segundo del articulo 19
del Estatuto Tributario, para
ser admitidas como
contribuyentes del Régimen
Tributario Especial, deben
realizar los aportes parafiscales
y las cotizaciones aplicables
contenidas en las Leyes 100 de
1993, 1122 de 2007, 21 de
1982, 27 de 1974 y 89 de
1988.

Como se aprecia, es el mismo texto presentado para discusidon en primera
instancia ante las comisiones conjuntas. Este texto fue tramitado por el
representante Barreto, a instancias de la Bancada cooperativista. En el
texto del articulado de esta ponencia para segundo debate se incorpora,
como articulo nuevo - 108- del proyecto, el texto a que hemos venido
haciendo referencia, en forma literal a como lo redacté Confecoop.

Vi. La plenaria del Senado aprobd en forma definitiva el texto de dicho
articulo. La plenaria de la Camara, al dia siguiente, acogié el texto
aprobado por el Senado. De manera tal, que el articulo 108 de la ponencia,
terminé siendo el nuevo articulo 118 de la Ley 1943 de 2018.

De conformidad con lo anterior, a partir de la entrada en vigencia de la ley, las
cooperativas y mutuales estan exentas de pagar los aportes parafiscales a partir
de enero de 2019.

1.3.3.3.2 Sobretasa al impuesto de renta para entidades financieras

El articulo 80 de la Ley 1943 de 2018, incluyé como paragrafo 7° al articulo 240
del Estatuto Tributario, el cual establece la tarifa general del impuesto de renta
para personas juridicas asi:

“Paragrafo 7°. Las entidades financieras deberan liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes
periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2019, adicionales, de cuatro (4) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y siete por ciento
(37%).
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2. Para el afo gravable 2020, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobre
la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y cinco por ciento
(35%).

3. Para el afo gravable 2021, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobre
la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y cuatro por ciento
(34%).

Los puntos adicionales de la que trata el presente paragrafo solo es aplicable a
las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta
gravable igualo superior a 120.000 UVT.”

En lo que tiene que ver con el sector cooperativo con actividad financiera, es
claro que la sobretasa no les es aplicable, ya que ésta corresponde a puntos
adicionales sobre la tarifa general (resaltamos) de las entidades que sujetas a
dicha tarifa, es decir, las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracion
anual del impuesto sobre la renta y complementarios, a las que se hace
referencia en el articulo 240 del estatuto tributario.

Para la Confederacion, el hecho que las entidades financieras cooperativas no
hayan quedado cobijadas con la sobretasa temporal de renta, constituye un claro
mensaje de estimulo y reconocimiento al enorme papel que ellas cumplen en
materia de politicas de inclusion social, econdmica y financiera, principalmente
en sectores de menores ingresos y en sitios de la geografia nacional que no
cuentan con servicios financieros o son atendidos con severas limitaciones por
otros actores del mercado.

Confecoop agradece el apoyo recibido por los Congresistas de la Bancada
Parlamentaria Cooperativista, quienes impulsaron estas iniciativas convencidos
que, a través de disposiciones legales de esta naturaleza, se cumple el mandato
constitucional de proteccién y promocion del modelo cooperativo y se fortalece
su desarrollo empresarial, social y econédmico en favor de los colombianos.

Igualmente resalta el trabajo de incidencia adelantado desde las regiones con
los parlamentarios locales, especialmente en Antioquia, Valle, Meta, Quindio,
Risaralda, Norte, Santander, Boyaca y Cauca, por parte de las asociaciones
regionales, los organismos de segundo grado, tanto sectoriales como
econdmicos y Coomeva, todos ellos asociados a Confecoop.

1.3.3.4 Régimen de exencion. Educacion formal

Respecto de la propuesta de regresar al régimen de exencidon de que gozaban
las cooperativas hasta antes de la expedicion de la Ley 1819 de 2016, el gobierno
nacional no avald dicha iniciativa, argumentando la profunda crisis fiscal y,
ademas, porque en el acuerdo alcanzado con el movimiento estudiantil ya habia
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concertado con que los recursos derivados del impuesto de renta a que estan
obligadas las cooperativas se respetara en su destinacién y apropiacion para las
instituciones de educacion superior publicas.
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2.

Balance Social Cooperativo

2.1 Membresia abierta y voluntaria

Organismos
economicos

Asociaciones
Regionales

Organismos
sectoriales
nacionales

Cooperativa
ler. grado

1 Aseguradora Confecoop Atlantico Federacion Coomeva
Solidaria de Nacional de
Colombia Cooperativas del

Sector Educativo
Colombiano -
Fensecoop

2 Banco Confecoop Antioquia Federacion
Cooperativo Colombiana de
Coopcentral Cooperativas de

Ahorro y Crédito
y Financieras -
Fecolfin

3 Coopserfun  Los | Ascoop Fundaciéon para

Olivos el Desarrollo
Cooperativo

4 La Equidad | Asocooph
Seguros

5 Visionamos Confecoop Risaralda

6 Confecoop Norte

7 Confecoop Caribe

8 Confecoop Cauca

9 Confecoop Caldas

10 Confecoop Boyaca

11 Confecoop Oriente

12 Confecoop Tolima

13 Confecoop Quindio
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14 Confecoop Llanos

15 Confecoop Valle

La Confederacién de Cooperativas de Colombia, Confecoop, es un Organismo
Cooperativo de tercer grado, de caracter asociativo nacional, de derecho
privado, sin animo de lucro, regido por la ley, los principios y la doctrina
cooperativa. El domicilio principal de Confecoop es la ciudad de Bogota, D.C. y
esta facultada para desplegar sus operaciones en todo el territorio de la
Republica de Colombia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 79 de 1988, los organismos
de segundo grado y las instituciones auxiliares del cooperativismo pueden crear
organismos de tercer grado, sin que se prohiba a las cooperativas de primer
grado ingresar posteriormente como asociados.

A partir de la interpretacion de las normas contenidas en la Ley 79, en la
asamblea general de asociados de 2017 se autorizé una reforma al estatuto de
la Confederacién, que permitid abrir la base asociativa a las cooperativas de
primer grado que por sus caracteristicas particulares asocien cooperativas de
base especializadas, multiactivas o sectoriales, y siempre que se encuentren
asociadas a una Asociacion Regional y/o Federacién sectorial.

Con ocasion de la mencionada reforma estatutaria aprobada en abril de 2017,
han ingresado tres nuevos asociados a Confecoop: Coomeva, Epsifarma y
Visionamos. Respecto de Epsifarma, la situacion financiera derivada de su
actividad econdmica la llevd a finales de 2018 a decidir su disolucion y
liquidacion.

En la actualidad Confecoop se encuentra integrada por 24 organismos, de la
siguiente manera: 15 asociaciones regionales distribuidas en todo el pais; 5
organismos de caracter econémico, 3 federaciones sectoriales nacionales y 1
cooperativa de base, asi:

Las entidades asociadas a Confecoop cuentan con una base social de alrededor
de 900 cooperativas de primer grado, que son las mas representativas del pais
en cuanto a numero de asociados y nivel de activos, las cuales reciben los
beneficios de las actividades de representacion y defensa que realiza la
Confederacion.

El anterior esquema constituye el Sistema Nacional de Integraciéon Cooperativa,

cuyos integrantes son los actores de la consolidacién y del fortalecimiento del

sector y el pilar fundamental para la continuidad de las actividades misionales
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de la Confederacién, especificamente para el desarrollo del proyecto
“Cooperativas por Colombia” a través del cual se concretara la respuesta del
cooperativismo a las necesidades econdmicas y sociales del pais.

2.2 Control democratico de los asociados
2.2.1 Asamblea general de asociados

En el mes de abril de 2018 se llevé a cabo la XXXVII Asamblea General de
Asociados de Confecoop, escenario natural del Sistema de Integracidn
Cooperativo Colombiano, en el cual se evalia la gestion del proceso de
integracion, las actividades de incidencia social, econdmica y politica del sector
y se sefialan los lineamientos de accién que debe adelantar la Confederacion en
su proposito de promover, difundir y profundizar la presencia cooperativa en el
pais.

Las oportunidades que se abren para las cooperativas colombianas, de cara a
los numerosos desafios que las transformaciones sociales, econémicas y politicas
traeran en los préoximos anos en el pais, nos lleva a un nuevo nivel en el
desarrollo del sexto principio de “cooperacion entre cooperativas”, para lo cual
nos hemos acogido a las directrices del Plan para una Década Cooperativa de la
Alianza Cooperativa Internacional ACI, el Programa “Cooperativas por Colombia
2016-2020 Nuestro aporte para la paz” de Confecoop y los preceptos
consagrados en nuestra legislacidon cooperativa.

2.2.2 Junta Directiva

La junta directiva es el drgano de administracidn permanente de la
Confederacion, sujeto a la asamblea general y responsable de la direccion de las
actividades de la entidad. Esta integrada por nueve (9) miembros principales
con sus respectivos suplentes personales, elegidos por la asamblea general de
asociados para periodos de dos (2) afos. Los miembros de la junta directiva de
Confecoop son, a su turno, miembros de junta directiva o representantes legales
de sus organismos asociados.

Durante 2018 la junta directiva se reunié diez (10) veces en forma ordinaria,
con el fin de hacer seguimiento a la gestién de Confecoop y trazar lineamientos
estratégicos para su buena marcha, tanto desde el punto de vista gremial como
administrativo.

Las orientaciones de la junta directiva han sido fundamentales para fijar la
posicion gremial en temas como la preservacion del régimen tributario especial
de las cooperativas; la defensa del modelo cooperativo; el esquema estatal de
supervision, la estructuracién general del proyecto “Cooperativas por Colombia”
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el cual desarrolla los lineamientos del Plan para una Década Cooperativa -Visién
2020 de la Alianza Cooperativa Internacional, tanto en sus grandes objetivos
como en sus estrategias e involucra a todo el cooperativismo como sistema de
integracion compuesto por las asociaciones regionales, las federaciones
sectoriales y las organizaciones de caracter econdmico de primer y segundo
grado.

Igualmente, la Junta orientd la estrategia de incidencia puesta en marcha por la
Confederacion que permitié consolidar la bancada parlamentaria cooperativista
y el trabajo con el nuevo gobierno.

Asimismo, apoy0 las acciones encaminadas a mejorar la operacion financiera de
la entidad, a través del apoyo a las actividades gremiales (Congreso y
Encuentro) y la reorganizacion funcional interna para adecuar la estructura de
la Confederacion a los requerimientos actuales.

2.2.3 Junta de vigilancia

La junta de vigilancia esta conformada por tres (3) miembros principales con
tres (3) suplentes numéricos, elegidos por la asamblea general de asociados
para periodos de dos afios. Los miembros de la junta de vigilancia deben ser
representantes legales o miembros de junta directiva de las entidades asociadas
a Confecoop.

La junta de vigilancia tiene a su cargo el control social de la Confederacion que
consiste, en general, en velar porque los actos de los érganos de administracién
se ajusten a las prescripciones legales, estatutarias y reglamentarias, vy
especialmente a los principios cooperativos.

Los miembros de la junta de vigilancia asisten por derecho propio a las reuniones
ordinarias y extraordinarias de la junta directiva, donde pueden participar con
Vv0z, pero sin voto.

Una de las principales funciones de la Junta de Vigilancia es la que se hace, en
forma previa a la asamblea general de asociados, con el fin de verificar el listado
de asociados habiles e inhabiles y determinar el nimero de representantes con
que cada uno de los habiles puede participar en la asamblea.

2.2.4 Comités técnicos y sectoriales

Para llevar a cabo de manera adecuada sus gestiones gremiales, Confecoop
cuenta con el apoyo de comités conformados por representantes de entidades
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pertenecientes a los diversos subsectores, que son postulados por los miembros
de la junta directiva de la Confederacion.

Dichos comités son de dos clases:

Técnicos: Juridico, Contable-financiero, Informatico y Doctrinario.
Sectoriales: Ahorro y Crédito, Salud, Educaciéon, Trabajo Asociado, Transporte,
y Agropecuario.

En 2018 se realizaron reuniones con los Comités de Ahorro y Crédito, Financiero-
Contable y Juridico y de Cooperativas de Trabajo Asociado, con los cuales se
evaluaron temas de gran importancia relacionados, con el impacto de la ley de
reforma tributaria y su proceso de reglamentacion.

Los comités trabajan bajo la coordinacion de un miembro de la Junta Directiva
de Confecoop y se retnen cuando las circunstancias lo requieren, para analizar
aspectos técnicos o pronunciamientos de entidades publicas, normas o proyectos
normativos que impacten o puedan impactar a las cooperativas. Sus aportes y
recomendaciones son de gran utilidad para orientar la realizacion de gestiones
y para fijar la posicién gremial en relacién con determinados asuntos.

2.2.5 Codigo de Buen Gobierno para Confecoop

De conformidad con los lineamientos de la Junta Directiva, se prepard un
borrador de Cdédigo de Buen Gobierno Cooperativo para la Confederacién. Para
el efecto, se tuvieron como referencia, ademas del Estatuto vigente y sus
reglamentos, los cédigos de siete entidades asociadas, asi como los parametros
generales referenciados por Confecamaras.

Con base en dicha informacion se prepard el proyecto, que contiene los
siguientes elementos estructurales:

1. Disposiciones generales
2. Aspectos generales
Naturaleza, objetivo, principios y actividades de la confederacion
Modelo de gestidn y grupos de interés
Modelo de gestion de la confederacién
3. Grupos de interés
La base social de la confederacion
Asociadas
Derechos y deberes de las asociadas
4. La confederacién como sistema de integracion cooperativa
5. Estructura de gobierno de la confederacion
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Aspectos generales

La asamblea general

La junta directiva

La presidencia ejecutiva

Organos de apoyo

Control social de la confederacion

Junta de vigilancia
6. Politicas de buen gobierno de la confederacion

Parametros generales

De la actuacion de la junta directiva

Politicas de delegacién junta directiva-presidencia ejecutiva

Politicas para la gestion directiva
7. Del sistema electoral
Procesos, sistema de eleccidn y reglamentacién
De la conducta de la administracion
9. Del control

Controles externos - revisoria fiscal

Controles externos - supervision estatal

Control interno
10.De la revelacion de informacion

Estandares de informacién

De las peticiones, reclamaciones o quejas
11.De los proveedores

Criterios de seleccién de los proveedores
12.De las inhabilidades e incompatibilidades

Conflictos de intereses

Reglas de conducta, prevencion, manejo y
13.Resolucién de conflictos de intereses

Sanciones

Solucion de conflictos transigibles
14.Responsabilidad social y sostenibilidad
15.Cumplimiento y divulgacion de este cédigo de buen gobierno
16.Disposiciones generales

22

2.2.6 Asambleas entidades asociadas

Confecoop hizo presencia en las asambleas generales de Llanos, Valle, Ascoop y
Oriente. En los casos de Antioquia, Atlantico y Tolima, aunque no se asisti6 a la
asamblea, se hizo presencia en reuniones convocadas por la asociacidn regional
en dias previos. En los casos de Quindio, Boyacd, Huila, Caldas, Risaralda, Norte
de Santander, Cauca y Bolivar se enviaron mensajes en video. Se reitera el
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interés para el proximo afio en que se pueda organizar un cronograma de
asambleas que permita la presencia de Confecoop en todas o la gran mayoria
de asambleas de sus asociadas, incluyendo a los federaciones y organismos
econdmicos, pues estos espacios son propicios para presentar los resultados de
la gestion gremial y el trabajo de incidencia.

2.3 Participacion econémica de los asociados

Un principio esencial de la doctrina cooperativa tiene que ver con la participacion
econdmica, pues ésta refleja la calidad de duefios que tienen los asociados en la
entidad, en virtud de la cual contribuyen al desarrollo y buena marcha de la
empresa.

El resultado financiero de la Confederacidon estd soportado basicamente en la
dindmica de los eventos nacionales realizados, el apoyo de los asociados y en la
administracion de recursos, todo lo cual permitié llevar a cabo adecuadamente
las actividades de representacién gremial.

El presupuesto de ingresos de la Confederacion consta principalmente de dos
componentes: la ejecucion de los eventos que se realizan en beneficio del sector
y las cuotas de sostenimiento pagadas por las entidades asociadas, teniendo en
cuenta que a partir de 2014 la Confederacion ya no cuenta con los ingresos
provenientes de la venta del SigCoop a las cooperativas vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria y, desde el afio 2016, de los ingresos
provenientes del convenio con la Superintendencia de Transporte.

Es preciso mencionar que Coomeva ha venido haciendo una donacién para el
fortalecimiento del area de investigaciones econdmicas de Confecoop, la cual ha
permitido contar con un recurso humano adicional para atender adecuadamente
los requerimientos de informacién, analisis y publicacion de documentos
relacionados con asuntos econémicos y financieros.

2.4 Autonomia e independencia

Las decisiones de la Confederacion, como organismo que unifica la
representacion del sector cooperativo colombiano en el ambito nacional e
internacional, y que promociona la integracién entre las cooperativas, son
adoptadas en forma autdénoma, siguiendo los lineamientos trazados por la
asamblea general de asociados y por la Junta Directiva, sin injerencia externa
alguna.

En el mismo sentido, el contenido del estatuto y de sus reformas, asi como el de
las normas reglamentarias de la Confederacion, es fruto de debates y de
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decisiones adoptadas democraticamente en las reuniones de la asamblea o de
la junta directiva, segun corresponda, con el Unico criterio de desarrollar en
forma adecuada el objeto social, para cumplir con las expectativas de los
organismos asociados.

En desarrollo de su objeto social, Confecoop realiza actividades de incidencia y
representacion ante instancias publicas y privadas, con total independencia de
criterio y de esta forma ha mantenido sus vinculos con algunas organizaciones
nacionales e internacionales, orientados a adelantar gestiones conjuntas que
redunden en beneficio del fortalecimiento y desarrollo del sector en distintos
aspectos, sin que ello menoscabe la autonomia y autogestién de la entidad.

2.5 Educacion, formacion e informacion

La comunicacién es una estrategia muy eficaz para que la organizacion logre
incidir de manera efectiva en las personas; de un buen desarrollo y gestion de
contenidos, dependera la influencia y credibilidad que podamos generar a la hora
de cautivar una audiencia.

Conscientes de la importancia de la comunicacién, la Confederacion de
Cooperativas de Colombia, en primer lugar, mantuvo en su estrategia
comunicativa, objetivos encaminados a incluir en la agenda informativa de los
medios, con informacién sobre noticias del sector cooperativo, cifras de
crecimiento, proyecciones econdmicas, y los beneficios que ofrece el modelo
como alternativa econdmica para las personas.

Segundo, mantener informada a la ciudadania con articulos de opinién que
reflejen la linea sectorial de la entidad.

En tercer lugar, desarrollar nuevos canales de comunicacién con mensajes y
contenidos sencillos y agiles de leer, cautivando la atencién de los seguidores en
redes sociales. (se crea una nueva seccién denominada “Para leer en un minuto”

En cuarto lugar, gestién de medios aprovechando las plataformas de los eventos,
foros, encuentros y congresos se generan comunicados de prensa, entrevistas,
videos o declaraciones, de tal manera que durante los eventos los medios
publiquen noticias relacionadas con el cooperativismo.

Mantener una estrategia digital constante, con mensajes y fotografia que
permitan visibilizar la labor de incidencia, representacion y promocién que tiene
a su cargo Confecoop, mostrando logros y resultados de las reuniones de trabajo
con diferentes sectores, gobierno, ministerios, DIAN, vy organismos
internacionales.
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Partiendo de un relacionamiento directo con Jefes de Redaccion, editores y
periodistas, y mediante la emisién de mensajes asertivos, claros y oportunos en
medios de comunicacion tradicionales, digitales y canales propios de la entidad
se avanzo en el cumplimiento de los objetivos de promocion y difusion.

Se logré una audiencia en redes sociales cercana a un millon de personas
impactadas y un alcance de dos millones 500 mil personas, gracias al nimero
de registros en televisién, radio, y publicaciones impresas. (Promedio por noticia
publicada y su impacto en nimero de oyentes y suscriptores de cada medio
donde fue publicada la noticia.

El nimero de impactos podria ser mayor si se tiene en cuenta el nUmero de
visitas a la pagina digital de cada medio.

Este alcance no incluye medios especializados ni relectura de los medios
impresos.

CIRCULACION / OYENTES /

SELIO RATING TV EN VALORES ABSOLUTOS

Semana 35.000
Dinero 25.000
Espectador 65.000
El siglo 40.000
Cmi 178.500
Caracol tv noticias 603.500
Rcn tv noticias 382.500
El tiempo tv 25.500
Caracol radio 477.700
Rcn radio 129.600
Colmundo 16.600
Todelar 17.800
Santafe 7.500
El tiempo 165.000
ADN 170.000
PORTAFOLIO 40.000
LA REPUBLICA 71.000
PUBLIMETRO 160.000
OTAL 2.610.200|
ALCANCE 31%

2.5.1 ¢Como lo hicimos?

e Se disenaron nuevos modelos de mensajes y desarrollo de contenidos

e Se desarrollaron alianzas con medios de comunicacion

e Se crearon canales de comunicacion directos entre la entidad y los medios
de comunicacion.

e Se buscaron medios aliados para generar publicacién de contenidos en las
principales sesiones econdmicas.

e Se desarrollaron medios internos y contenidos digitales para comunicar
acciones reales del cooperativismo.
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e Se identificaron publicos de interés segmentando noticias relacionadas
con la actividad cooperativa y solidaria, asociaciones, movimientos y
dirigencias, que incluyeron asambleas y reuniones de dirigentes.

¢ Se monitorearon las audiencias teniendo en cuenta a entidades
cooperativas, gremios, federaciones nacionales e internacionales,
estudiantes, universidades, educadores, entidades de salud, seguros,
transporte, entre otros.

e Se realizaron cubrimientos periodisticos a eventos, reuniones, congresos
y mesas de trabajo del sector no solo en Colombia, sino escalando a
encuentros internacionales.

2.5.2 Cubrimiento periodistico a eventos

J Encuentro de Actividad Financiera y Cooperativa AF2018

° 17 Congreso Nacional Cooperativo

J Jornada de Opinidn Cooperativa- Ascoop 2018

. Foro de Economia Solidaria

o Foro Convencidon Financiera Cooperativa - Fecolfin

J Reuniones y mesas de trabajo sobre politicas publicas para el sector
. Reuniones con gremios

J Dia Internacional de las cooperativas

de Colombia

NUESTRO
PRINCIPAL ACTIVO: 0

EL ASOCIADO

eAlacup Eventos propios CCop

2.5.3 Administracion y Gestion de contenidos en Pagina Web

La Pagina Web tuvo un alcance de 94.799 nuevos usuarios y mas de 441.000
visitas durante el 2018, este trafico obedecié al nimero de noticias publicadas
en la seccidn de: noticias, editoriales, informes econdmicos, y a las
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publicaciones de la seccién “Cooperativas en el mundo”, en total se publicaron
123 Comunicados de Prensa, 29 notas en mundo cooperativo, 4 editoriales, 17
notas de “Para Leer en un Minuto” 3 informes econémicos, 65 Comunicoop y se
disenaron 300 piezas graficas para campafias en redes sociales.

Confecoop o

Pagina Web
Mas de 441.000 mil
visitas y
94.000 nuevos usuarios

2.5.4 Presencia en Medios

20 publicaciones en principales medios del pais, 2 medios impresos, 15
publicaciones en medios digitales; radio y televisién, 5 entrevistas 3 visitas a
Portafolio, 1 a la revista Semana en Vivo, realizacion y produccién de 10
audiovisuales con videos promocionales de eventos propios, 5 Declaraciones via
telefénica, 5 articulos en prensa especializada del sector solidario.

Confecoop

Confederacion de Cooperativas de Colombia

Informe de Gestion 2018

Pagina 109



Confecoop

e REQISITO €N medios P

g SALADEPRENSA o : Portafolio
ALPAREDON AdSM 3 . i

“Las cooperativas son en Colombia
el mayor vehiculo de la democratizacion”

E130.y 7 de agosto se realiza en Cartgera
o orgnizaio
Confecxop, Carios Brmesto Acero, residnts
o habdd con Partados seéwe ] ever

egias v 2D liness de 2o

2.5.5 Entrevistas y Registro en Medios

. Nota impresa en primera pagina econdmica de la seccion El Paredén
con Jorge Hernan Peldez del diario la Republica

. En Vivo El Pareddn canal YouTube diario la Republica

. La Republica- tres notas en la seccidn econdmica

° Noticias Uno entrevista

J CMI Entrevista para el noticiero

J Semana en Vivo - Entrevista

J Caracol radio- Audio

J El Tiempo TV- Entrevista
o El Espectador
° City TV- Entrevista

o Todelar- Audio

o Colmundo- Audio

o RCN Radio Nota de audio para el noticiero de la mafiana
o Caracol Radio Nota de audio para noticiero del medio dia
. Publimetro digital

. ADN Digital

2.5.6 Cubrimiento eventos sector cooperativo

o Encuentro Sector Solidario en La Guajira

° Encuentro AF-COOP-2018

J Foro Derecho Cooperativo-
Confecoop
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. Foro Convergencias- Bogota
J Premio Portafolio “Mejor gente mejor pais” nominacién de la
cooperativa Los Olivos.

— Eventos sector CCop

de Colombia

2.5.7 Eventos Internacionales

V Cumbre de las Américas - Buenos Aires Argentina se hizo cubrimiento a la
Asamblea, y a varias conferencias donde tuvo participacion la Confederacion, se
redactaron 3 boletines de prensa, se elaboraron guias de trinos y se publicé una
galeria fotografica en Facebook e Instagram sobre balance de la Cumbre.

de Colombia

e Eventos internacionales €GP
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2.5.8 Redes Sociales

Las redes sociales se han convertido en un canal indispensable de comunicacion,
permitiendo reforzar los contenidos publicados en la pagina web vy
comunicaciones enviadas a los medios, haciendo expansivo el acceso a la
informacion que se genera desde la Confederacién. El lenguaje utilizado es
cercano, sencillo y de doble via para captar audiencia.

2.5.9 Intereses de la Audiencia Confecoop

Noticias sobre negocios 85%, Politica y eventos 82%, Noticias 70% y tecnologia
con 65%. Segun cifras de Twitter, el publico se divide en Hombres 58%, Mujeres
42%, evidenciando un crecimiento de 9 puntos en el interés que genera el
movimiento cooperativo para el empoderamiento de la mujer.

2.5.10 Twitter

El tamano de la audiencia en Twitter al cierre del 2018 fue de 3873 seguidores
con un promedio de crecimiento de 2 seguidores por dia y mas de 9 Me gusta
diarios. El incremento de seguidores fue del 28.8% en 2018. 770K Impresiones
alcanzadas durante 2018, nos permitio tener mayor cobertura de la informacién
generada en esta red social. Se redactaron 1980 contenidos para esta red social
en el afo.

Seguidores TWITTE R

Impresiones
Nuevos o

769.200

867

Twitts Retwitts

1980 2864
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Crecimiento Twitter 2018

2018

Seguidores

2.5.11 Facebook

La cuenta de Facebook es una red social que durante el afio 2018 consolid6 se
encuentra en una etapa de constante crecimiento. A continuacién, se aprecia su
actividad principal:

FACEBOOK

Seguidores

1314
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Crecimiento Facebook 2018

1211 o~ 1314

Me gusta Seguidores

2017 m2018

2.5.12 Instagram
729 seguidores crecimiento del 50% con respecto al afio anterior.

La red social de Instagram es la cuenta mas nueva de la Confederacion, en su
segundo ano de existencia ha logrado alcanzar un alto nimero de seguidores,
esta cuenta estd dedicada a la publicacién de galerias fotograficas de los
acontecimientos mas importantes de la entidad. En la siguiente grafica podemos
ver el gran crecimiento que tuvo durante el 2018.

INSTAGRAM

Seguidores Publicaciones

729 KyZ:
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Crecimiento Instagram 2018

729

324

120 [

Publicaciones Seguidores

2017 m2018

2.6 Cooperacion entre cooperativas
2.6.1 Sistema de Integracion Nacional

Confecoop mantuvo permanente contacto con sus organismos de integracion
regionales, federativos y econdmicos, conforme a los mecanismos institucionales
diseflados para tal fin, garantizando la coordinacion y la articulacién permanente
para el adecuado ejercicio de los planes y programas gremiales, en especial
dando continuidad al programa Cooperativas por Colombia.

Durante 2018 es oportuno resaltar el trabajo que a nivel regional se hizo en
materia de incidencia politica, la cual se materializd en la conformacion de la
Bancada Paralamentaria Cooperativista, significando un avance importante en
términos de representacién y posicionamiento ante el legislativo. Este trabajo
permitié alcanzar importantes logros a nivel nacional central, en particular
durante las discusiones de la ley de financiamiento y algunas acciones puntuales
de incidencia ante diferentes agencias del estado.

La dedicacion, seriedad y profesionalismo con la que regionales como Antioquia
y Huila, sdlo para resaltar su accionar, trabajaron el tema parlamentario a nivel
regional, merecen un reconocimiento ya que se constituyen en modelo a seguir
para conseguir cada vez un mayor impacto a nivel de incidencia politica local.

El presidente ejecutivo de la Confederacion participd en diferentes asambleas de
las asociaciones regionales con el fin de presentar el resumen del Informe de
Gestidén de la Confederacion, correspondiente a 2017, promover el proceso de
integracion y la revision de los mecanismos de financiacion del sistema, informar
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sobre los resultados de las acciones de incidencia y profundizar los compromisos
de las cooperativas en aspectos de fortalecimiento interno como buen gobierno,
mejores practicas, implementacion del sistema de administracidon por riesgos
propuesto por la Supersolidaria, entre otros aspectos.

2.6.2 Integracion y representacion gremial internacional
2.6.2.1 Cooperativas de las Américas

2.6.2.1.1 Reunion con Director Ejecutivo

Se adelanté una reunidon con el director ejecutivo de Cooperativas de las
Américas en la sede de Confecoop, con el fin de coordinar las acciones de
incidencia y representacion sectorial, asi como para evaluar acciones conjuntas
entre el organismo de representacion de la regién y Confecoop como organismo
cupula en Colombia.

Entre las actividades que se revisaron estuvo el procedimiento relacionado con
el Sello 100% Cooperativa y el Pacto Verde Cooperativo, programas surgidos del
seno de la Confederacion y apoyados por Cooperativas de las Américas y que,
de acuerdo con el plan de accién para el 2018, seran objeto de ajuste y
fortalecimiento.

2.6.2.1.2 Consejo de Administracion

Confecoop participd en las reuniones trimestrales de Cooperativas de las
Américas. Entre los asuntos relevantes alli tratados estuvieron: la eleccion de
Ariel Guarco de Argentina como presidente del Consejo Mundial de ACI y de
Maria Eugenia Pérez en el Comité de Género, que le permite hacer parte del
Consejo Mundial.

Durante 2018 se presenté el retiro del director ejecutivo designado a mediados
de 2017 y el ingreso al cargo de Danilo Salerno

2.6.2.1.3 Dia Internacional de las Cooperativas. "“Sociedades
sostenibles gracias a la cooperacion”

Con ocasion de la celebracion del Dia Internacional de las Cooperativas, cuyo
tema fue “Sociedades sostenibles gracias a la cooperacion”, la Confederacion de
Cooperativas de Colombia - Confecoop, ha incentivado al sector cooperativo de
Colombia para que muestren al mundo sus aportes en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, promovidos por la Organizacién de
las Naciones Unidas - ONU.
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Confecoop apoyd la iniciativa de celebrar el Dia Internacional de las
Cooperativas, invitando a todo el sector para que se una a la campafa lanzada
en 2016 por la Alianza Cooperativa Internacional - ACI a través de la plataforma
www.coopsfor2030.coop y afirmen su compromiso frente a los ODS

La plataforma Cooperativas 2030 es una campafa destinada por la ACI para que
las cooperativas tengan un mayor conocimiento de los ODS, se comprometan a
hacer contribuciones y contribuyan al cumplimiento de la Agenda a 2030.

2.6.2.1.4 Cumbre Cooperativa Argentina

Varias actividades previas se adelantaron por parte de Confecoop, de cara a la
V Cumbre Cooperativa en Buenos Aires. Como actividad preparatoria de las
jornadas académicas programadas, por iniciativa de la ACI, se adelantaron
reuniones tematicas a nivel nacional, cuyas conclusiones sirvieron de insumos
para el trabajo de las tres mesas tematicas disefiadas para la ocasion.

Dicha reunioén se llevé a cabo con el apoyo de la Universidad Cooperativa y fue
un importante espacio para compartir con un grupo de docentes la vision
cooperativa en temas relevantes como el desarrollo empresarial, el compromiso
con el medioambiente y la generacién de instrumentos financieros que apoyen
el desarrollo cooperativo en la region.

Confecoop participd en varias actividades y conferencias: el Encuentro de
Parlamentarios, el Foro de Derecho Cooperativo, el taller sobre el Proyecto de
Cooperacién con la Unién Europea, ademas de las actividades de CICOPA
Américas.

La V Cumbre Cooperativa de las Américas realizada en Buenos Aires, constituyd
un éxito en materia de convocatoria y de contenidos. La presencia colombiana
fue notoria en el campo de académico y de presentaciones sectoriales.

2.6.2.1.5 XII Encuentro de Parlamentarios

Conto con la presencia de 8 congresistas colombianos. En el marco de este
Encuentro se conformé el Foro Parlamentario Cooperativo de América latina,
cuya presidencia la tendra Colombia durante los dos primeros anos. La secretaria
técnica la hara Cooperativas de las Américas.

Durante el Encuentro de Parlamentarios, se presentd el avance de un estudio

sobre marcos juridicos regionales, para lo cual Cooperativas de las Américas,

con el apoyo econdmico del proyecto con la Unidn Europea, seleccioné a

Argentina y Colombia, para la primera fase del proyecto. El estudio, presentado

por Olga Lucia Velasquez, con el apoyo técnico de Confecoop, y recibid
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comentarios favorables por la integralidad, el analisis critico y la propuesta
presentada alli.

2.6.2.1.6 Plataforma de Cooperacion

La ACI Américas avanza en la ejecucion del Proyecto con la Unién Europea, que
busca fortalecer institucionalmente a la Oficina Regional, asi como adelantar
trabajos de investigacion en asuntos relevantes parta el trabajo de incidencia
sectorial. Para el efecto, se constituyé el Grupo de Oficiales Nacionales del
Proyecto UE (GONP), con integrantes de las organizaciones de los 9 paises de la
region que hacen parte del mismo, entre ellos Confecoop y Ascoop, por
Colombia.

En la primera semana de septiembre este grupo de trabajo se reunié en San
José de Costa Rica para adelantar un taller de capacitacién sobre el modelo de
cooperacion para el desarrollo cooperativo.

Apoyados por el Proyecto con la Unidn Europea, que busca el fortalecimiento
institucional de Cooperativas de las Américas, dentro del Proyecto de
Cooperacién para el Desarrollo del cual hace parte Confecoop, se recibid la
invitacidn para que los dos responsables del avance del proyecto en la entidad,
Jorge Leal y Ester Hernandez, asistieran al Taller programado para el dia 24 de
octubre.

Se suscribid el Acuerdo de cooperacion con la Union Europea que permitira la
puesta en funcionamiento de la Plataforma para el desarrollo cooperativo de
América, en la cual estan vinculados por Colombia Confecoop y Ascoop.

2.6.2.1.7 Asamblea general de Cooperativas de las Américas

La asamblea general de Cooperativas de las Américas eligié un nuevo Consejo
de administracion y renovd sus comités sectoriales. Se eligid a la abogada
uruguaya Graciela Ferndndez como nueva presidente del Consejo. Por Colombia
integraran este Consejo, Jorge Lopez (Coopcentral) como miembro principal y
Carlos Acero (Confecoop), como suplente. Igualmente, fue reelegido como
presidente del Comité de cooperativas financieras (Cofia), Alfredo Arana
(Coomeva).

2.6.2.2 CICOPA. Seguimiento a situacion CTA

Confecoop participd en las reuniones virtuales que cada dos meses realiza el
Consejo de administracién de CICOPA Mundial.

Confecoop

Confederacion de Cooperativas de Colombia

Informe de Gestion 2018

Pagina 1 18



Durante la sesion bimestral del Consejo de Administracién de CICOPA mundial,
Confecoop presentd un resumen del proceso de afectacion que ha venido
sufriendo este tipo de cooperativas en virtud de la regulacién expedida en los
ultimos anos por el Estado colombiano, asi como por las fallas en el proceso de
vigilancia y control estatal y los problemas de reputacién generados con ocasién
del uso indebido e ilegal de esta figura en la década anterior

2.6.3 Proyecto Cooperacion Verde
2.6.3.1 Acciones de promocion y posibles proyecciones.
SENA, GIZ, Fundacion Ideas para la Paz

En coordinacién con Cooperacién Verde se ha avanzado en la presentacion del
proyecto ante diferencias agencias, como el SENA y la agencia de Cooperacion
Alemana GIZ, debido al interés que este tipo de iniciativas tiene para el gobierno
y para la cooperacién internacional en el marco del post acuerdo.

Se programd una visita con técnicos de estas dos entidades, con el fin de que
sobre el terreno se pudiera apreciar la dimension del proyecto y valorar el apoyo
a una propuesta que busca replicar este modelo en otras regiones del pais. Entre
las entidades asistentes estdn los Ministerios de Agricultura y de Medio
Ambiente, el DNP, el Proyecto Vision Amazonia, La Oficina de la Unién Europea
en Colombia, el Instituto Sinchi, SENA, Agencia de Renovacién del Territorio
ART.

Esta reunidén se hizo en el marco de la presentacion de la politica publica de
foresteria, que esta por ser respaldada por la expedicién de un Conpes para ese
sector y buscaba aprovechar este espacio para promover el proyecto de
Cooperacién Verde como un modelo de desarrollo agroforestal sostenible, cuya
experiencia de 12 anos lo convierte en un referente en el sector.

Con estos mismos propdsitos se adelanté en Confecoop una reuniéon con la
Fundacién Ideas para la Paz - FIP, entidad que trabaja desde hace dos décadas
en la promocion de proyectos de interés econémico y social en los que participa
el sector privado y que por su experiencia e influencia puede contribuir al proceso
de difusién del proyecto.

La reunién dejé como una de sus conclusiones que Cooperacion Verde es un
proyecto de alto valor estratégico, que genera un impacto social y econdmico
valorado por actores publicos y privados, asi como por la cooperacidon
internacional.
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Igualmente, es importante que el sector, en cabeza de la Junta de Confecoop
inicie un proceso de evaluacién de dicho proyecto y se abra la posibilidad de
escalar el mismo, ya sea en nuevos proyectos forestales o agroindustriales.
Igualmente, la experiencia de Cooperaciéon Verde empieza a ser valorada en
materia de capacidad instalada, infraestructura, asistencia técnica,
transformacién de materia prima y capacitacioén.

Después de esa reunion y como otra actividad de Cooperacién Verde se inaugurd
la nueva planta de procesamiento de madera y elaboracidn de tableros
industriales en Mosquera Cundinamarca. Esta planta, con un area de 980 metros
cuadrado, dard un impulso muy importante al proceso de produccién vy
comercializacion de productos y derivados de la madera, con lo que se fortalece
una nueva linea de negocio en Cooperacién Verde.

2.6.4. ACODEA - Espana

ACODEA es la primera agri-agencia de cooperacion internacional para el
desarrollo agrario de habla hispana. Responde al compromiso de las
organizaciones fundadoras UPA y FADEMUR de apoyar la mejora de las
condiciones de vida y trabajo de productores y productoras de paises en
desarrollo y el fortalecimiento de las organizaciones que los representan.

En marzo de 2017 visitaron Confecoop, como parte de su proceso de evaluacion
institucional enfocado en hacer presencia directa en Colombia. Como resultado
del mismo, decidieron abrir su operacion en el pais y solicitaron a Confecoop un
apoyo inicial, consistente en acoger por seis meses la operacidon basica de su
representante en el pais, (facilitar un cubiculo de trabajo) mientras estructuran
formalmente su oficina y servicios respectivos.

Considerando el objetivo de esa organizacién y el interés de Confecoop en el
fortalecimiento del cooperativismo agroindustrial, se aceptd esta solicitud como
una oportunidad de relacionamiento y posibles desarrollos en materia de
cooperacion y asistencia técnica hacia el futuro.

2.6.5 Coopermondo - Italia

Coopermondo expresd su interés, dentro del marco del convenio suscrito hace
tres anos con Confecoop, de tener la presencia en Confecoop de una persona
gue gestione su operacion en Colombia. quien coordinara y hara seguimiento a
los proyectos que adelantan en el sur del pais y apoyara la busqueda de
informacién para nuevos proyectos en el sector rural en el pais. Dicha solicitud
fue aceptada y desde enero de 2019 la operacién de Coopermondo se coordina
desde las instalaciones de Confecoop.
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2.6.6 Socodevi — Canada

Esta agencia de cooperacién impulsada por cooperativas y mutuales canadienses
opera en Colombia un proyecto de desarrollo rural desde hace 3 afios en
Colombia y ha formulado uno nuevo que empezara a operar en 2019.

Para el efecto, le ha propuesto a Confecoop un convenio marco de cooperacion
que permita compartir informacion y apoyarse en temas técnicos, juridicos y
operacionales con las organizaciones ubicadas en los departamentos que han
sido focalizados para el nuevo proyecto. Esta invitacién también ha sido
aceptada por Confecoop en su propdsito de fortalecer su proceso de cooperacion
entre cooperativas, para el desarrollo de proyectos de interés sectorial.

2.6.7 Proyecto Megaleche (Propais, Union Europea, Gobernacion
del Atlantico, Ministerio de Agricultura)

Con el propésito de impulsar la adopcién del modelo cooperativo como base para
articular la cadena lactea del departamento del Atlantico, Confecoop recibié a
una comision integrada por representantes de las entidades mencionadas y de
voceros de 12 asociaciones de productores de leche de esa regién, quienes
vienen siendo apoyados con asistencia técnica, capacitacion y acceso a crédito
productivo.

El objetivo de esta cooperacion inicial es que el gremio cooperativo, apoyado por
Confecoop Atlantico, se vincule a este proyecto regional, en caso que avance la
fase de pre inversién y estudios.
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2.7 Compromiso con la comunidad

2.7.1 Encuentro Nacional de Actividad Financiera Cooperativa AF-Coop

DESDE NUESTRO

~ ELASOCIADO

[ L T - S -

La Confederacion de Cooperativas de Colombia — Confecoop, realizd en Agora
Bogota, el Encuentro de Actividad Financiera Cooperativa AF 2018 - “Creando
valor desde nuestro principal activo: el asociado”, evento que tenia como fin
brindar informacién estratégica, analisis contextual y tendencias del mercado,
asi como conocer el impacto de la innovacidon y la tecnologia, creadas para
mejorar las capacidades funcionales y operativas de este tipo de entidades,
encaminadas a una mas eficiente atencion del asociado y a mejorar su
experiencia al momento de acceder a los servicios disefados por las cooperativas
para mejorar su calidad de vida y el bienestar de sus familias.

AF2018 inicid con un mensaje del superintendente de la Economia Solidaria,
Héctor Raul Ruiz, quien hizo un llamado a las entidades del sector para que
mejoren sus procesos de autocontrol y regulaciéon, asi como los reportes de
informacion, lo cual permite una mejor supervision por parte de la
Superintendencia.
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Maria Isabel Mejia

Directora de InfoProjects, fue la encargada de
dar apertura a la jornada académica con su
conferencia ‘Gestion de la informacién para
mejorar el servicio al asociado’, en la que invité
a las cooperativas a aprovechar la informacién
para tomar mejores decisiones y disefiar
mejores estrategias que faciliten la creacién de
nuevos productos y servicios a fin de satisfacer
las necesidades de sus asociados.

“"Mostramos las tendencias de los consumidores para el 2018 y algunos
conceptos como la inteligencia de negocios, la analitica de negocios ‘bigdata’
para entender cdmo gestionar la informacidn y pasar de una toma de decisiones
basada en la intuicién a una toma de decisiones basada en datos”, comenté al
finalizar su exposicién. "

Diana Mejia

‘Mas alla de la Educacion Financiera: Finanzas
conductuales’, ese fue el tema que abordé la
especialista senior en Desarrollo Productivo y
Financiero de la Corporacion Andina de
Fomento - CAF, Diana Mejia, quien afirmd
que “los productos financieros se ofrecen
pensando que la poblacion es homogénea,
pero es todo lo contrario, somos una sociedad
heterogénea y ahi el sector cooperativo tiene
un gran campo de accion”.

NUESTRO

Felicit6 a Confecoop por la realizacién del evento, asegurando que estos
encuentros son “una muy buena oportunidad para que todo el sector cooperativo
se cohesione y sirven como una plataforma para compartir buenas practicas que
sean utiles para las empresas del sector”.
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Mauricio Tovar

Codirector del programa de investigacién
DESDE rﬁl;;‘]”\-u InTI_Co’Iombia _c!e la Universidacll Nacional,
Y analizo la gestion de la tecnologia para una
participacion mas activa de los asociados.
Aseguré que “el reto es identificar cdémo
aprovechar la tecnologia con base en los
servicios y la informacién que |las
cooperativas tienen de los asociados”.

Se mostro impresionado por la convocatoria,
en un auditorio donde se reunieron mas de 550 cooperativistas, las experiencias
gue se dieron a conocer en los diferentes paneles y los analisis sobre el estado
del sector presentado por el presidente de la Confederacién, Carlos Acero. “Sin
duda veo una gran oportunidad hacia el futuro de seguir articulando estas redes
de cooperativas para el beneficio no solamente de los asociados, sino para el
crecimiento del sector”, enfatizo.

Pilar Ibanez

Con una muestra didactica de cdmo
transmitir el mensaje de la felicidad utilizando
la musica como un excelente canal, Pilar
Ibanez, directora de CIPID, concluydé la
jornada académica. “El sector cooperativo
esta lleno de gente amorosa, se divirtieron y
sintieron identificados en muchos temas
presentados en la conferencia, mi idea fue
brindarles mas herramientas para que sigan
trabajando como lo estan haciendo, generando mejores conexiones y empatia
con la gente para que en todos los espacios el mundo sea feliz”, comentd6 al
cierre de su conferencia, titulada ‘Mi gente, mi cultura mi cooperativa, mi
felicidad’.

Por ultimo, el presidente de la Confederacion de Cooperativas de Colombia -
Confecoop, Carlos Acero Sanchez, indicd que este evento puso en evidencia
como el sector cooperativo avanza en la implementacion de las TICs para acercar
mas al asociado a la vida diaria de la cooperativa y a su oferta de bienes y
servicios, haciendo mas facil las transacciones, haciendo mas amplio, dindmico
y oportuno el espectro de oportunidades que las cooperativas tienen para
millones de personas en Colombia. “Cada afo ingresan al mundo cooperativo de
ahorro y crédito mas de 350.000 personas, lo cual es un factor de confianza. Por
eso, este tipo de actividades de reflexiéon sectorial, constituyen el espacio
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propicio para pensar en procesos de integracion, que faciliten el desarrollo
sectorial”, sefialé Acero.

“Se plantearon temas de especial interés y sensibilidad para las cooperativas,
tales como el manejo estratégico de la informacién de su base social y de cémo,
al escuchar las necesidades de los asociados, la cooperativa puede promover
instrumentos de apoyo no sélo financieros, que mejoran la calidad de vida de
los asociados y potencia el bienestar de su entorno”. comento.

El dirigente aprovechd para agradecer a todos los asistentes del evento por su
compromiso y esmero de fortalecer el sector, a los patrocinadores y a los
representantes de agencias estatales, universidades y medios de comunicacion
que se asistieron a este Encuentro.

2.7.2 Congreso Nacional Cooperativo. “Una cultura para la
prosperidad colectiva”

Balance gremial, académico y politico del Congreso

La 17° version del Congreso Nacional Cooperativo se desarrollé en un marco de
optimismo, integracion, apoyo a las propuestas sectoriales e importantes
anuncios del Gobierno, que colmé con creces los objetivos propuestos por la
Confederacion de Cooperativas de Colombia -Confecoop. Como balance general
del 17° Congreso Nacional Cooperativo, podemos resaltar lo siguiente:

° Gran capacidad de convocatoria del Sistema Nacional de
Integracion de Confecoop.

Asi lo confirma en primer lugar la masiva concurrencia de mas de 1000 personas
provenientes de 24 departamentos, asociadas a mas de 200 cooperativas que
desarrollan sus actividades en 15 renglones de la economia nacional como los
servicios financieros y crediticios, aseguradores, funerarios, agropecuarios,
transporte, salud, consumo, comercializacion, trabajo asociado, educativos,
bienestar, recreacion, turismo, tecnoldgicos y agroforestales.

° Presencia del Gobierno.

En su saludo a los asistentes al 17° Congreso Nacional Cooperativo, el presidente
de la Republica, sefialé que el sector cooperativo “es un instrumento muy
importante para el desarrollo agropecuario, es muy importante para facilitar el
acceso de muchos ciudadanos al crédito. Es vital para que se creen nucleos
empresariales, micro, pequenas y medianas empresas que han logrado grandes
transformaciones en Colombia”.
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“Creo en el modelo cooperativo, creo que ademas debemos fortalecer el modelo
cooperativo en Colombia como un instrumento para generar la convivencia,
sefialé Duque, quién concluyé su mensaje afirmando: “Espero que en estos 4
anos este sea el gobierno que estimule la expansién, el crecimiento el dinamismo
del sector cooperativo en el pais.”

El mensaje de la sefiora vicepresidenta de Colombia, Martha Lucia Ramirez, al
momento de la instalacion, llamé la atencion sobre la importancia que las
cooperativas tienen para impulsar el desarrollo social, econdmico y cultural de
los colombianos.

Resaltamos del mensaje de la vicepresidenta lo siguiente: “Ustedes estan
haciendo pais. Ustedes estan construyendo esa prosperidad colectiva que
queremos para los colombianos”. “Con el Presidente Duque tenemos hoy un gran
compromiso: Formalizar a todos los trabajadores colombianos y que mejor
manera de hacerlo que a través del sector cooperativo, contribuir a la formacién
de mds empresas y mas cooperativas en donde la asociatividad permita nuevas
producciones, nuevas exportaciones, mas innovacién, mas servicios, mas
industria mas produccién agroindustrial, mas servicios financieros. Para el
Presidente Duque, ustedes son una prioridad”, enfatizé la mandataria.

La presencia del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Alberto
Carrasquilla Barrera, quien instalé formalmente el evento, tuvo especial
significado para los asistentes en la medida en que esbozé la estrategia general
del gobierno, resaltando que una de las principales es la relativa al
fortalecimiento de la confianza de la ciudadania en el sector de la economia
solidaria, mediante una vigilancia estricta y transparente.

Adicionalmente, y como respuesta a la insistente solicitud de esta
Confederacidon, anuncid el nombramiento del nuevo Superintendente de la
Economia Solidaria, Ricardo Lozano Pardo, profesional técnico y conocedor del
sector, quien tendra a su cargo la misién de liderar la reestructuracién de la
entidad estatal que ejerce el control y vigilancia de las organizaciones de la
economia solidaria.

. Propuesta de Politica Publica.

El 17° Congreso Nacional Cooperativo fue el escenario propicio para presentar
la propuesta de politica publica del sector cooperativo al Gobierno Nacional, con
el objetivo de plantear un didlogo propositivo y tematico de cara al Plan Nacional
de Desarrollo 2018- 2022.

Uno de los pilares de la propuesta es contar con un marco legal y una
institucionalidad publica que brinde seguridad juridica y adecuados controles al
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desarrollo de la actividad socio empresarial cooperativa, acorde con su especial
naturaleza.

° Conformacion de la Bancada Parlamentaria Cooperativista y de
la Economia Solidaria.

Las distintas gestiones adelantadas por el Sistema Nacional de Integracién,
desde las respectivas regiones, se consolidé en desarrollo del 17° Congreso
Nacional Cooperativo, donde se suscribié un acuerdo con los congresistas que
conforman la nueva bancada cooperativista y de la economia solidaria, para la
creaciéon de una comisién accidental que facilitara el trabajo por la defensa del
modelo cooperativo, constituyéndose en un espacio fundamental para adelantar
las acciones de incidencia politica que redunden en beneficio del sector.

o Participacion activa en Mesas Tematicas.

Estimulados por las conferencias magistrales presentadas por los expositores
Edgardo Form (Argentina), Simel Esim (OIT Suiza), Marcela Falquez (Colombia)
y Gemma Gonzalez Andrés (Espafia) y los aportes de los Panelistas Rosmery
Quintero (Acopi), Carlos Alberto Gonzdlez (Federacidn de Cafeteros de
Colombia), Olga Lucia Velasquez (Excongresista), Danilo Salerno (Cooperativas
de las Américas) y Jorge Andrés Lopez (Confecoop), con la conduccidn de Jorge
Alberto Corrales (Confecoop), los temas abordados en las 8 mesas tematicas
gue se desarrollaron durante el Congreso lograron cautivar la atencion de los
asistentes, quienes hicieron presencia, segun sus preferencias e intereses,
presentando importantes aportes e inquietudes que reflejan la preocupacién por
construir un sector mas fortalecido.

Estas mesas fueron coordinadas por miembros de la Junta Directiva de la
Confederacion, de acuerdo con sus actividades especificas y con la presencia de
gerentes cooperativos, funcionarios de Gobierno y expertos en asuntos
sectoriales, lo cual permitid la fluidez de cada tema y evidencié un liderazgo que
se tradujo en acciones y conclusiones de gran importancia para el
cooperativismo nacional.

Desde la mesa de transporte se abordo6 la amenaza que constituye el transporte
informal, asi como el riesgo de lavado de activos, los altos costos de las pélizas
de seguros y, sobre todo, la ausencia de una normatividad clara, independiente
del criterio personal de los funcionarios de turno.

En la mesa del cooperativismo de aporte y crédito se abordaron temas como las
malas practicas relacionadas con las libranzas y los cobros que hace
Colpensiones por este concepto, surgiendo como conclusién la necesidad de
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vincularse a la red Coopcentral, buscando ofrecer mejores servicios que fidelicen
a los asociados.

En torno al cooperativismo de produccidon agropecuaria, se sentaron las bases
para la consolidacion de un circuito econdmico que permita el desarrollo
productivo de los emprendimientos agroindustriales, a través de las cooperativas
gue prestan servicios en areas rurales, cerrando asi las brechas de inequidad e
inclusién social.

En el tema de politica publica, se consolidé la propuesta para tener mayor
incidencia en el Gobierno Nacional. En este punto, se contd con la participacion
de Felipe Buitrago, director de Gobierno y Estrategia de la Presidencia de la
Republica, quien afirmdé que el sector cooperativo tiene un gran impacto en la
economia del pais, pero esta presentando dificultades para su operaciéon luego
de la reciente reforma tributaria, ademas del desconocimiento de su real impacto
y su potencialidad.

Asi mismo, se logré concluir sobre la importancia de la educacién cooperativa y
solidaria en la actualidad, en aras de dar a conocer este modelo de economia
social e incentivar a los jévenes a participar y ejercer el liderazgo del mafana.

Desde la mesa de integraciéon cooperativa se dejé total claridad sobre la
importancia del trabajo mancomunado para el fortalecimiento del sector y para
lograr fidelizar al asociado, minimizando el riesgo de deserciéon hacia otras
entidades.

En materia de comercializacién y consumo fue evidente la necesidad de hacerle
frente a la competencia que representan los nuevos formatos de
comercializacion y venta con marcas propias a bajisimos costos. Se puso en
evidencia que a través del modelo cooperativo se pueden organizar pequefios y
medianos tenderos de barrio en las ciudades intermedias y grandes y a nivel
municipal, para enfrentar con mayor capacidad los desafios que hoy les imponen
los formatos de grandes superficies y las cadenas de descuentos fuertes.

Por ultimo, se reafirmo la importancia del cooperativismo de servicios financieros
como vehiculo de inclusion financiera, asi como la necesidad de que este
subsector cuente con una normatividad clara que le permita desarrollar sus
actividades en condiciones similares a otras entidades, considerando su especial
naturaleza. Asi mismo, una de las principales conclusiones surgidas fue la
urgencia de estructurar un sistema unificado de informacion, que permita
mostrar el impacto social y econémico de este subsector.

° Presencia en Medios de Comunicacion.
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El 17° Congreso Nacional Cooperativo conté con un importante cubrimiento de
los principales medios de comunicacién, tanto nacionales como sectoriales, los
gue con su informacion antes y durante su desarrollo, contribuyeron a mostrar
el importante papel que juegan las cooperativas en la construccién de tejido
social y empresarial y su importante contribucién al desarrollo del pais.

El diario econdmico Portafolio estd promoviendo un especial sobre el sector,
aprovechando el cubrimiento hecho durante el Congreso Nacional, para lo cual
esta invitando a las cooperativas interesadas a apoyar con pauta publicitaria la
realizaciéon del mismo. A quienes puedan apoyar esta separata les agradecemos,
pues seria una forma de mantener la vigencia en medios en momentos en que
avanzamos en las acciones de incidencia ante Gobierno y Congreso.

° Promocion de una Cultura para la Prosperidad Colectiva.

El desarrollo del 17° Congreso Nacional Cooperativo evidencié que el sector
transita por la senda correcta para continuar buscando un mayor
posicionamiento de los valores de la solidaridad social, la cooperacién econémica
y la ayuda mutua, los cuales permitiran afirmar que es posible avanzar en la
construccién de una cultura de la prosperidad colectiva.

En el acto de clausura fue presentada una propuesta encaminada a la creacién
de una comision de la verdad para el caso SaludCoop, la cual viene acompafiada
de las firmas de mas de 150 participantes en el Congreso Nacional Cooperativo.
Al respecto, se presenta la propuesta para que sea considerada por la Junta
Directiva en su sesién ordinaria.

2.7.3 Promotora Cooperativa de Proyectos Ambientales e
Industriales, ECOOP

La Promotora Cooperativa de Proyectos Ambientales e Industriales -ECOOP, es
un organismo cooperativo de segundo grado, promovido por esta Confederacion
en virtud del Pacto Verde Cooperativo. Su constitucion se llevé a cabo el 5 de
noviembre de 2008, con el fin de promover, ejecutar, gestionar, desarrollar y
administrar toda clase de proyectos medioambientales, agroindustriales,
industriales y empresariales.

ﬁ.\ Pacto verde cooperativo
NUESTRO compromiso

Q\ J con la TIERRA
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Proyecto de reforestacion

Ecoop promovio, a principios de 2009, la creacion de la sociedad Accion Verde
S.A., hoy Cooperacion Verde S.A., con el objetivo de adelantar un proyecto de
reforestacion en el departamento del Meta. Dicha sociedad, cuenta hoy con 72
accionistas, entre personas juridicas y naturales.

La siembra de la acacia ha aportado numerosos beneficios al medio ambiente y
a la comunidad, pues incide en la fertilidad de los suelos, disminuye su
inestabilidad y ayuda a reducir la erosién. Adicionalmente, con la arborizacion
se disminuyen los niveles de carbono que se acumulan en la atmodsfera,
causantes del calentamiento global.

Los avances de la sociedad en el desarrollo de sus actividades, se resumen de
la siguiente manera:

Plantacion de 1.800 hectareas equivalentes a dos millones de arboles
plantados escalonadamente con edades hasta de 8 afios y 13 metros de
altura.

Procesos de mantenimiento y control fitosanitario de la plantacion en
todos los lotes de acuerdo con el desarrollo de cada uno.

Implementacién de agroindustria basica con lo cual se continud primera
entresaca en el afno 2017 con el corte de 27 mil arboles y 123 mil
acumulados, aprovechando madera para aserrio de pequefia dimensién
con manejo de residuos para producir carbon vegetal ecoldgico.

Portafolio de 11 productos incluyendo el de apicultura, con mas avances
en comercializacién que se reflejan en los ingresos de los estados
financieros del 2017 comparados con el afio 2016.

Numerosos beneficios ambientales, pues el programa de compensacion
ambiental, ha capturado alrededor de 100 mil toneladas de Carbono, la
plantacion estd recuperando 1.800 hectareas de suelos degradados
aportandole materia organica y fijandole nitrogeno, adicional a la
conservacion de 1.000 hectareas de bosque natural.

Ejecucion de dos contratos con Finagro por $ 2.500 millones de pesos
aproximadamente, con los cuales se obtuvieron ingresos en efectivo
durante el afno 2017 por $ 633 millones de pesos.
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Generacion en el estado de resultados de $ 22 millones de pesos de
utilidad por el afio 2017, con ingresos del afo 2017 que fueron de $ 650
millones vs los $ 554 millones del afio 2016.

En la actualidad, Ecoop posee en la mencionada sociedad trescientas doce
(312) acciones con una valoracién estimada del 30% sobre el valor
nominal de Un Millén de pesos, segun informe de una banca de inversion
a precios de mercado elaborado en el afio 2013.

Implementacién Programa Bonos de Vida - Arboles de Paz. Se geo-
referenciaron inicialmente 4.000 arboles plantados en Puerto Gaitan Meta
para implementar el programa de Bonos de Vida, para vender la adopcion
de un arbol en agradecimiento a un ser querido o como simbolo de
prolongacién de vida en memoria de un ser perdido, promoviendo el
reemplazo de los ramos y coronas funebres cuyo icopor dura 400 afios
aproximadamente en descomponerse, fuera del problema fitosanitario y
de salud con las flores.

Para garantizar la transparencia del plantar y mantener dicho arbol por 4
anos, se cred un maédulo en la pagina web con seguimiento a través de
fotos y un cédigo, para efectos de ver su evolucidon progresivamente,
modelo que pretende aumentar el nivel de reforestacién con sus impactos
ambientales y sociales a largo plazo.

Durante el afio 2017 se siguid ajustando el modelo de ganaderia
sostenible asociativa para consolidar a futuro una empresa comercial en
la regién, fortaleciendo la integracion con la produccion forestal con un
biofertilizante validado con tecnologia brasilera.

Igualmente se realizaron los contactos y contratos para busqueda de
recursos via Cooperacion Nacional con el apoyo de Confecoop y se logré
la autorizacion del Consejo para buscar una alianza estratégica con la
Cooperativa La Aurora de Brasil y Convenios de Cooperacion
Internacional.

Incidencia y representacion ante instancias publicas y privadas

A través de la participacion en eventos institucionales, gubernamentales,
académicos, periodisticos y gremiales. Durante 2017 se atendieron mas de 100
actividades en este campo, tales como, presencia en reuniones con entidades
estatales, espacios e instancias de participacidon ciudadana, como el Consejo
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Nacional de Planeacion, reuniones con organismos de integracién regional y
sectorial, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, atencion a medios de
comunicacion.

2.7.5 Cumplimiento de las obligaciones legales
2.7.5.1 Derechos de autor

Observancia de las normas que protegen la propiedad intelectual y derechos de
autor, contempladas en la Ley 603 de 2000, tanto en la proteccién y uso de los
programas de cémputo (licenciamiento de software) como los derechos
derivados por la produccion y edicion de obras. A la fecha, todos los equipos de
propiedad de Confecoop cuentan con sus licencias actualizadas.

2.7.5.2 Cumplimiento de sus obligaciones fiscales, laborales, de
seguridad social y medioambientales

Confecoop estda a paz y salvo por estos conceptos a la fecha del presente
informe. La Confederacién no tiene en la actualidad procesos judiciales en
contra.

2.7.5.3 Compromiso ambiental

Como parte de su compromiso con la conservacion del entorno y el ambiente y
con el Pacto Verde Cooperativo, del cual es creadora y promotora, la
Confederacion promueve una cultura interna del reciclaje y uso racional de
energia, papel y agua.

2.7.5.4 Generacion y sostenibilidad de empleos

La Confederacion generd en 2018, 11 empleos directos, desempefiados por 6
mujeres y 5 hombres, a través de vinculacion laboral a término indefinido.
Adicionalmente, 1 persona mas (mujer) presto sus servicios, mediante contrato
de trabajo a término fijo. Estos empleos formales ayudan directamente al
sostenimiento de 12 familias colombianas, y benefician a su nucleo familiar
cercano 34 personas mas.

2.7.5.5 Bienestar y ambiente de trabajo

La Confederacién promueve la integracion de sus funcionarios y sus familias a
través de la celebracion de reuniones sociales como el dia de la mujer, el dia de
la madre, el dia de los nifios y la reunién de integracion de fin de afio.
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3. Informe de la Junta de Vigilancia

CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE COLOMBIA
CONFECOOP

INFORME DE LA JUNTA DE VIGILANCIA

Abril 10 de 2019

“Distinguidos representantes de las organizaciones que nos acompafan a esta Asamblea
General de Asociados:

Reciban un fraternal saludo, con los mejores deseos porque en esta asamblea ordinaria de
asociados se tomen a cabalidad y dentro de la normatividad legal decisiones que
contribuyan al bienestar de la Confederacion, de sus entidades asociadas y de todo el
Sistema de Integracion.

Como ha sido costumbre, informamos acerca de nuestra asistencia a cada una de las
reuniones programadas por la administracion, participando activamente en las
deliberaciones que se hicieron sobre los diferentes temas de interés general y en algunos
casos particulares, con voz, haciendo nuestros aportes cuando lo estimamos necesario.

Entre otras actividades, la Junta de Vigilancia a través de su participacion en las reuniones
de junta directiva, recibid suficiente informacion sobre las gestiones adelantadas por
Confecoop en cumplimiento de su mision y su vision de representacion, integracion e
incidencia y defensa del movimiento un cooperativo colombiano. La Junta de Vigilancia
destaca algunas de esas acciones.

1. Trabajo de incidencia politica. Se alcanzaron varios logros significativos:

i) La conformacion de las Comisiones accidentales de cooperativismo y economia
solidaria, tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes del Congreso de la
Republica.

ii) La conformacion de la Bancada Parlamentaria Cooperativista, que ya reporta la
vinculacion alrededor de 30 parlamentarios de diferentes partidos politicos y regiones y,

iii) Las acciones de incidencia en asuntos legislativos, especificamente en el tramite de
proyectos de ley del vigilante y de financiamiento. En este ultimo caso, a través de su gestion
y apoyo politico se logré que las cooperativas recibieran el mismo tratamiento, en materia
de pago de aportes parafiscales, que las empresas de capital.

El trabajo de la Confederacion, quién fue la promotora de la iniciativa ante el Congreso de
la Republica tiene que ser reconocido por todo el movimiento cooperativo colombiano.
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2. En materia de defensa del modelo, la Junta de Vigilancia destaca las acciones legales
que adelanté Confecoop de manera directa frente a Colpensiones, con la demanda
interpuesta contra el cobro del porcentaje de administracion en el proceso de manejo de
libranzas, accion judicial que se interpuso a finales de febrero de 2018 ante el Consejo de
Estado.

3. Igualmente, con el concurso de las asociadas de Confecoop, en especial de Fecolfin,
Confecoop Antioquia y Ascoop, se demandd el Decreto 2150 de 2017, reglamentario de la
ley 1819 de 2016 -Reforma tributaria-, con el fin de buscar la eliminacion de las disposiciones
de dicho Decreto reglamentario que consideramos contrarias al mandato legal, definido por
el Congreso de la Republica.

Estas demandas estdn en curso y son producto del trabajo de defensa adelantado por la
Confederacion.

4. Del mismo modo se han adelantado otra serie de acciones de incidencia ante
diferentes instancias del Estado, como son los ministerios de Trabajo, de Comercio, Industria
y Turismo, la UGPP, la Superintendencia de la Economia Solidaria y otra serie de entidades
publicas con las cuales las cooperativas tienen un relacionamiento directo.

A nivel interno, la Junta de Vigilancia destaca la aprobacion, por parte de la asamblea
general en el mes de abril del afio 2018, del Cédigo de Buen Gobierno Cooperativo de la
Confederacion. Constituye este un paso muy importante en la consolidacion de las buenas
prdcticas cooperativas del gremio, la definicion de roles y responsabilidades del Sistema de
Integracion Cooperativo, la precision de funciones y pertinencia de cada una de las
instancias de la organizacion, ademds del mensaje que se envia al sector, en el sentido de
que todas las organizaciones cooperativas deben contar con este tipo de instrumentos, los
que deben no solo ser adoptados, sino principalmente aplicados en el desarrollo del accionar
cooperativo.

La Junta de Vigilancia hace un llamado a las entidades asociadas y, por su intermedio, a las
cooperativas de base para que se revise el apoyo que el movimiento da a la Confederacion
y a su Sistema de Integracion, con el fin de establecer mecanismos que conduzcan al
fortalecimiento de las entidades de integracion y representacion gremial, su adecuada
financiacion y el acatamiento de sus directrices. Ello permitird una mayor cohesion del
movimiento cooperativo en torno a criterios y acciones comunes y a aplicar el principio de
cooperacion entre cooperativas.

Invitamos a todas las entidades asociadas a que manifiesten sus inquietudes,
recomendaciones y/o sugerencias para hacer de éstas, oportunidades de crecimiento y
mejoramiento continuo del Sistema Nacional de Integracion Cooperativa.

Con respecto a la asistencia de los miembros de la junta directiva a las diferentes reuniones
y eventos programados por la Confederacion, observamos que la participacion ha sido
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buena, con algunas excepciones que en algunos casos cuentan con las respectivas
justificaciones.

También informamos que hemos tenido conocimiento de la presencia del presidente
ejecutivo de Confecoop en las asambleas y en otros eventos de las regionales, lo cual
consideramos altamente positivo para fortalecer la integracion cooperativa.

Sea ésta la oportunidad para agradecer una vez mds a la Junta Directiva de la
Confederacion, al equipo de trabajo en cabeza de su presidente, doctor Carlos Acero
Sdnchez, y demds personas que dia a dia hacen posible que este proyecto de representacion
e integracion gremial se consolide con unidad de propdsito, unidad de criterio y unidad de
accion.

Los invitamos a continuar uniendo esfuerzos para lograr un cooperativismo unificado y
cohesionado, que permita enfrentar en debida forma todos los avatares a los que estd
continuamente sometido.

Muchas gracias,”

(Fdo) (Fdo)

Héctor Horacio Ortegon Canon Herndn Osorio Arévalo
Confecoop Boyacd Confecoop Tolima
(Fdo)

John Jairo Alzate

Confecoop Caldas
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4. Situacion financiera de la Confederacion

El resultado financiero de la Confederacién esta soportado en el apoyo de los
asociados, en la dinamica de los eventos nacionales realizados y en la
administracion de recursos, todo lo cual permitid el normal desarrollo de las
actividades de representacién gremial.

Los estados financieros a diciembre de 2018 fueron presentados en primera
instancia a la junta directiva, previa revision hecha por el comité financiero
interno.

El total de ingresos de la Confederacién ascendié a $2.179 millones, de los cuales
$1.478 millones (67,81%) corresponden a ingresos de las actividades ordinarias
y $701 millones (32,19%) a otros ingresos ordinarios.

El rubro mas representativo de las actividades ordinarias fueron los ingresos por
actividades de asociacion que alcanzaron los $1.465 millones, dentro de éstos
los mas representativos fueron los ingresos por eventos ($1.355 millones),
seguidos de ingresos por convenios, Sello 100% Cooperativa y apoyos
extraordinarios a la gestién gremial.

En cuanto a los otros ingresos ordinarios, fueron las cuotas de sostenimiento por
$649 millones el rubro mas representativo, complementados con otros ingresos
por rendimientos financieros, indemnizaciones y otros no operacionales.

La variacion en los ingresos de la Confederacion de un afo a otro es del 11,88%,
lo cual implica que en términos reales (descontando el efecto inflacionario), los
ingresos presentan un aumento frente al afno inmediatamente anterior.

El total de costos y gastos de Confecoop para el periodo fue de $2.271 millones,
de los cuales el 49,14% corresponde a gastos de personal y el 45,75% a gastos
generales.

En materia de gastos, la variacion en términos reales también registra un
incremento, siendo la mas relevante el aumento de los gastos de los eventos
$168 millones y el deterioro de cartera por el retiro de Epsifarma por la suma de
$35 millones.

Ante estas variaciones de ingresos y gastos, la pérdida del ejercicio para la
Confederacion se incrementé en 47,26%, pasando de $48,5 millones en 2017 a
$92 millones en 2018.

El total de activos asciende a $2.724 millones, de los cuales $1.151, corresponde
a caja, bancos e inversiones con una participacion del 42,24%, frente $1.244
del afio 2017 lo que significa una disminucién en el disponible de $94 millones.
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El valor de la propiedad planta y equipo, netos, junto con la valorizacion de la
oficina, ascienden a $1.409 millones, equivalentes al 51,74% de los activos. Asi,
la variacion del activo fue del -3,54% ($100 millones).

El pasivo registrado en $380 millones, esta representado en cuentas por pagar
que incluye costos y gastos por pagar e impuestos con el 7,85%, fondos sociales
el 19,53%, beneficios a empleados 11,54% vy otros pasivos que corresponden a
fondo de Solidaridad en la frontera y donaciones Mocoa con el 61,07%.

De un ano a otro se aprecia una disminucién del pasivo de $4,3 millones (1,1%),
resaltando que $219 millones seran girados al proyecto que definan las
cooperativas beneficiarias en la ciudad de Mocoa, es decir que quitando este
pasivo realmente la Confederacion presenta una disminucion de su
endeudamiento, el cual no es endeudamiento financiero.

El patrimonio de la Confederacién cerrd en $2.343,5 millones, registrando una
disminuciéon anual del $95,7 millones equivalente a -3,93%, atribuibles a las
pérdidas del ejercicio por $92, millones, y a una disminucién del capital social
de $3,7 millones por el retiro de un asociado.

Como se aprecia, la estructura financiera de la Confederacidn es sensible,
derivada de los cambios estructurales a nivel de ingresos que se presentaron en
anos anteriores. Durante el afio 2018 esta situacidn se mantuvo invariable.

Hacia futuro, la organizacion continuara haciendo esfuerzos para contar con
nuevas fuentes de ingreso como son la vinculacién de nuevos asociados, la
busqueda de convenios de cooperacion, el incremento en la eficiencia financiera
de los eventos gremiales y el adecuado control del gasto, entre otros, de manera
que se pueda volver a obtener un resultado positivo que permita enjugar las
pérdidas de afios anteriores y que permitan incrementar el capital institucional
con miras a un fortalecimiento de la organizacion.

Pese a esta situacién, la organizacion mantiene adecuados indicadores de
solvencia que la protegen de situaciones vinculadas a un quebranto patrimonial,
no registra indicadores de endeudamiento que pongan en riesgo el capital
institucional ni posee pasivo financiero, igualmente mantiene un estado de
liquidez que permite cubrir la operacidn, manteniendo inversiones en renta fija
que no la exponen a riesgos de mercado significativos.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 603 de 2000, sobre
propiedad intelectual y derechos de autor, y segun lo certificado por el
Representante Legal de la Confederacién, la Junta Directiva informa que la
institucion ha cumplido plenamente con esta disposicion legal, y que el software
instalado en los diferentes equipos cuenta con las respectivas licencias expedidas
por sus propietarios. Igualmente, la Confederacién de Cooperativas de
Colombia, ha cumplido satisfactoria y oportunamente con los pagos relativos a
la seguridad social de sus empleados.
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5. Dictamen de la Revisoria Fiscal

Bogota D.C. 28 de febrero de 2019.

Seiores Asamblea General Ordinaria de la Confederacion de Cooperativas de
Colombia - CONFECOOP

DICTAMEN

Por designacion de la honorable Asamblea General celebrada el 18 de abril de 2018,
AFINES SAS., fue elegida para el ejercicio de la Revisoria Fiscal de CONFECOOP para el
periodo 2017-2018, en su representacion he desempefado dicho cargo de acuerdo a las
disposiciones consagradas en la Ley.

He examinado los Estados Financieros preparados conforme al Decreto 2420 del 2015 y
sus modificatorios, los cuales son congruentes, en todo aspecto significativo, con las
Normas de Informacion Financiera para Pymes, por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre del 2018 y 2017, Estado de Situacion Financiera, Estado
de Resultado Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de flujo de Efectivo
y las Revelaciones que incluyen un resumen de las politicas contables mas significativas.

La administracion de CONFECOOP es responsable de la preparacion y correcta
presentacion de los estados financieros, asi como las directrices de las orientaciones
profesionales del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, junto con el manual de
Politicas Contables adoptadas por la Confederacion, de conformidad con las Normas
Internacionales de Informacion Financiera. Dicha informacion incluye disefar,
implementar y mantener el control interno relevante en la preparacion y presentacion
de los Estados Financieros con el fin de que estén libres de errores de importancia
relativa; seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas y estimaciones contables
que sean razonables y debidamente certificados por el representante legal y contador
publico que los preparo.

Mi responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros, basada en la
auditoria de conformidad con el Decreto 0302 del 2015, que incorpora las Normas
Internacionales de Auditoria —NIA. Dichas normas exigen cumplir con los requerimientos
de ética, asi como planificar y ejecutar la auditoria, con el fin de obtener seguridad
razonable sobre si los estados financieros estan libres de incorreccion material.

En mi opinién, los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018 indicados
anteriormente, tomados fielmente de los registros contables, que se presentan
comparativamente con los del afio 2017, presentan razonablemente en todo aspecto
significativo la situacién financiera de Confecoop al 31 de diciembre, los resultados de
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sus operaciones, los cambios en el patrimonio y flujos de efectivo durante los afos
terminados en esas fechas, preparados de conformidad a las Normas Internacionales de
Informacién Financiera y con las normas e instrucciones de la Superintendencia de La
Economia Solidaria, entidad que ejerce la vigilancia y el control estatal sobre la
confederacion.

Basada en el alcance de mi examen y luego de verificar las revelaciones de los Estados
Financieros Integrales puedo conceptuar que la Entidad:

¢ Ha llevado su contabilidad conforme a las normas legales, cumpliendo con lo
establecido en el decreto 2420 de 2015, su modificatorio y las Politicas Contables
acogidas.

¢ Las operaciones registradas en los libros y los actos de los administradores se ajustan
a la ley, los estatutos y decisiones de la Asamblea y de la Junta Directiva.

¢ La correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas y registros
de aportes, se llevan y conservan debidamente.

¢ Que por la vigencia 2018 CONFECOOP cumplié con los impuestos, gravamenes y
contribuciones de orden nacional y distrital.

¢ De otra parte, manifiesto que la administracion de la confederacion calculd, registro
y pago las obligaciones originadas en el Sistema Integral de Seguridad Social, en
cumplimiento de lo exigido por el articulo 11 del Decreto reglamentario 1406 de
19909.

Asi mismo declaro el cumplimiento dado por CONFECOOP al articulo 1° de la Ley 603 de
julio 27 de 2000 relacionado con las normas de propiedad intelectual y derechos de autor
que recae sobre el software que maneja.

Finalmente informo que, a la fecha no conozco de hechos o situaciones que puedan
afectar los Estados Financieros de fin de ejercicio, objeto del presente dictamen, o de la
buena marcha de la confederacion en su inmediato futuro.

Cordialmente,

LUCILA HIGUERA MUNOZ
Revisora Fiscal

TP 31993 - T

Delegada de AFINES S.A.S.
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6. Estados Financieros 2018

CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE COLOMBIA

ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
DICIEMBREDE 2018 - DICIEMBRE DE 2017

CARLOS ERNESTO ACERO SANCHEZ
Presidente Ejecutivo

Expresado en Pesos Colombianos

LUCILA HIGUERA MUNOZ

Revisora Fiscal
T.P. 31993 -T

VARIACION VARIACION
NOTA DICIEMBRE/2018 DICIEMBRE/2017 ABSOLUTA  PORCENTUAL
ACTIVOS NIIF
EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL 1 517,304,513 547,396,047 - 30,091,534 -5.50%
ACTIVOS FINANCIEROS 2 633,424,712 697,251,205 - 63,826,493 -9.15%
INVENTARIOS 10,007,500 12,113,500 - 2,106,000 -17.39%
DEUDORES COMERCIALES Y OTRAS 3 148,563,883 97,856,856 50,707,027 51.82%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 4 1,409,381,396 1,456,469,828 - 47,088,432 -3.23%
OTROS ACTIVOS NO FINANCIEROS 5 5,448,271 13,121,791 - 7,673,520 -58.48%
TOTAL ACTIVOS 2,724,130,275.14 2,824,209,227 - 100,078,951 -3.54%
PASIVOS NIIF
CUENTAS POR PAGAR Y OTRAS 6 29,891,402 37,696,099 - 7,804,698 -20.70%
FONDOS SOCIALES 7 74,325,481 74,325,481 - 0.00%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 8 43,938,954 48,315,819 - 4,376,865 -9.06%
INGRESOS ANTICIPADOS Y OTROS 9 232,447,796 224,581,017 7,866,779 3.50%
TOTAL PASIVO 380,603,632.71 384,918,417 - 4,314,784 -1.12%
PATRIMONIO 10
CAPITAL 421,651,947 425,340,532 - 3,688,585 -0.87%
RESERVAS 315,812,217 388,217,192 - 72,404,976 -18.65%
FONDOS PATRIMONIALES 84,248,159 84,248,159 = 0.00%
SUPERAVIT 148,801,140 148,801,140 - 0.00%
RESULTADO DEL EJERCICIO 92,075,582 48,556,060 - 43,519,523 89.63%
RESULTADOS ACUMULADOS - 23,848,916 23,848,916 N/A
RESULTADOS ACUMULADOS POR 1,465,088,762 1,465,088,762 - 0.00%
TOTAL PATRIMONIO 2,343,526,642.43 2,439,290,810 - 95,764,167 -3.93%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 2,724,130,275 2,824,209,226 - 100,078,951 -3.54%

CARMEN JEANNETTE ROBLES OVALLE
Contadora Publica
T.P. 32024 -T
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CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE COLOMBIA

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL
DICIEMBRE DE 2018- DICIEMBRE DE 2017
Expresado en Pesos Colombianos

INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE
INGRESOS ACTIVIDADES DE ASOCIACION
SERVICIOS EN SISTEMAS

TOTAL INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS

OTROS INGRESOS ORDINARIOS
CUOTAS DE ADMINISTRACION Y SOSTENIMIENTO
INGRESOS POR RENDIMIENTO INVERSIONES
ADMINISTRATIVOS
OTROS
INDEMNIZACIONES - (INCAPACIDADES)

TOTAL OTROS INGRESOS

TOTAL INGRESOS Y GANANCIAS

GASTOS DE ADMINISTRACION
GASTOS DE PERSONAL
GASTOS GENERALES
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
DEUDORES POR PRESTACION DE SERVICIOS
DETERIORO ACTIVOS

TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION

OTROS GASTOS

OTROS GASTOS
TOTAL GASTOS BANCARIOS
COSTO DE VENTAS

COMPRAS Y SERVICIOS
TOTAL COSTO DE VENTAS
TOTAL GASTOS ORDINARIOS Y

TOTAL COSTOS, GASTOS Y PERDIDAS

EXCEDENTES NETOS

CARLOS ERNESTO ACERO SANCHEZ

Presidente Ejecutivo

NOTA DIC/2018

11

440,000
1,465,562,654
11,564,483
1,477,567,137

12

649,457,500
41,713,779
6,682,068

3,543,100

701,396,447

2,178,963,584

13
1,115,949,656
1,038,978,757
54,761,952

38,299,772
2,247,990,137

14
18,455,635
18,455,635

14
4,593,394
4,593,394
2,266,445,772

2,271,039,166

- 92,075,582

LUCILA HIGUERA MUNOZ

Revisora Fiscal
T.P. 31993 -T
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DIC/2017

4,900,000
1,270,791,818
55,862,570
1,331,554,388

525,674,240
44,769,456
8,610,800
1,915,257
7,597,625

588,567,378

1,920,121,766

996,237,544
876,707,608
53,609,035

8,289,779
1,934,843,967

19,428,565
19,428,565

14,405,294

14,405,294

1,954,272,532

1,968,677,826

- 48,556,060

VARIACION
ABSOLUTA

- 4,460,000
194,770,836
- 44,298,087
146,012,749

123,783,260
o 3,055,677
- 1,928,732
- 1,915,257
- 4,054,525

112,829,069

258,841,818

119,712,112
162,271,149
1,152,917

30,009,993
313,146,170

= 972,930
- 972,930

= 9,811,900

- 9,811,900

312,173,241

302,361,341

- 43,519,523

VARIACION

PORCENTUA

L

-91.02%
15.33%
-79.30%
10.97%

23.55%
-6.83%
-22.40%
-100.00%
-53.37%

19.17%

30.14%

12.02%
18.51%
2.15%
362.01%
394.69%

-5.01%
-5.01%

-68.11%

-68.11%

15.97%

15.36%

89.63%

CARMEN JEANNETTE ROBLES OVALLE
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CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE COLOMBIA
ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

DICIEMBRE DE 2018 - DICIEMBRE DE 2017

Expresado en Pesos Colombianos

FLUJOS DE EFECTIVO GENERADOS POR LAS OPERACIONES DEL ANO:
RESULTADOS NETOS

MAS(MENOS) GASTOS (INGRESOS) QUE NO AFECTAN EL CAPITAL DE TRABAJO
PROVISION CUENTAS POR COBRAR

AUMENTO ACTIVOS INTANGIBLES

DEPRECIACION

Total Ajustes

EFECTIVO NETO PROVISTO EN ACTIVIDADES DE OPERACION
CAMBIOS EN ACTIVOS Y PASIVOS

(AUMENTO) DISMINUCION INVERSIONES

(AUMENTO) DISMINUCION CUENTAS POR COBRAR
(AUMENTO) DISMINUCION CUENTAS POR PAGAR
(AUMENTO) DISMINUCION PASIVOS POR IMPUESTOS
(AUMENTO) DISMINUCION FONDOS SOCIALES
(AUMENTO) DISMINUCION OBLIGACIONES LABORALES
(AUMENTO) DISMINUCION OTROS PASIVOS

TOTAL EFECTIVO NETO PROVISTO POR LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
INVENTARIOS

COMPRA Y MEJORAS A LA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

AUMENTO CAPITAL

FLUJO DE EFECTIVO NETO EN ACTIVIDADES DE INVERSION

AUMENTO O DISMINUCION NETO EN EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO

EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO COMIENZO DEL ANO

EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO FINAL DEL ANO

CARLOS ERNESTO ACERO SANCHEZ
Presidente Ejecutivo

LUCILA HIGUERA MUNOZ
Revisora Fiscal
T.P. 31993 -T

Confecoop

Confederacion de Cooperativas de Colombia

Informe de Gestion 2018

2018
- 92,075,582

36,299,772

7,673,520
47,088,432
91,061,724

1,013,858

63,826,493
87,006,799
7,804,698

4,376,865_
7,866,779
27,495,090
2,106,000
3,688,585-
1,582,585
30,091,533

547,396,047

517,304,513

2017

- 48,556,060

2,802,829
7,673,520
45,935,515
56,411,864

7,855,804

- 54,435,704
43,573,169
- 56,021,567

- 2,610,590

203,531,216

134,036,524

9,807,000

= 3,305,900

11,065,755

17,566,855

159,459,183

387,936,864

547,396,047

CARMEN JEANNETTE ROBLES OVALLE

Contadora Publica

T.P. 32024 -T
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CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE COLOMBIA

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
DICIEMBRE DE 2018 - DICIEMBRE DE 2017
Expresado en Pesos Colombianos

SALDO A

MOVIMIENTO SALDO A

DICIEMBRE DE 2017 DISMINUCION AUMENTO DICIEMBRE DE 2018

CAPITAL

RESERVAS

FONDOS PATRIMONIALES
SUPERAVIT

AJUSTES POR ADOPCION NIF
PERDIDAS ACUMULADAS
RESULTADOS DEL EJERCICIO

TOTAL PATRIMONIO

425,340,532
388,217,192
84,248,159
148,801,140
1,465,088,762
-23,848,916
-48,556,060

2,439,290,810

CARLOS ERNESTO ACERO SANCHEZ

Presidente Ejecutivo

3,688,585 421,651,947
72,404,976 315,812,217
84,248,159

148,801,140

1,465,088,762

23,848,916 0

48,556,060 -92,075,582

76,093,561 72,404,976 2,343,526,642

CARMEN JEANNETTE ROBLES OVALLE
Contadora Publica
T.P. 32024 -T

LUCILA HIGUERA MUNOZ
Revisora Fiscal
T.P. 31993 -T
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CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE COLOMBIA
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS INDIVIDUALES COMPARATIVOS
A DICIEMBRE 31 DE 2018
INFORMACION EN PESOS COLOMBIANOS

1. ENTIDAD QUE REPORTA.

La Confederacién de Cooperativas de Colombia, es un organismo Cooperativo de
Tercer Grado, de caracter asociativo nacional, persona juridica de derecho
privado, sin animo de lucro, reconocida por el DANCOOP mediante Resolucién
No. 2458 del 14 de diciembre de 1981 e inscrita ante Cadmara de Comercio el 23
de enero de 1997. La ultima reforma de Estatutos se realizoé el 14 de abril de
2004, inscripcidén 702250 del 14 de mayo de 2004 de la Camara de Comercio de
Bogota. Su domicilio principal es la ciudad de Bogotad D.C. y su ambito de
operacién es todo el territorio nacional y el término de vigencia de Confecoop es
indefinido.

La Confederacidon tiene como objetivo general unificar la representacion y
defensa del Sector Cooperativo Colombiano a nivel nacional e internacional y la
promocion de la integracion entre las cooperativas.

2. BASE DE PREPARACION.
Marco Técnico Normativo

Con corte a la fecha de presentacion de los informes contables, la Confederacién
de Cooperativas de Colombia - Confecoop, se encuentra obligada a presentar
solo estados financieros individuales, los cuales fueron preparados de
conformidad con lo dispuesto por el nuevo marco normativo en materia contable
y financiera, mediante la Ley 1314 del 2009, reglamentado por el Decreto Unico
Reglamentario 2420 del 2015.

Bases de medicion

Los estados financieros individuales fueron preparados sobre la base del costo
histérico, con excepcion de los instrumentos financieros con cambios en
resultados que son valorizados al valor razonable.

Moneda funcional y de presentacion

Los registros contables de las operaciones econdémicas conservan uniformidad.
La preparacién de los Estados Financieros da cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto 2420 de 2015, y los decretos que lo modifican. Estan presentados en
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pesos colombianos, que es la moneda de presentacion y la moneda funcional de
CONFECOORP.

Uso de estimaciones y juicios

La preparaciéon de los estados financieros individuales de conformidad con las
NIIF, requiere que la administracién realice juicios, estimaciones y supuestos
que afectan la aplicacidn de las politicas contables y los montos de activos,
pasivos en general y pasivos contingentes en la fecha de corte, asi como los
ingresos y gastos del afio. Los resultados reales pueden diferir de estas
estimaciones.

Las estimaciones y supuestos relevantes son revisados regularmente. Las
revisiones de las estimaciones contables son reconocidas en el periodo en que
la estimacion es revisada y en cualquier periodo futuro afectado.

Modelo de Negocio

La Entidad tiene un modelo de negocio que le permite, respecto de sus
instrumentos financieros activos y pasivos, tomar decisiones por su capacidad
financiera y econdmica. Esa toma de decisiones de la administracion esta basada
en la intencion de mantener sus instrumentos financieros en el tiempo lo que
representa medirlos a costo amortizado, en ausencia de decisiones distintas
como la de exponer sus instrumentos al mercado, generacién de utilidades de
corto plazo y de posicion especulativas a excepcién de la porcidén de inversiones
negociables definida.

No obstante, lo anterior posee instrumentos que por su caracteristica de flujos
de efectivo en cuanto a inversiones tienen que ser medidos a valor razonable,
aun cuando la intencién, por parte de la administracién, sea mantenerlas en el
tiempo.

Importancia relativa y materialidad

Los hechos econdmicos se presentan de acuerdo con su importancia relativa o
materialidad. Para efectos de revelacién, una transaccion, hecho u operacion es
material cuando, debido a su cuantia o naturaleza, su conocimiento o
desconocimiento, considerando las circunstancias que lo rodean, incide en las
decisiones que puedan tomar o en las evaluaciones que puedan realizar los
usuarios de la informacién contable.

En la preparacidon y presentacion de los estados financieros individuales, la
materialidad de la cuantia se determind con relacion a los ingresos ordinarios.
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En términos generales, se considera como material toda partida que supere el
0.4% de éstos.

3. POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS
Efectivo y Equivalentes al Efectivo

El efectivo y sus equivalentes, son considerados activos financieros que
representa un medio de pago y constituyen la base sobre la que se valoran y
reconocen todas las transacciones en los estados financieros.

Se reconoceran como efectivo y equivalentes al efectivo las partidas que estén
a la vista, que sean realizables en efectivo en plazos inferiores a noventa dias y
cuyo valor no presente cambios significativos (originados en intereses u otros
rendimientos). Entre otros se clasificaran como efectivo, depdsitos a corto plazo,
inversiones y otros acuerdos bancarios o con terceros, siempre que cumplan la
definiciéon de equivalentes de efectivo.

Un depdsito de efectivo en un banco o entidad financiera representa un derecho
contractual para obtener efectivo o para girar un cheque u otro instrumento
similar contra el saldo del mismo, a favor de un acreedor.

Estos activos son reconocidos en la contabilidad de CONFECOOP en el momento
en que el efectivo es recibido o es transferido a una entidad financiera a manera
de depdsitos a la vista, cuentas corrientes o de ahorros y su valor es el importe
nominal, del total de efectivo o el equivalente del mismo.

En el evento de existir restricciones en el efectivo o en cuentas de caja y bancos,
CONFECOOQP, no reconocera estos recursos de efectivo como disponibles sino en
una subcuenta contable para efectivo restringido, que permita diferenciarlo de
otros saldos de efectivo, dada la destinacién limitada de dichos montos y debera
revelar en las notas a los estados financieros esta situacion.

Tanto en el reconocimiento y medicion inicial como en la medicién posterior, el
valor asignado para las cuentas de efectivo y sus equivalentes constituyen el
valor nominal del derecho en efectivo, representado en la moneda funcional
definida para la presentacion de informaciéon bajo NIIF.

Los sobregiros bancarios se registran al cierre contable mensual como un pasivo
por obligacidn financiera en el estado de la situacién financiera en el caso que
se llegare a presentar.

El saldo en Caja y Bancos, segun la informacion contable deberd coincidir con
los valores que aparecen en los arqueos de caja y en los extractos bancarios
respectivamente, es decir solamente debe aparecer efectivo disponible o a la
vista.

Confecoop

Confederacion de Cooperativas de Colombia

Informe de Gestion 2018

Pagina 147



En este sentido, se deberan clasificar los titulos valores o instrumentos
financieros que tengan esta connotacidn, para que sean registrados en este
grupo contable. Los derechos fiduciarios mantenidos en patrimonios auténomos
y otras partidas monetarias que cumplan la definicién de efectivo se clasificaran
como “Inversiones a corto plazo, clasificados como equivalentes al efectivo”.

Los sobregiros bancarios, de existir, se clasifican y se presentan como Pasivos
Financieros, dentro del Pasivo Corriente en el estado de situacién financiera.

Inversiones

CONFECOAOQP clasifica sus Otros Activos Financieros en las siguientes categorias:
activos financieros medidos a valor razonable con cambios en resultados, activos
financieros mantenidos hasta su vencimiento y activos financieros disponibles
para la venta.

Activos financieros medidos al valor razonable con cambios en resultados:
Incluye las inversiones negociables en titulos de deuda y las inversiones en
titulos participativos. Estos activos financieros se adquieren principalmente para
venderlos en el corto plazo o si la presidencia lo desigha de esta manera, en su
reconocimiento inicial, estas inversiones se gestionan y evallan segun el criterio
de valor razonable.

Los activos financieros de estas caracteristicas se miden a su valor razonable y
las ganancias o pérdidas que surgen de cambios en el valor razonable de los
mismos se incluyen en el estado de resultados, en el momento en que se
incurren.

Activos financieros mantenidos hasta su vencimiento:

Incluye activos financieros no derivados cuyos cobros son de cuantia fija o
determinable, sus vencimientos son fijos, y respecto de los cuales, la presidencia
tiene la intencidn, asi como la capacidad, de conservarlos hasta su vencimiento.
Las inversiones a ser mantenidas hasta su vencimiento son medidas al costo
amortizado utilizando el método de la tasa de interés efectiva.

Las inversiones temporales son los excedentes de tesoreria, los cuales se
invierten en titulos de alta liquidez realizables antes de 90 dias y con el objeto
de obtener margenes razonables de rentabilidad.

Las inversiones permanentes se registran al costo de adquisicién, el cual incluye
las sumas incurridas directamente en su adquisicién.

Se valoran a precio de mercado, y cuando éste sea superior o inferior al costo
ajustado en libros, debe ajustarse mediante una valoracion o provisidon
técnicamente constituida segun sea el caso.
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Cuentas por Cobrar

Como principio general, la Confederacion de Cooperativas de Colombia,
reconoce un activo financiero — cuenta por cobrar en el momento en que fueron
entregados los bienes o prestados los servicios mediante estimacidn realizada
sobre los ingresos relacionados, independientemente de la fecha en que se
elaboren las facturas o se genere documento soporte. El monto a reconocer sera
su valor nominal original establecido de acuerdo con las tarifas legalmente
fijadas y los acuerdos contractuales solo cuando se convierta en una parte segun
las clausulas contractuales del instrumento, esto es que tenga el derecho
contractual a recibir efectivo en el futuro. Al reconocer inicialmente un activo
financiero, CONFECOOP lo mide al precio de la transaccion, excepto si el acuerdo
constituye, una transaccion de financiacion.

En general en las cuentas por cobrar se registran los importes pendientes de
cobro en desarrollo del objeto social y los cobros por cuenta de los asociados u
otras entidades personas.

El deterioro se constituye cuando la entidad considera dificil su recuperacion
previa la clasificacion y evaluacion correspondiente, de acuerdo a lo establecido
en el Capitulo 3 de la Circular Basica Contable y Financiera 004 de 2008, y todas
sus modificaciones posteriores

Propiedad, Planta y Equipo

CONFECOOP reconocera como Propiedad, planta y equipo, los activos que
cumplan con la totalidad de los siguientes requisitos:
»  Que sea un recurso tangible, identificable y controlado por la Confecoop.
> Que sea probable que la Confederacion obtenga beneficios econdmicos
futuros derivados de su uso en el giro normal de su operacion o sirva para
fines administrativos.
>  Que se espera utilizarlo en el giro normal de su operacion en un periodo de
tiempo que exceda de un (1) afo.
>  Que su valor individual sea superior a las siguientes cuantias establecidas
por clase de activo:
o Todo terreno y edificacién se activa, independiente de su cuantia.
o Los equipos de coOmputo y telecomunicaciéon cuyo valor exceda de 2
SMMLV.
o Maquinaria y equipo cuando superen 2 SMMLV.
Vehiculos cuando superen 4 SMMLV.
o Los activos adquiridos en conjunto, tales como: los muebles y enseres,
madulos de oficina, archivadores, sillas, cdmara fotografica, proyector
y televisores que superen 2 SMMLV.
o Escritorios y mesas entre otros, que superen 2 SMMLV.

o
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Depreciacion - Valores Residuales

El reconocimiento de la depreciacion, cuyo objetivo es reflejar el uso del activo
en forma sistematica durante su vida util, deberd reconocerse en una cuenta
independiente dentro del rubro de Propiedad, planta y equipo, denominada
‘Depreciacion acumulada’ por cada clase de activos, de tal forma que se facilite
su control y seguimiento. El método de depreciacion debe reflejar el uso que
CONFECOOQP esta dando al activo. De acuerdo con lo anterior, el método de
depreciacién para toda la Propiedad, planta y equipo de CONFECOOP, sera en
linea recta (método lineal).

Si CONFECOOP decide realizar un cambio en el método de depreciacion o la vida
util de cualquier clase de activo, se tendra en cuenta la politica contable de
cambios en politicas, estimaciones contables y errores bajo NIIF (Seccién 10
NIIF para pymes). Esta politica define que tales cambios seran aplicados
prospectivamente.

Bajo la seccion 17 de NIIF para pymes (Propiedad, planta y equipo), la entidad
debera calcular el valor residual para cada clase de activo. El valor residual se
revisara cuando se tenga indicios de que su variacion sea significativa, (20% por
encima o por debajo del valor residual definido) y se tratara como un cambio en
las estimaciones contables seguin la politica contable de cambios en politicas,
estimaciones contables y errores bajo NIIF para pymes.

Cabe resaltar que el valor residual es la estimacion del importe que la entidad
recibira por la venta del activo, después de deducir los gastos estimados por tal
venta si el activo ya hubiera completado su antigiiedad (vida util). Este valor
debe ser revelado en notas a los estados financieros, pero no es una partida que
se deba registrar contablemente.

Cuentas por Pagar

Se reconoce una cuenta por pagar en el Estado de Situacion Financiera, en la
medida en que se cumplan las siguientes condiciones:

>  Que el servicio o bien haya sido recibido a satisfaccion.

>  Que la cuantia del desembolso a realizar pueda ser evaluada con fiabilidad.

> Que sea probable que como consecuencia del pago de la obligacién
presente se derive la salida de recursos que llevan incorporados beneficios
econdmicos futuros.

CONFECOOP, ha definido actualmente como politicas de pago a proveedores,
acreedores y otras obligaciones, la cancelacién de sus cuentas en forma
semanal.

Confecoop

Confederacion de Cooperativas de Colombia

Informe de Gestion 2018

Pagina 1 50



Impuestos por Pagar

Son aquellas cuentas por pagar que surgen de obligaciones tributarias propias
de CONFECOOP. Su valor es determinable segun la normatividad tributaria
nacional, departamental o municipal y que deberan ser pagados mensualmente,
bimestralmente o de acuerdo a las estipulaciones tributarias en Colombia.
Dentro de ellos se incluye:

> Retencidn en la fuente practicada: representa el valor recaudado sobre los
pagos que realiza CONFECOOP, por los conceptos de salarios y pagos
laborales, honorarios, comisiones, servicios y compras.

> Impuesto a las ventas retenido- IVA: corresponde al saldo retenido por la
adquisicién de bienes o servicios gravados, de acuerdo con las normas
fiscales vigentes.

»  Impuesto de industria y comercio retenido -ICA: corresponde al valor del
impuesto de Industria y Comercio retenido por CONFECOOP, a proveedores
y acreedores, cuando se realizan operaciones gravadas a favor de la
Secretaria de Hacienda de Bogota.

»  Otros impuestos: corresponde a operaciones de CONFECOOP, afectadas
con otros gravamenes de caracter nacional, departamental o municipal.

Beneficios a Empleados

Las erogaciones laborales se reconocen como costos o gastos en la medida en
que el empleado presta sus servicios a CONFECOOP, y va obteniendo el derecho
a recibir su remuneracién y demas prestaciones. Asi mismo, se reconocen como
gastos las demas erogaciones laborales (contribuciones y aportes) en la misma
medida en que se reconoce la prestacion del servicio por parte del empleado,
todo lo anterior independientemente de su pago.

Los saldos de obligaciones laborales por pagar se reconocen en el momento en
que CONFECOOP, se convierte en parte obligada (adquiere obligaciones) segun
los términos establecidos en la ley laboral y en los acuerdos contractuales.

Los beneficios de corto plazo se reconocen una vez al mes (segun la modalidad
de pago) en la medida en que los empleados prestan el servicio, por el valor
establecido en la ley, resoluciones, o en los acuerdos individuales con
CONFECOOP, independientemente de la fecha en que se realice el desembolso.

CONFECOQP, efectuara una consolidacion de las cesantias, primas, vacaciones,
e intereses sobre cesantias la cual constituye la base para su ajuste contable
respecto al pasivo existente en dicho momento.

Confecoop

Confederacion de Cooperativas de Colombia

Informe de Gestion 2018

Pagina 1 5 1



Los beneficios de corto plazo se mediran por el valor total adeudado, que se
define como la cantidad a pagar establecida entre las partes, en el momento de
reconocer el pasivo, de acuerdo con la normatividad laboral vigente en Colombia.

Avances y Anticipos Recibidos

Corresponden a todo el efectivo u otro activo financiero que se recibe de otra
entidad, de manera anticipada al cumplimiento de una obligacién contractual por
parte de CONFECOOQOP, recibido por contratos o acuerdos a desarrollar en un
tiempo determinado en el futuro, de forma posterior al avance o anticipo
recibido.

El reconocimiento esta relacionado con el momento en el cual las obligaciones a
favor de terceros son incorporadas a la contabilidad y en consecuencia en los
estados financieros.

La medicién esta relacionada con la determinacién del valor que debe registrarse
contablemente, para reconocer las obligaciones a favor de terceros por parte de
CONFECOOP

Ingresos

Los ingresos de actividades ordinarias son los incrementos de beneficios
econdmicos durante el periodo, que se generan en la realizacion de las
actividades ordinarias y/o otros ingresos de CONFECOOP, que aumentan el
patrimonio.

>  Ingresos por prestacion de servicios. Corresponden a los ingresos obtenidos
por CONFECOOQP en virtud de los servicios prestados por la Confederacion
de acuerdo con el desarrollo de su actividad.

» Ingresos por venta de bienes. Corresponde al ingreso por posible venta
libros y cursos de cooperativismo.

»  Ingresos rendimientos financieros e intereses. Corresponden a los valores
que recibe CONFECOOP por el uso de efectivo, de equivalentes al efectivo
o inversiones, por rendimientos que obtiene de las financiaciones
otorgadas.

>  Otros ingresos. Estan representados por otros conceptos tales como
rendimientos, intereses, incapacidades médicas, participaciones en
proyectos y recuperaciones.

Los ingresos se reconoceran:

>  Cuando sea probable la generacidon de beneficios econdémicos asociados a
la actividad.
»  Cuando sea posible determinar confiablemente el valor de los mismos.
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El importe de los ingresos de actividades ordinarias derivados de una transaccion
se determina, normalmente, por acuerdo entre la entidad y el usuario del
servicio. Se mediran al valor razonable de la contrapartida, recibida o por recibir,
teniendo en cuenta el importe de cualquier descuento, bonificacidon o rebaja que
CONFECOOP pueda otorgar.

CONFECOOP debe reconocer los ingresos operacionales ordinarios, si sus valores
son estimados confiablemente, de acuerdo al grado de terminacién o de avance
de la prestacion final del servicio en el periodo en el que se informa, es decir, al
final de cada mes, teniendo en cuenta que se cumplan las condiciones
mencionadas a continuacion, expuestas en las NIIF para pymes:

> El valor de los ingresos de actividades por la prestacion del servicio puede
ser medido con fiabilidad.

>  Es probable que la entidad reciba los beneficios econdmicos asociados con
la transaccién.

> Los costos incurridos en la prestacidon del servicio, asi como los que falten
por incurrir hasta completarlo, puedan ser medidos con fiabilidad.

Los ingresos se reconocen en los periodos contables en los cuales tiene lugar la

prestacion del servicio facilitando informacion Util sobre la medida de la actividad

de servicio prestado. Si estos ingresos se reciben de forma anticipada al inicio

del periodo, se reconoceran como ingresos recibidos por anticipado y en la

medida que se presten los servicios a los terceros se reconoceran como ingresos

en el estado de resultados de CONFECOOP

Medicion: Los precios originados por la prestacion de los servicios, asi como las
actividades complementarias, son determinados por los comparativos de los
histéricos ajustandolos al IPC anual y a precios competitivos en el mercado. Por
lo tanto, el importe de los ingresos se medira utilizando el valor razonable de los
recursos a recibir.

Nota 1. Efectivo y Equivalentes

El saldo al 31 de diciembre del 2018 es:

VARIACION
CONCEPTO 2018 2017 .

CAJA MENOR 700,000 700,000 = 0.00%
BANCOS 516,604,513 385,661,291 130,943,222 33.95%
BANCO COOPCENTRAL 5% 65 dias = 107,740,239 |- 107,740,239

BANCO COOPCENTRAL 4.25% 70 dias = 53,294,517 |- 53,294,517 N/A

|
TOTAL EQUIVALENTES DE EFECTIVO 517,304,513 547,396,047 |- 30,091,534 -5.50%

Al cierre del presente ejercicio no existen restricciones ni embargos sobre el
disponible.
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Nota 2. Activos Financieros

CONCEPTO PLAZOS Y TASAS 2018 2017 S ARIRGILN %
CDT Banco Coopcentral 6.75% a 122 dias 105,577,638 N/A
CDT Banco Coopcentral 7.5% a 180 dias 492,256,228 N/A
CDT Banco Coopcentral 6% a 90 dias 99.151,790 N/A
CDT Banco Coopcentral 6.75% a 122 dias 101,518,750 N/A
CDT Banco Coopcentral 7.5% a 180 dias 312,443,800 N/A
CFA. 6.15% a 180 dias 152,388,981 N/A
TOTAL INVERSIONES PARA MANTENER HASTA EL VENCIMIENTO 597,833,866 r 665,503,321 - 67,669,455 -10.17%
Accion Cooperacion Verde S.A. 1,498,007 1,000,000 498,007 49.80%
Aportes Sociales en Enfidades Economia Solidaria
La Equidad 14,092,839 10,747 884 3,344,955 31.12%
Ecoop 20,000,000 20,000,000 0.00%
TOTAL APORTES INSTRUMENTOS PATRIMONIALES 35,590,846 31,747,884 3,842,962 12.10%
TOTAL INVERSIONES 633,424,712 697,251,205 |- 63,826,493 -9.15%

Las inversiones de la Confederacién se
mensual de la tasa negociada y estan en entidades del sector cooperativo.

encuentran ajustadas a la causacién

Nota 3. Cuentas por Cobrar y Deudores.

Confederacion de Cooperativas de Colombia

Informe de Gestion 2018

VARIACION
CONCEPTO 2018 2017
$ %
CUENTAS POR COBRAR COMERCIALES 40,534,180 26,494,248 14,039,932 52.99%
CUOTAS DE SOSTENIMIENTO 81,195,501 44,106,344 37,089,157 84.09%
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 69,380,303 33,502,593 35,877,710 107.09%
DETERIORO DE CARTERA - 42,546,101 |- 6,246,329 |- 36,299,772 581.14%
TOTAL CUENTAS POR COBRAR 148,563,883 97,856,856 50,707,027 51.82%
Confecoop
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Los saldos a 31 de diciembre de 2018 estan distribuidos de la siguiente forma:

Pagina 1 5 5

CARTERA 0 AV9T°o°'AS 71 AV'T? DIAS ]D‘:L SAV:‘C’)O A MAS DE 360. TC;TEQ;E?;TSE? :
: : : EVENTOS
POR PRESTACION DE SERVICIOS - EVENTOS -
COLECHERA 1,980,000 - - : 1,980,000
COLECHERA 2,970,000 - - : 2,970,000
CONECTAMOS FINANCIERA S A. 2,000,000 - - : 2,000,000
COOPERACION VERDE 1,714,570 - - : 1,714,570
COOSALUD 1,190,000 - - : 1,190,000
ETHOS SOLUCIONES DE SOFTW ARES A. 2,000,000 - - : 2,000,000
G & C GRUPO CONSULTORES S.AS.. - - - 4,500,000 4,500,000
LA EQUIDAD SEGUROS 24,179,610 - - : 24,179,610
TOTAL 36,034,180 - - 4,500,000 40,534,180
La cartera comercial de CONFECOOP esta clasificada por edades tal como
aparece relacionada.
Cuotas de Sostenimiento.
CARTERA CUGTAS 0OA90DIAS | 91A180DIAS | 181 A360 | MAS DE 360 TOTAL
= VTO. VTO. DIAS VTO. DIAS VTO.
ASOCOPH 5,264,000 0 0 5,264,000
CONFECOOP ATLANTICO 5,264,000 0 0 5,264,000
CONFECOOP CARIBE 5,264,000 0 0 5,264,000
CONFECOOP CAUCA - 0 4726586 4,726,586
CONFECOOP CAUCA - 5,264,000 0 5,264,000
CONFECOOP CAUCA 5,264,000 0 0 5,264,000
CONFECOOP LLANOS 2,825,000 0 0 2,825,000
EPSIFARMA - 33,786,915 0| 33786915
FENSECOOP 8,273,000 0 0 8,273,000
QUINDIO SOLIDARIO 5,264,000 0 0 5,264,000
TOTAL 37,418,000 - | 39,050,915 4,726,586 81,195,501
Confecoop
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Otras cuentas por Cobrar

RELACION DE OTRAS CUENTAS Y ANTICIPOS SALDO
Anticipo Centro de Convenciones Getsemani 30,000,000
Impuesto alas Ventas Retenido 786,958
Rtencion de ICA 3,381
Impuesto alas ventas saldo a favor 4,250,329
Oftras Cuentas por Cobrar
Colpensiones 604,000
Medimas EPS S.AS. 1,711,047
TOTAL 37,355,715

Nota 4. Propiedad Planta y Equipo: Los saldos a 31 de diciembre de 2018,

estan distribuidos asi:

VARIACION
CONCEPTO 2018 2017
$ %
EDIFICACIONES - (Oficina 601 Carrera 2,212,160,000.00| 2,212,160,000.00 0.00 0.00%
1597 - 40)
MUEBLES Y EQUIPO DE OFICINA 104.915.684.00]  104.915,684.00 0.00 0.00%
EQUIPO DE COMPUTO Y COMUNICACION 83.930517.52]  83.930,517.52 0.00 0.00%
EQUIPO DE TRANSPORTE 60,039,95000]  60,039,950.00 0.00 0.00%
DETERIORO ACUMULADO 1,051,664.756.00| -1,004.576,323.54] -47,088,432.46 4.69%
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 1409,381395.52] 1456469,827.98] -47,088432.46 -3.23%
Nota 5. Otros Activos
VARIACION
CONCEPTO 2018 2017
$ %
ACTIVOS INTANGIBLES - LICENCIAS - 23,020,572.00]  23,020,572.00 0.00 0.00%
AMORTIZACION LICENCIAS 117,572.301.00 989878100 -7.67352000]  77.52%
TOTAL ACTIVOS INTANGIBLES 544827100 1312179100 -7.67352000| -58.48%

Confecoop
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Nota 6. Cuentas por Pagar y Otras: Corresponde a las obligaciones contraidas
con entidades y particulares asi:

VARIACION
CONCEPTO 2018 2017
$ %

COSTOS Y GASTOS POR PAGAR 9,455,329 31,708,108 |- 22,252,779 -70.18%
RETENCION EN LA FUENTE 5,956,300 5,233,883 722,417 13.80%
IMPUESTOS CORRIENTES 13,896,814 675,000 13,221,814 1958.79%
RETENCIONES Y APORTES LABORALES 503,850 - 503,850 N/A
TOTAL CUENTAS POR PAGAR Y OTRAS 29,812,293 r 37,616,991 |- 7,804,698 -20.75%
Nota 7. Fondos Sociales: Este Fondo para la investigacién Cooperativa esta
reglamentado por el articulo 121 de la Ley 79 de 1988.

VARIACION
CONCEPTO 2018 2017
$ %

FONDO PARA LA INVESTIGACION 74,325,481 74,325,481 - 0.00%

TOTAL FONDOS SOCIALES 74,325,481 74,325,481 - 0.00%
Nota 8. Beneficios a Empleados: Corresponde a los saldos adeudados a los
funcionarios de la Confederacién de Cooperativas de Colombia.

VARIACION
CONCEPTO 2018 2017
$ %

CESANTIAS CONSOLIDADAS 21,406,834 19,750,305 1,656,529 8.39%
INTERESES SOBRE CESANTIAS 2,513,199 2,714,055 |- 200,856 -7.40%
VACACIONES CONSOLIDADAS 20,018,921 25,851,459 |- 5832538 -22.56%
TOTAL BENEFICIOS A EMPLEADOS 43,938,954 r 48315819 |- 4,376,865 -9.06%
Nota 9. Anticipos Recibidos: Corresponde a los valores recibidos para
desarrollo de proyectos cooperativos.

VARIACION
CONCEPTO 2018 2017
$ %
FONDO DE INCIDENCIA 3,393,493 935,397 2,458,096 262.79%
DONACION SOLIDARIDAD EN LA

ONACION SO 10,000,000 10,000,000 - 0.00% I~
FRONTERA )
DONACION SOLIDARIDAD EN LA

219,054,303 213,645,620 5,408,683 253% s

FRONTERA ©
TOTAL ANTICIPOS RECIBIDOS 232,447,796 r 224,581,017 7,866,779 3.50% &0
[a
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Nota 10. Patrimonio: Los saldo a corte 31 de diciembre del 2018 estan
distribuidos de la siguiente manera:

CONCEPTO 2018 2017 VARIACION
$ %
APORTES SOCIALES 421,651,947 425,340,532 3,688,585 0.87%
RESERVAS 315812217 388,217,192 72,404,976 -18.65%
FONDO PARA AMORTIZACION DE APORT] 84,248,159 84,248,159 - 0.00%
SUPERAVIT 148,801,140 148,801,140 - 0.00%
RESULTADOS DEL EJERCICIO 92,075,582 48,556,060 43,519,523 89.63%
RESULTADOS ACUMULADOS - 23,848,916 23,848,916 0.00%
RESULTADOS POR CONVERSION A NIIF 1,465,088,762 1,465,088,762 - 0.00%
TOTAL PATRIMONIO 2,343,526,642 2,439,290,810 95,764,167 -3.93%
Nota 11. Ingresos de Actividades Ordinarias
VARIACION
CONCEPTO 2018 2017
$ %
VENTA DE BIENES - LIBROS - 994,000 4,900,000 3,906,000 79.71%
INGRESOS POR EVENTOS 1,360,084,654 1,054,793,498 305,291,156 28.94%
CONVENIO DATACREDITO - CIFIN - 7,798,320 7,798,320 -100.00%
SELLO 100% COOPERATIVA 55,478,000 58,200,000 2,722,000 -4.68%
APOYO INVESTIGACION COOPERATIVA 50,000,000 50,000,000 - 0.00%
APOYO REPRESENTACION E INTEGRACIO - 100,000,000 100,000,000 0.00%
SERVICIOS EN SISTEMAS Y COMPUTACIO 11,564,483 55,862,570 44,298,087 -79.30%
INGRESOS ACTIVIDADES ORDINARIAS 1,478,121,137 1,331,554,388 146,566,749 11.01%
Nota 12. Otros Ingresos
Estan representados por exdmenes médicos de ingreso, incapacidades médicas
y otros conceptos tales como: intereses y recuperaciones.
CONCEPTO 2018 2017 VARIACION
$ %
CUOTAS DE ADMINISTRACION Y SOSTEN| 649,457,500 525,674,240 123,783,260 23.55%
INGRES O POR RENDIMIENTO INVERSIONH 40,995,785 44,769,456 3,773,671 -8.43%
OTROS ADMINISTRATIVOS 6,682,068 8,610,800 1,928,732 2240% g0
OTROS INGRESOS 717.994 1,915,257 1,197,263 -62.51% LQ
INDEMNIZACIONES 3,543,100 7,597,625 4,054,525 -53.37% ©
TOTAL OTROS INGRESOS |' 701,396,447 588,567,378 112,829,069 19.17% 520
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Nota 13. Gastos de Administracion

CONCEPTO 2018 2017 VARIACION
$ %
GASTOS DE PERSONAL 1,115,949,656 996,237,544 119,712,112 12.02%
HONORARIOS 14,440,000 17,497,717 3,057,717 -17.47%
IMPUESTOS 42,016,584 30,608,530 11,408,054 37.27%
SEGUROS 8,491,169 6,367,677 2,123,492 33.35%
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 4,712,929 2,149,560 2,563,369 119.25%
CUQOTAS DE ADMINISTRACION 44,193,054 42,993,717 1,199,337 2.79%
REPARACIONES LOCATIVAS 1,377,500 1,270,600 106,900 8.41%
ASEO Y CAFETERIA 8,073,051 7.117,278 955,773 13.43%
SERVICIOS PUBLICOS 26,307,333 28,158,038 1,850,705 -6.57%
CORRESPONDENCIA 2,205,915 3,012,890 806,975 -26.78%
PAPELERIA'Y UTILES 1,910,711 3,131,820 1,221,109 -38.99%
CONTRIBUCIONES Y AFILIACIONES 740,000 711,800 28,200 3.96%
GASTOS DE ASAMBLEA 9,141,742 94,400 9,047,342 9584.05%
GASTOS DE REPRESENTACION 9,718,185 = 9,718,185 N/A
GASTOS DIRECTIVOS Y JUNTA 9,583,347 7,918,679 1,664,668 21.02%
GASTOS EVENTOS Y PROYECTOS 766,803,564 598,181,707 168,621,857 28.19%
GASTOS LEGALES 2,268,546 3,881,400 1,612,854 -41.55%
GASTOS DE VIAJE 34,323,523 25,512,481 8,811,042 34.54%
VIGILANCIA PRIVADA 1,156,975 1,001,313 155,662 15.55%
SISTEMATIZACION 10,739,192 4,015,000 6,724,192 167.48%
CUQOTAS DE SOSTENIMIENTO - MEMBRESI 12,044,320 10,056,480 1,987,840 19.77%
SUSCRIPCIONES 2,485,000 6,136,000 3,651,000 -59.50%
ASISTENCIA TECNICA 3,690,000 8,184,742 4,494,742 -54.92%
PUBLICACIONES 10,320,000 41,109,300 30,789,300 -74.90%
OTROS 12,236,116 13,006,158 770,042 -5.92%
DETERIORO CUENTAS POR COBRAR 36,299,772 1,357,000 34,942,772 2575.00%
DETERIORO INVERSIONES - 11,929,955 11,929,955 -100.00%
DETERIORO INVENTARIOS 2,000,000 - 2,000,000 N/A
AMORTIZACIONES 7,673,520 2,225,261 5,448,259 244.84%
DEPRECIACIONES 47,088,432 51,115,501 4,027,069 -7.88%
TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS 2,247,990,136 1,924,982,549 323,007,587 16.78%
Confecoop
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Nota 14. Otros gastos y Costo de Ventas.

VARIACION
CONCEPTO 2018 2017
$ %
GASTOS FINANCIEROS 16,742,606 12,062,024 4,680,582 38.80%
IMPUESTOS ASUMIDOS 1,713,029 240,024 1,473,005 613.69%
COSTO DE VENTA 4,593,394 12,335,250 |- 7,741,856 -62.76%
TOTAL OTROS GASTOS Y COSTOS 23,049,029 r 24,637,298 |- 1,588,269 -6.45%

CARLOS ERNESTO ACERTO

SANCHEZ

CARMEN JEAENNETTE ROBLES OVALLE

Representante Legal Contador Publico

T.P. 32024 -T

LUCILA HIGUERA MUNOZ
Revisor Fiscal

T.P.3193-T
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