CAPITULO Il LAS COOPERATIVAS DE AUTOGESTION Y
SU REGULACION LEGAL EN COSTA RICA

1. MARCO CONCEPTUAL DE LAS COOPERATIVAS DE AUTOGESTION

A nivel general, como lo afirma Li (2013) el sistema cooperativo

no solo busca sacar los maximos beneficios financieros sino por el
contrario, conlleva otros fines mas macros dentro de una sociedad
democratica:

Dentro del movimiento, sistema o sector cooperativo, ha sido una
respuesta a los diferentes modelos de desarrollo empresarial, diferen-
cidndose de las empresas privadas. Estas persiguen obtener el maxi-
mo beneficio para los interesados financieros o stakeholders de la em-
presa. Es asi como estas organizaciones, las cuales no son publicas, ni
se administran con el fin de generar utilidades, sino mds bien de pro-
porcionar bienestar social y econémico, se conforman generalmente
por personas con recursos financieros limitados. Con ello se fomenta
la democratizacién y empoderamiento de la propiedad productiva de
una zona, regién o pais (...) La propuesta de un modelo cooperativo
de cardcter nacional se ha fundamentado en Costa Rica como un mo-
tor de redistribucién equitativa de la riqueza, asi como un empodera-
miento de la propiedad productiva, la cual es la responsable del desa-
rrollo y generacién de riquezas de un pais (p. 9, 11).

De esta manera, interesa presentar dentro del &mbito técnico juri-

dico una modalidad més del cooperativismo como un medio por el
cual el Estado brinda mejores condiciones de vida a los trabajado-
res (articulo 64 de la Constitucion Politica de Costa Rica). Esto, se
entiende como el modelo de Autogestion', lo cual se refiere a una

14 Sea bajo una administracién o mandato auténomo, dirigido por sus

participes hacia la consecucién de los fines propuestos, en donde el ca-
pital y el trabajo, en principio es comun.
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forma de organizacion laboral no tradicional'®, que tiene por obje-
to la unién de la fuerza laboral, en pro de la consecucion de fines
determinados.

Dentro de la ley nacional, Ley n.° 4179 de Asociaciones Coopera-
tivas y creacion del INFOCOOP'®, se estipula en el articulo 99, que
las cooperativas autogestionarias'’ son:

Aquellas empresas organizadas para la produccién de bienes y ser-
vicios, en las cuales los trabajadores que las integran dirigen todas las
actividades de las mismas y aportan directamente su fuerza de traba-
jo, con el fin primordial de realizar actividades productivas y recibir,
en proporcidn a su aporte de trabajo, beneficios de tipo econémico y
social.

15 Teniendo en cuenta que en Costa Rica, desde la promulgacién del C6-

digo de Trabajo de 1943, vigente hasta la fecha, la regulacién normal
de la fuerza laboral, estd pensada tradicionalmente, como la modalidad
contractual entre un patrono y un trabajador, en donde el primero pone
el capital y el segundo la fuerza fisica o intelectual, a cambio de la per-
cepcién de una retribucidon econdmica, llamada salario, el cual puede
ser en moneda o en especie.

16 En Costa Rica esta ley es el instrumento legal més importante para el

cooperativismo. Aunque también existe un marco juridico mas exten-
s0, entre los que destacan: Ley n.o 6437 de la Obligatoriedad de la En-
sefanza del Cooperativismo; Ley n.o 7391 de Regulacion de la Activi-
dad de Intermediacién Financiera de las Organizaciones Cooperativas;
Ley n.o. 8345 De Participacion de las Cooperativas de Electrificacion
Rural y de las Empresas de Servicios Publicos Municipales en el De-
sarrollo Nacional; Ley n.o 8634 Sistema de Banca para el Desarrollo;
Reglamento Cooperativas Juveniles; Decreto 34734: En torno al estu-
dio de posibilidad, viabilidad y utilidad que deben presentar los gru-
pos pre-cooperativos para su constitucion legal (P4gina electrénica del
INFOCOOP).

17 Entrevista sobre nimero de cooperativas autogestionarias inscritas en

448

Costa Rica. 27 de marzo del afio 2014. Realizada al Sefior Ratil Rojas
M, en su condicién de funcionario del Departamento de Organizacio-
nes Sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.



Del concepto legal, se pueden rescatar varios elementos basicos.
Por un lado, se trata de una organizacién empresarial, destinada a
un fin especifico (bienes y servicios); integrada por trabajadores,
quienes recibirdn de dicha organizacién, como contrapartida por el
aporte de su trabajo directo e irremplazable, beneficios no solo de
tipo econdémico sino también sociales, lo cual da sustento al fend-
meno asociativo autogestionario, a contrapelo de las otras formas
asociativas dentro del cooperativismo.

A nivel doctrinario, se le ha considerado como una prestacién de
servicios dentro del régimen cooperativo, asi superadora del modelo
convencional de las relaciones laborales, dentro de la formula de au-
togestion empresarial, que propugna precisamente por la democrati-
zacion del trabajo (Ortiz, 1989). En donde un grupo de trabajadores,
seglin Gonzdlez (2007), “mediante la modalidad societaria, desa-
rrollan una actividad productiva y profesional, conjunta o coordina-
da, y por cuenta propia, constituyendo la prestacién de servicios, la
aportacion principal de sus socios” (p. 251).

La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica,
voto n.° 27 del afio 1998 (sede jurisdiccional de lo laboral), ha
sostenido:

La Cooperativa de produccién autogestionaria es una tipica orga-
nizacién de trabajadores —término, éste, entendido aqui en su sen-
tido econémico—, cuyo capital social estd constituido por el apor-
te permanente y directo de la fuerza del trabajo que, cada asociado,
debe hacer, basado en su propia capacidad productiva(s).

Por su parte, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica, voto n.° 134-95, ha considerado a las Cooperativas de
produccidn autogestionaria como aquellas:

Empresas organizadas para producir bienes y servicios (...) inte-
gradas por trabajadores que aportan su fuerza laboral a la empresa y
que, al mismo tiempo, dirigen la totalidad de actividades que en ella
se desarrollan. Todo ello, a efecto de percibir beneficios econémico-
sociales, que guarden relacién con el aporte de trabajo. Es evidente
que el aporte del trabajo constituye el fundamento y la base de accién
de estas cooperativas [cursivas afiadidas,].
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Entonces, el elemento caracterizador de este tipo de cooperativas
es el trabajo directo, lo cual constituye en tltima instancia el apor-
te a la cooperativa, siendo este el capital social realizado en forma
permanente por medio del cual transcurre y existe la organizacion.
Desprendiéndose la imposibilidad de que las personas juridicas sean
miembros, por el cardcter de la prestacion personal societario de sus
miembros (intuitu personae).

Por lo anterior, es que se puede mencionar que con dicho aporte
se adquiere la condicién de asociado, apartdndose de la condicién
de trabajador dependiente, en donde rigen los tres elementos basicos
de una relacion laboral: 1) prestacion personal; 2) remuneracion’® y
3) subordinacién®.

Por el contrario, de conformidad con el marco conceptual de este
tipo de cooperativas, se deduce en principio la no existencia de nin-
guna clase de relacion laboral entre asociado y cooperativa, puesto
que estos han asumido, libre y voluntariamente, el llamado riesgo
empresarial, decisiéon que merece el mayor respeto. En una coope-
rativa de trabajo, corresponde a los asociados, como exigencia esen-
cial, aportar su trabajo personal, sin el cual no podrian revestir tal
calidad, resultando asi que son asociados porque trabajan y traba-
jan porque son asociados. Existiendo una dualidad que los aparta de
una mera relacién laboral, pura y simple como se conoce dentro del
derecho laboral clésico.

18 Donde la ganancia por el desempefio laboral, le es ajena, por lo que los
riesgos empresariales, también le resultan impropios, conforme lo ha
sostenido la Sala Segunda: ”Otra forma de determinar la ajenidad, es
aquella que surge cuando la empresa cubre los riesgos que pesan sobre
los objetos transportados” (voto n.o 00253-2002).

19 En este sentido el Cdédigo de Trabajo de Costa Rica, al momento de
conceptualizar la relacidon contractual, advierte sobre los elementos
mencionados: Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su deno-
minacidn, es todo aquél en que una persona se obliga a prestar a otra
sus servicios o a ejecutarle una obra, bajo la dependencia permanen-
te y direccién inmediata o delegada de esta, y por una remuneracion
de cualquier clase o forma. Se presume la existencia de este contrato
entre el trabajador que presta sus servicios y la persona que los recibe
(art. 18).
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El laboralista Olea (1987) ha entablado dicha escision de la si-
guiente manera: “Contrato de sociedad y contrato de trabajo son dos
figuras distintas. (...) en aquellos casos en que la estructura y conte-
nido del contrato de trabajo aparecen sustituidos por los que confi-
guran al de sociedad, estaremos ante este tipo de relacién y no ante
aquél. El contrato de trabajo es una figura juridica tipica y propia; el
de sociedad es otra distinta, e independiente del primero”(p. 666).

La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica
(voto n.° 27 del afio 1998)*°, bajo la tesitura doctrinal, con ocasién de
un reclamo por prestaciones laborales entre un asociado y una coo-
perativa autogestionaria, vino a denegar este beneficio, al conside-
rar que “la relacion juridica que existe entre ellos es distinta a la de los
vinculos laborales caracteristicos o tipicos (...)". Consecuentemente,
y en principio, tanto doctrinariamente, jurisprudencialmente, como
legalmente, no es dable sostener (con las excepciones que se estu-
diardn) dentro de una gestién asociativa de tipo autogestionaria, el
surgimiento de una relacién laboral. Ello, por cuanto en este tipo de
cooperativas se da el intercambio de prestaciones que el trabajo con-
lleva, consistente en la enajenacién de los frutos obtenidos con la pres-
tacion personal de servicios, a cambio de un precio, lo cual no es pro-
pio y normal en las relaciones de trabajo tipicas; asi como tampoco se
da el elemento de subordinacion, atribuible a una persona diferente del

20 Resumiendo finalmente el voto, lo siguiente: “De todo lo antes indica-
do se concluye, sin lugar a dudas, que existen notables diferencias en-
tre las relaciones establecidas a nivel tipicamente laboral y las que se
muestran en las asociaciones cooperativas autogestionarias. Ello per-
mite determinar que, en estas ultimas, los asociados-trabajadores tie-
nen, efectivamente, un estatus juridico especial, diferente del que co-
rresponde al trabajador asalariado. Son co-propietarios de los medios
de produccion, es decir, empresarios cooperativizados, cuyas decisio-
nes se toman a nivel gremial, con sustento en una organizacién demo-
critica. A su vez, son trabajadores, pero no asalariados sino indepen-
dientes, que se organizan colectivamente y que son los titulares de su
propia empresa. De ahi que se diga que son patronos de si mismos; lo
que, pese a reflejar una clara contradiccién de concepto, elimina, de
plano, la existencia de una relacién de subordinacion y de dependen-
cia, en el sentido tipico de lo que si es laboral”.
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trabajador que sea, al patrono (Briones y Li, 2014). Esto, se analizara
en el apartado correspondiente a lo jurisdiccional.

2. REGULACION LEGAL DE LAS COOPERATIVAS DE AUTOGESTION

Dentro de la Ley n.° 6756, de Asociaciones Cooperativas y espe-
cificamente en el capitulo XI, se codifica la cooperativa de autoges-
tién por medio de 20 articulos, que vienen a constituir el andamio
legal dentro del 4mbito juridico nacional. Mismos que para efectos
del presente trabajo, se pueden dividir en los siguientes temas:

2.1 OBJETIVOS

Dentro de los objetivos de toda cooperativa de autogestion, y bajo
el interés publico del Estado, por el desarrollo y a la vez fortaleci-
miento democratico, destacan: a) el desarrollo humano, a través del
esfuerzo comun (organizacién de trabajadores), en pro del interés
comunitario; b) acceso de los trabajadores a los medios de produc-
cion; c) creacion de nuevas fuentes de trabajo, por medio de los ex-
cedentes asociativos o societarios; d) capacitacién de sus asociados
y familiares; e) promocién de las autogestionarias, como un medio
de diferenciacidn con respecto a otras formas asociativas de trabaja-
dores (articulo n.” 100 de 1a ley). Desprendiéndose en términos gene-
rales el beneficio a sus asociados.

Por su parte, la doctrina espafiola le ha conferido, desde una pers-
pectiva mutualista, como objetivo principal a este tipo de coopera-
tivismo, la creacién y mantenimiento de puestos de trabajo para sus
asociados (autoempleo), con independencia de la actividad econémi-
ca a dedicarse.

2.2 PRIVILEGIOS Y EXONERACIONES

Segun sefiala el articulo 101 de la ley, ademds de la exoneracién
de los pagos de impuesto territorial, aduanero, municipal, de reba-
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jas al momento de la inscripcién, modificacién y de preferencia con-
tractual estatal (articulo n.° 6 de la ley), gozaran las cooperativas au-
togestionarias de la exencién de los impuestos de consumo, ventas
y estabilizacién econdémica, en la adquisicidon de las herramientas
para el desarrollo productivo asociativo. Para lo cual, al Estado se le
faculta legalmente el donar, arrendar simbdlicamente y conceder el
usufructo de todos los bienes de produccién (muebles e inmuebles),
en pro del desarrollo de las cooperativas autogestionarias. Pudiendo
los inmuebles donados, arrendados o concedidos en usufructo ser
hipotecados a favor de la cooperativa. Constituyéndose asi los in-
muebles en una especie de derecho preferencial y de limitacion a fa-
vor de las cooperativas autogestionarias, en el siguiente sentido:

a) En el momento en que el Consejo Nacional de Cooperativas
o alguna cooperativa tenga en usufructo o en arrendamiento
un bien, el Estado o sus instituciones, no podrdn vender dicho
bien, mientras esté vigente el respectivo contrato.

b) El consejo o la cooperativa que arrienda o usufructda el bien,
tendrd prioridad de compra por el valor tasado al momento de
iniciado el usufructo (articulo n.° 103 de la ley).

Lo anterior, tiene como fin fortalecer y hacer dable el desarrollo
del cooperativismo autogestionario, como simbolo democratico y de
superacion de la condicién humana del pafs.

2.3 DEL APORTE Y EL FONDO

Amén del aporte Estatal comentado, es posible que puedan cons-
tituirse con aporte de sus asociados, mediante bienes de produccién
en calidad de donacion?' o venta, cuando de ellos derive su subsis-
tencia. En este dltimo presupuesto, la Asamblea General decidird
el valor de los bienes o acudird a un avaltio hecho por la Direccién
General de la Tributacién Directa de Costa Rica cuando se trate de

21 No constituyendo la donacién privilegio alguno para el asociado, res-
pecto de la empresa.
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un inmueble, o de un perito Estatal, cuando se trate de otra clase de
bienes (articulo n.° 102).

Por tales motivos, se cred el Fondo Nacional de Cooperativas de
Autogestion para financiar las actividades propias del desarrollo de
dichas cooperativas?, para lo cual en un inicio el Ministerio de Ha-
cienda, le hizo aportes sucesivos. Ademads, como apoyo al Fondo,
el Sistema Bancario Nacional, en su programa crediticio anual, le
asignard para el financiamiento de las empresas cooperativas de au-
togestion, un monto no menor del 1% del total de su cartera de cré-
dito (articulo N.° 143).

2.4 DE LAS CALIDADES DE SUS MIEMBROS

En principio, durante la formacién o constitucién de una coopera-
tiva autogestionaria esta debe ser integrada por personas cuya sub-
sistencia provenga del trabajo (sea por cuenta ajena o propia), sin
que posea bienes de capital o estos sean insuficientes.

2.5 DERECHOS DE LOS MIEMBROS Y DE LA ORGANIZACION

En este campo, los trabajadores asociados ostentan el derecho de
recibir una remuneracién no inferior al salario minimo fijado para

22 Por ley dicho Fondo deberd financiar la constitucién de cooperativas
de autogestion mediante aportes iniciales, los cuales pueden contem-
plar, segtin el caso: la adquisicion de bienes de capital, inmuebles, gas-
tos de constitucion, recursos operativos iniciales, entre otros. Siendo
que dicho aporte inicial deberd ser reembolsado por las mismas em-
presas cooperativas en un plazo que serd convenido en cada caso, te-
niendo en cuenta la rentabilidad estimada para la cooperativa segun el
estudio de factibilidad elaborado para obtener el financiamiento de la
misma (art. 149).

23 Siendo la competente para valorar la insuficiencia, la Comision Per-
manente de Cooperativas de Autogestion, la cual viene a ser un érgano
contralor de los activos y pasivos.
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las distintas actividades que rigen para las empresas privadas®*; par-
ticipacion en la aprobacion de los planes de produccién de la Em-
presa y examen de la contabilidad por medio del comité de vigi-
lancia; asi como el disfrute de la proteccién de la seguridad social
(articulo n.° 108 de la ley).

Ademas, se obtiene el derecho de pertenecer a un consejo de ad-
ministraciéon por periodos de dos afios y con posibilidad de reelec-
cién, asi como de los organismos especializados 1lamados comités
de trabajo, destinados para cada actividad propia de la organizacién
cooperativa. Por su parte, la organizacién cooperativa como tal, tie-
ne el derecho de que el Estado por medio de sus instituciones (orga-
nismos publicos descentralizados, bancos e instituciones financie-
ras) les apoye de manera prioritaria en su constitucién y desarrollo,
para lo cual les facilitard el financiamiento e inversion.

2.6 OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE SUS MIEMBROS Y DE LA
ORGANIZACION

Asi como hay derechos, sus miembros también tienen obligacio-
nes y hasta prohibiciones legales, entre ellas se destacan las siguien-
tes: a) dentro de las obligaciones, estdn: el aporte de trabajo en for-
ma personal y directa (intuiti personae); asistencia y participacion
en las asambleas generales; cumplir las disposiciones legales atinen-
tes al cooperativismo junto con la practica del principio de solidari-
dad entre miembros de la empresa y sus familiares; b) como prohibi-
ciones, se encuentran: aceptar trabajadores asalariados que no sean
miembros de la cooperativa, con las excepciones de ley?; aceptar

24 En Costa Rica, cada 6 meses se actualizan los montos salariales tan-
to del sector privado como publico, con base en el costo de vida
nacional.

25 Dentro de estas se estipulan dentro del articulo 104 de la ley: a) al ge-
rente; el personal técnico y administrativo especializado, cuando sus
socios no estén en capacidad de desempefiar estos cargos y si dicho
personal no desea formar parte de la cooperativa; b) los trabajadores
temporales que sea imprescindible contratar en periodos criticos de
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un nimero mayor de asociados, cuando la cantidad de recursos no
lo permita; o bien, distribuir el patrimonio cooperativo individual-
mente. Pretendiéndose en el Fondo, como lo afirmé Vega, (2014),
“lograr un equilibrio entre trabajo y los medios de produccién que
tiene la organizacion” (p. 90); dedicarse a actividades que compitan
con las de la organizacién cooperativa (articulo n.° 110)*; pertene-
cer a otra cooperativa de autogestién y designar un reemplazo para
su trabajo cooperativo, al estar el mismo, como se refirid, dentro del
presupuesto de una prestacion personal y exclusiva, en calidad de
miembro asociado.

En caso de incumplimiento a lo anterior, se contemplan sancio-
nes tales como la disolucién de la cooperativa bajo ciertas hipdte-
sis, principalmente cuando la asociacién no cumpla los fines para
los que fue creada o violente la normativa anterior (articulos n.° 86
y 87 de la ley).

No obstante, las anteriores prohibiciones sefialan dentro del arti-
culo 112, que los trabajadores no asociados, cuando sean o no tem-
porales, tienen el derecho de preferencia para pasar a ser asociados
regulares, para lo cual los estatutos, definiran los procedimientos de
seleccion.

2.7 ALGUNAS PARTICULARIDADES

Estas organizaciones pueden formar uniones, federaciones, asi
como confederaciones de autogestiéon. En cuanto a los excedentes,
estos estdn destinados en porcentajes a distintos rubros que contri-
buyen al fortalecimiento de la organizacién (reserva legal, inversio-
nes productivas, fondos, distribucién proporcional entre los asocia-
dos, otros).

alta ocupacion, principalmente cuando los productos o subproductos
corran riesgo de perderse; c) los candidatos a asociados durante un pe-
riodo de prueba no mayor de tres meses.

26 No constituyendo competencia, las actividades productivas de subsis-
tencia familiar, en parcelas o huertas.
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3. TRATAMIENTO EN SEDE JURISDICCIONAL (SALA PRIMERA Y SALA
SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA)

En el pais, de conformidad con la Constitucién Politica, existe
una clara divisién de poderes con funciones propias e independien-
tes, lo cual no significa que no actiien en coordinacion entre si. Asi
pues, y por lo que reza el articulo 9 de dicho cuerpo, el Gobierno de
la Reptblica es popular, representativo, participativo, alternativo y
responsable. Ejercido en primera instancia por el pueblo y tres Po-
deres: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

Dentro del judicial, las Salas intituladas pertenecen entonces a la
Corte Suprema de Justicia, siendo las instancias dltimas para ven-
tilar un litigio, de conformidad con la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial. Cada una de ellas se constituye por cinco Magistrados pro-
pietarios y unos letrados abogados que informan sobre los casos
sometidos a su conocimiento, junto con el personal administrativo
de apoyo.

Dispone el articulo 133 de la ley de asociaciones:

Los Tribunales de Trabajo, salvo los casos expresamente sefialados
en esta ley, tendrdn competencia sobre las acciones que se deriven de
ella, de conformidad con lo dispuesto en el titulo VII, del capitulo I
del Cédigo de Trabajo.

En principio, la jurisdiccién competente para dilucidar conflic-
tos que se deriven de las cooperativas, es la laboral; se han lleva-
do casos ante la jurisdiccién civil-privada, la que ha resuelto ex-
presamente sobre algunas cuestiones particulares, conforme a sus
competencias.

3.1 SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

La Sala Primera, como érgano encargado de ver las disputas que
surjan de las relaciones juridicas privadas entre sus ciudadanos, ha
estipulado en referencia a la organizacién en estudio, lo concernien-
te a su naturaleza, desvinculandola de lo laboral. Por cuanto, ha con-
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siderado que de lo que se trata es de una relacién asociativa, en la
cual la funcién directora que llevan a cabo los érganos cooperativos,
tutela los intereses de los propios asociados.

Respecto al poder sancionador, no es el mismo que se pueda de-
rivar de una pura relacién obrero patronal, en donde la voluntad del
trabajador se encuentra constrefiida a intereses ajenos a los suyos, es
decir, a los intereses del patrono. En este tipo de relaciones asociati-
vas, por el contrario, los poderes sancionatorios, tienen la finalidad
de que la cooperativa funcione de conformidad con los principios y
propésitos que la inspiran, en este sentido Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia, en su voto n.° 134-1995, se ha referido:

Corrigiendo a los miembros que con su actuar se aparten de tales
postulados, pero prevaleciendo el criterio de los asociados en la im-
posicion de las respectivas sanciones, de acuerdo con las leyes y esta-
tutos, ademds del control y vigilancia que, por ley, le compete al Ins-
tituto de Fomento Cooperativo, en lo que respecta al funcionamiento
general de toda asociacidn cooperativa.

Abhora bien, el trabajo que aportan los miembros de la cooperati-
va autogestionaria, ha sido entendido por la Sala Primera, como por
cuenta ajena, por lo cual ha considerado dentro de la anterior sen-
tencia citada, lo siguiente:

XIX.- Las funciones que lleven a cabo los asociados que aportan su
fuerza laboral a la cooperativa, tal y como se ha expuesto, no se ha-
cen a cambio de una remuneracion, entendida como la contrapresta-
cidn al trabajo efectuado por cuenta ajena, sino para lograr los bene-
ficios econdmicos previstos. Por lo demds, en el nexo cooperativo, no
se encuentran presentes los principales elementos subjetivos del sala-
rio, cuales son: el patrono, como sujeto que paga, por cuanto en dicho
vinculo la asociacién cooperativa no ostenta tal calidad; y, el trabaja-
dor, como sujeto que recibe el salario, dado que, conforme se ha ex-
puesto, el asociado no se puede catalogar como trabajador en el senti-
do técnico que consagra el articulo 4 del Cédigo de Trabajo, pues no
es la persona que pretende la obtencién de un salario o sueldo, como
retribucion al trabajo prestado por cuenta ajena, dentro de un contrato
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laboral. Por su parte, la Ley de Asociaciones Cooperativas y Creacién
del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, es clara al establecer,
en su articulo 3, inciso c), como obligacién a cargo de la cooperati-
va, la “Devolucién de excedentes y aceptacion de pérdidas por parte
de los asociados en proporcidn a las operaciones que realicen con la
cooperativa de acuerdo a su participacién en el trabajo comin”. En
igual sentido, el articulo 78 Ibidem, al disponer: “...Los saldos a fa-
vor que arroja la liquidacién del ejercicio econémico correspondien-
te, son ahorros o excedentes que pertenecen a sus miembros, produci-
dos por la gestién econdmica de la asociacién, y por ello no pagard el
Impuesto sobre la Renta.”. De cuya interpretacion resulta que la acti-
vidad o ejercicio de labores, por parte de los trabajadores asociados,
depara beneficios econdmicos para la propia cooperativa, que redun-
dara en utilidades concretas para sus asociados

De manera que, si bien a los asociados, en un primer momento,
no les ingresa a su peculio directamente las retribuciones, sino que
lo que perciben es una retribucién no inferior al salario minimo,
posteriormente si van a ver acrecentados sus patrimonios, a la hora
de la reparticién de los dividendos, conforme a los estatutos organi-
zacionales y lo preceptuado legalmente.

3.2 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Por su parte, la Sala Segunda, como maximo 6rgano judicial que
ventila en dltima instancia los conflictos laborales en torno a la te-
matica del cooperativismo autogestionario, ha reiterado en cuanto al
deber de sometimiento de las directrices emanadas por los diversos
organos de administracién y control, que esto no supone en ningin
momento un producto de un poder de subordinacién en el sentido
iuslaboralista. Al respecto, esta Sala en su voto n.° 27, del afio 1998,
sefala:

(...) es logico y obvio que, en este tipo de organizaciones huma-

nas, existan reglamentos y otras disposiciones normativas, dados no
s6lo para el cumplimiento social, sino con el fin de buscar una mejor
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forma de canalizar el elemento humano, que es el principal aporte de
cada asociado, (...) pues, de otra forma, en el centro de actividades de
la asociacion imperarfa el desorden.

En otras palabras, esas directrices, y posibles sanciones, ante una
contravencion legal, vienen a hacer dable el buen desempeifio interno
de las cooperativas autogestionarias en el cumplimiento de sus ob-
jetivos democréticos y de bienestar econémico y social de todos sus
agremiados y no pueden ser entendidas como un ius puniendi o ré-
gimen sancionador de autotutela patronal, entendida esta como una
funcién en el cumplimiento fiel a nivel interno disciplinario (Brio-
nes, 2013)%".

En referencia a la relacién existente entre los trabajadores asocia-
dos y la organizacién, la Sala ha reiterado el criterio de que esta no
significa, que se considere una relacién de trabajo tradicional, por lo
que en este sentido el voto n.° 1001-2010, ha expresado:

Los miembros de una cooperativa de autogestion como la deman-
dada, no son trabajadores en el sentido estricto del término, sino que,
la relacién es de tipo asociativa en razén del trabajo personal que
aportan los asociados y las asociadas, sin el cual no podrian reves-
tir la calidad de socios y socias. Es decir, son socios porque trabajan
en la cooperativa, y trabajan en funcién de esta, porque también son
socios. Esta especial circunstancia, hace que el socio-trabajador y la
socia-trabajadora, no tenga una relacién de orden laboral estricta-
mente hablando, sino més bien de tipo societario.

27 En este sentido la Sala Constitucional, ha considerado que si bien el
poder disciplinario es inherente a toda organizacion, bien puede ser
publica o privada. Sin embargo, su fundamento es diverso tratindose
de uno u otro campo: “Asi, el poder disciplinario privado tiene su fun-
damento en una obligacién civil, en virtud de la igualdad juridica de
las partes que informan toda la relacién juridica de derecho privado ...
En cambio, el poder disciplinario del sector piblico es creado en vir-
tud de un acto bilateral, pero en su desenvolvimiento, la actividad del
funcionario publico queda exclusivamente sujeta a la voluntad de la
Administracion Publica, desde la creacion hasta la extincion de la re-
lacién, de manera que el servidor se encuentra en un status de especial
dependencia con respecto al Estado” (Voto n. o 1264-95).
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De forma que, en este sentido la retribucién que se le hace al tra-
bajador asociado, no se le puede catalogar como de tipo salarial en
el sentido laboral del término. La jurisprudencia se ha cuidado de
asignarle tal denominacién, por cuanto si bien, recurre al concepto
de “salario minimo”, lo hace sélo con el propésito de fijar un paré-
metro legal, objetivo y variable para la determinacién de lo minimo
y de lo mdximo que la autogestionaria debe destinar a satisfacer di-
cho costo productivo en un primer momento. Asf, esa remuneracion,
al igual que los excedentes o cualesquiera otras sumas que se des-
tinen a los socios-trabajadores, tienen su causa juridica en lo que la
legislacién cooperativista califica como “reparto de los beneficios
econdmicos sociales, producto del esfuerzo comiin”, lo que resulta
ser, en Ultima instancia, la concrecién de la finalidad legal y social
de este tipo de organizacion humana (voto n.° 97-1998).

No obstante, a partir de lo anterior, no se debe obviar el hecho de
que dentro del tipo de organizacién en estudio pueden existir los tra-
bajadores “puros” , es decir, aquellos a quienes les cobija la legisla-
cién sociolaboral, como serian los casos de excepcién mencionados;
por ejemplo: personal de gerencia, técnico, temporales imprescin-
dibles para periodos criticos de alta ocupacion, en periodo de prue-
ba y administrativos especializados cuando sus asociados no estén
en capacidad de desempefiar estos cargos y dicho personal no desee
formar parte de la cooperativa. A esta excepcion de puestos, si le
atafierian los elementos de una relacién laboral-subordinacién, pres-
tacién personal, remuneracion, ajenidad y dependencia econémica
principal, generdndose entonces los derechos que conlleva la situa-
cién, como aseguramiento, pago de prestaciones, aguinaldo y vaca-
ciones, entre otros de los derechos que se otorgan dentro del ordena-
miento juridico costarricense.
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4. TRATAMIENTO EN SEDE ADMINISTRATIVA (PROCURADURIA GENE-
RAL DE LA REPUBLICA E INSPECCION GENERAL DE TRABAJO)

4.1 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Procuraduria General de la Republica (PGR), de conformidad
con su ley orgénica n.° 6815, viene a constituirse en un érgano supe-
rior consultivo, técnico-juridico, de la Administracién Publica y a la
vez en el representante legal del Estado en las materias propias de su
competencia. De esta forma, con independencia funcional y de cri-
terio en el desempefio de sus atribuciones, se constituye en el abo-
gado del Estado costarricense. Por ende, sus dictimenes y pronun-
ciamientos fundan jurisprudencia en sede administrativa, por lo que
son vinculantes y de acatamiento obligatorio para la Administracién
Publica (articulo n.° 2). Con este conocimiento previo, resulta de re-
levancia repasar algunos pronunciamientos sobre el tipo de organi-
zacion social en estudio.

Ante una consulta acerca de la potestad de los Consejos de Ad-
ministracién de las Cooperativas de autogestion para aprobar soli-
citudes de ingreso de asociados, que aunque presentadas de mane-
ra individual y separadas unas de otras, son conocidas y resueltas
por dichos Consejos de manera masiva, la PGR, ha considerado que
bajo el entendimiento legal de que “todas las cooperativas del pais
(entre ellas las de autogestién) deberdn ajustarse estrictamente a los
siguientes principios y normas: a) Libre adhesién y retiro voluntario
de los asociados y k) Autonomia en su gobierno y administracién
con excepcion de las limitaciones que establece la presente ley” (ar-
ticulo n.° 3 de la ley de asociaciones). Asi las cosas, no deben existir
mas restricciones que las impuestas por ley (articulo n.° 12 de la ley
de asociaciones), por lo cual el 6rgano competente para valorar una
incorporacion es la Asamblea General de una cooperativa autoges-
tionaria, en correspondencia a la posibilidad real entre el nimero de
asociados y la cantidad de recursos con que cuente. Al respecto, el
Dictamen n.° 051-1995 de la PGR sefiala:
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Por principio, resulta evidente y comprensible que en la especie,
el érgano social competente para conocer y resolver lo concerniente
a este punto particular de las cooperativas de autogestion (incorpora-
cién de un nimero mayor de asociados), lo sea precisamente aquel
que se constituye en el “6rgano maximo de la agrupacién”, a saber, la
propia Asamblea General de asociados, ponderando y valorando para
ello los recursos productivos con que se dispone (...) Por todo lo ex-
puesto, se puede concluir que legalmente el érgano social competen-
te para conocer y resolver la incorporacion individual o colectiva de
un nimero mayor de asociados en una asociacién cooperativa de au-
togestion, lo es la Asamblea General de asociados, la cual analizara
cada caso a la luz de lo que sobre el particular dispone el articulo 104°
inciso b) de la Ley N° 4179 del 22 de agosto de 1968 y sus reformas,
en lo referente a la cantidad de tierra o de otros recursos productivos
con que dispone la cooperativa de autogestion.

Del anterior pronunciamiento, se puede extraer que estas asocia-
ciones se rigen por un ingreso amplio, libre, voluntario y sin con-
dicionamientos tales que hagan riguroso o dificultoso su plena
incorporacién como asociado, salvo las excepciones legales y regla-
mentarias. Asi pues, esto debe aplicarse en concordancia con la li-
bertad de asociacidn (tanto positiva como negativa), dispuesta por el
articulo 25 de la Constitucién Politica de la nacién.

La PGR, dentro de su Dictamen C-031-85, pasé también a escla-
recer la naturaleza de los miembros que conforman la autogestiona-
ria y el fin mismo de la duracién de la relacién, por lo que en este
sentido expreso:

Resulta ineluctable llegar a la conclusion de que este tipo de aso-
ciaciones fue concebido para que ellas se formen o integren por traba-
jadores de una misma actividad y de recursos econdmicos limitados,
quienes —mediante la aportacion directa de su fuerza de trabajo— pro-
duzcan bienes y servicios, dedicando a ello su trabajo cotidiano. Bajo
tales condiciones podria, verbigracia, establecerse una cooperativa de
autogestion destinada a fabricar toda clase de muebles de madera, in-
tegrada por ebanistas, los cuales trabajarian a tiempo completo y por
un lapso indeterminado o permanente (es decir, sin supeditar su du-
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racién a alcanzar una meta prefijada y a relativo corto plazo), pues la
labor ordinaria productora de sus ingresos seria, precisamente, su tra-
bajo en la cooperativa, mediante los salarios asignados y la distribu-
cién de los excedentes regulada por el articulo 114, transcrito en lo
pertinente [cursivas afladidas].

Entonces, la participacién dentro de la actividad a la cual se dedi-
caré la autogestionaria, no debe ser de manera esporadica, por cuan-
to el propdsito bajo esta figura es en esencia que la actividad auto-
gestionaria sea permanente en la produccién de bienes y servicios.
Ademds, es indispensablemente que sea ejecutada, en forma perso-
nal y directa, por los asociados trabajadores que integran la coope-
rativa, dentro de un modo de vida de subsistencia social.

4.2 INSPECCION DE TRABAJO

Por su parte la Inspeccién de Trabajo, como ente administrativo,
cuyo fin es velar por el cumplimiento de la legislacién laboral, tan-
to nacional como internacional debidamente reconocido en el pais®,
ha velado porque realmente se cumpla dentro de la prictica forense
con las disposiciones sobre las cooperativas autogestionarias.

Por consiguiente, custodia la observancia del principio de la pri-
macia de la realidad® cuando se esté ante una relacién laboral pura

28 A nivel internacional, tanto su conformaciéon como su funcionamiento,
dentro de los Convenios 81 y 129 y Recomendaciones 5, 20, 81 y 133
de la OIT y a nivel nacional en diversas leyes, las que destacan: la Ley
Organica del Ministerio de Trabajo, el Reglamento de Organizacién y
de Servicios de la Inspeccién de Trabajo, el Codigo de Trabajo y otras
leyes conexas.

29 Entendido este como: “(...) la situacién real en que el trabajador se en-
cuentre colocado y es que, como dice Scelle, la aplicacién del derecho
del trabajo depende cada vez menos de una relacién juridica subjetiva,
cuanto de una situacién objetiva, cuya existencia es independiente del
acto que condiciona su nacimiento. De donde resulta erréneo pretender
juzgar la naturaleza de una relacién de acuerdo con lo que las partes
hubieren pactado, ya que, si las estipulaciones consignadas en el con-
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y simple. Sumado a ello, sanciona por medio de la autoridad judi-
cial®® a aquellas organizaciones que han querido valerse de este tipo
de organizaciones para exonerarse de los deberes que conlleva una
relacién laboral, cuando realmente existe. Por ejemplo, han llegado
a utilizar anuncios en los periddicos solicitando personal, y para dar
el puesto le hacen firmar al “trabajador” un supuesto contrato como
asociado, cuando en la realidad distan de ser miembros asociados
de la autogestionaria, por cuanto se les encomienda trabajos con ho-
rarios predeterminados, amonestaciones patronales, sujecién subor-
dinada, sin que se les haga participes de reuniones, de excedentes o
de la toma de decisiones. Es decir, utilizan una mampara legal para
esconder la realidad juridica laboral (Briones y Li, 2014).

La Inspeccién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ante
estas situaciones facticas, ha resuelto desde el afio 2007, con base en
el siguiente razonamiento:

A nivel internacional, tanto su conformacién como su funciona-
miento, dentro de los Convenios 81 y 129 y Recomendaciones 5, 20,
81 y 133 de la OIT y a nivel nacional en diversas leyes, las que des-

trato no corresponden a la realidad, carecerdn de todo valor. En aten-
cidén a lo dicho es por lo que se ha denominado al contrato de trabajo,
contrato-realidad, puesto que existe no en el acuerdo abstracto de vo-
luntades, sino en la realidad de la prestacion del servicio y que es ésta
y no aquel acuerdo lo que determina su existencia ...” (p. 244). De
manera que, la relacion de trabajo estd definida por las circunstancias
reales que se dan en la practica, y no por lo pactado, por lo que se ha
preferido denominar al contrato de trabajo, contrato-realidad (Sala Se-
gunda de la Corte Suprema de Justicia, voto n.o 00580 del afio 2005).

30 Es oportuno manifestar que en Costa Rica la Inspeccién de Trabajo, a
diferencia de otros paises, segtin su legislacion, no le permite la impo-
sicién sancionadora,el ius puniendi de heterotutela, sino que con base
en sus manuales de procedimientos, amparados conforme a la Ley Or-
gdnica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se presenta al
centro de trabajo y en caso de detectar infraccién, se deja acta de ins-
peccién y prevencién para que se corrija el hecho dentro de un término
otorgado al efecto. Pasado ese tiempo (revision) y persistiendo la falta,
se debe iniciar ante la sede judicial un juicio por infraccionalidad labo-
ral (Briones, 2013, pp.185-357).
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tacan: la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo, el Reglamento de
Organizacién y de Servicios de la Inspeccion de Trabajo, el Cédigo
de Trabajo y otras leyes conexas.

Entendido este como: “(...) la situacién real en que el trabajador
se encuentre colocado y es que, como dice Scelle, la aplicacién del
derecho del trabajo depende cada vez menos de una relacion juridi-
ca subjetiva, cuanto de una situacién objetiva, cuya existencia es in-
dependiente del acto que condiciona su nacimiento. De donde resul-
ta erréneo pretender juzgar la naturaleza de una relacién de acuerdo
con lo que las partes hubieren pactado, ya que, si las estipulaciones
consignadas en el contrato no corresponden a la realidad, carecerdn
de todo valor. En atencién a lo dicho es por lo que se ha denomina-
do al contrato de trabajo, contrato-realidad, puesto que existe no en
el acuerdo abstracto de voluntades, sino en la realidad de la presta-
cién del servicio y que es ésta y no aquel acuerdo lo que determina
su existencia ...” (p. 244). De manera que, la relacidn de trabajo estd
definida por las circunstancias reales que se dan en la practica, y
no por lo pactado, por lo que se ha preferido denominar al contrato
de trabajo, contrato-realidad (Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, voto n.° 00580 del afio 2005).

Es oportuno manifestar que en Costa Rica la Inspeccion de Tra-
bajo, a diferencia de otros paises, segin su legislacion, no le permite
la imposicién sancionadora,el ius puniendi de heterotutela, sino que
con base en sus manuales de procedimientos, amparados confor-
me a la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
se presenta al centro de trabajo y en caso de detectar infraccidn, se
deja acta de inspeccién y prevencién para que se corrija el hecho
dentro de un término otorgado al efecto. Pasado ese tiempo (revi-
sién) y persistiendo la falta, se debe iniciar ante la sede judicial un
juicio por infraccionalidad laboral (Briones, 2013, pp.185-357).

La ley establece en forma clara que cada cooperativa u entidad,
se organiza de conformidad sus propios intereses, de conformidad a
la Ley y su reglamento, asi tenemos, también la gran mayoria de los
trabajadores al entrevistarlos denuncian que en ningtin momento son
convocados a asambleas ordinarias, ni extraordinarias para la repar-
ticién de excedentes, tampoco, en diciembre se les cancela el “Suel-
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do Adicional o Aguinaldo”, por cuanto la empresa alega que integran
una cooperativa autogestionaria y no son trabajadores, son socios de
dicha agrupacién gremial empresarial privada, por otra parte, los Ins-
pectores de Trabajo, durante la investigacion pudieron detectar dicha
que empresa estd (sic) organizada bajo el régimen de una cooperati-
va autogestionaria, pero en realidad es una empresa privada, con las
obligaciones como cualquiera otra empresa de tipo comercial, por
ello, es que se debe proceder de conformidad a lo establecido en el
Principio de la Primacia de la Realidad y el Principio Protector, asi
como la aplicarle lo establecido en el Cédigo de Trabajo y sus Leyes
conexas. En cuanto al Protector o “Principio Pro operario” o “princi-
pio mds favorable”: “Se refiere al criterio fundamental que orienta el
derecho de trabajo, ya que éste, en lugar de inspirarse en un propdsi-
to de igualdad, responde al objetivo de establecer un amparo prefe-
rente a una de las partes: el trabajador”. (ver Américo Pla Rodriguez,
Principios del Derechos del Trabajo, pp. 23-24, Ediciones Depalma,
Buenos Aires. 1978). En lo que se refiere al “Principio de la Primacia
de la Realidad o “Contrato Realidad”, significa que “(...) en el caso
discordancia entre lo que ocurre en la prictica y lo que surge de do-
cumentos o acuerdos debe darse preferencia a lo primero, es decir, a
lo que sucede en el terreno de los hechos”. (...) Por lo que se proce-
de a instruir a dichos funcionarios que tienen a su cargo la instruccién
de la presente causa, para que procedan sin dilacién alguna continuar
con los procedimientos de Ley (...).

Con independencia de la forma legal o de la apariencia que las
partes le hayan dado a la relacién, la Inspeccién ha logrado cons-
tatar in situ, situaciones disfrazadas en detrimento de los derechos
laborales. Por ende, mediante sus diversos criterios ha encaminado
esas situaciones dentro del marco de la legalidad, evitando el abuso
del derecho o el provecho del mismo en detrimento de la clase tra-
bajadora. Esto, dentro del mismo anélisis que han emitido las sedes
precedentes, tanto judiciales como administrativas, segin se ha po-
dido estudiar.
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