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En memoria del Profesor
Siegbert Rippe Kaiser

La Direccion de la Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa del CIRIEC-
Espafia, quiere compartir con sus lectores la triste noticia del fallecimiento el pasado
11 de mayo de 2018 del profesor Siegbert Rippe Kaiser, miembro del Comité Cientifico de
esta revista desde 1999. El profesor Sergio Reyes Lavega, miembro también de dicho
Comité y compatriota del profesor Rippe, nos recuerda que su principal especializacion,
por la que ha sido muy reconocido y valorado, es el Derecho Comercial, tanto como
docente en la Facultad de Derecho de la Universidad de la Repiblica de Uruguay, como
por sus numerosas obras, su dedicacién al ejercicio profesional como abogado, asesor
de la Bolsa de Valores de Montevideo o Presidente del Tribunal de Cuentas de la Repablica.

En el area de la economia social, merece recordarse su obra Régimen legal de las
Sociedades Cooperativas en el Derecho Uruguayo, publicada por vez primera en 1973, o
Los problemas juridicos de las cooperativas, editado en 1987, y que conserva plena vigencia
para el estudio actual de la cooperativa.

Por otra parte, cabe destacar su labor como asesor de la Federacion de Cooperativas
de Produccién del Uruguay, y su apoyo a la Confederacion Uruguaya de Entidades
Cooperativas, especialmente, durante la elaboracion del anteproyecto de la vigente Ley
General de Cooperativas de Uruguay N° 18.407, de 2008,

Sin duda, como bien dice el profesor Sergio Reyes, no olvidaremos la contribucion
que el profesor Rippe ha realizado tanto en favor del Derecho como en particular del
Derecho Cooperativo y sus instituciones. Que descanse en paz.

Gemma Fajardo Garcia
Jesis Olavarria Iglesia
Directores de la Revista

CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 34/2019
www.ciriec-revistajuridica.es
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RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS
ADMINISTRADORAS DE LA SOCIEDAD
LABORAL POR INCUMPLIMIENTO DE LOS
DEBERES ESPECIFICOS

Maria Soledad Fernandez Sahagin

Doctoranda en Derecho. Beca FPU Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades
Departamento de Derecho Mercantil

Facultad de Ciencias del Trabajo. Universidad de Valladolid

1

RESUMEN

Las personas administradoras de las sociedades mercantiles en general, dentro de sus
competencias de gestion y representacion de aquéllas, deben actuar de forma diligente
y leal, anteponiendo el cumplimiento del interés social a otros fines particulares; lo
mismo ocurre con las personas administradoras de las sociedades laborales que, ademas,
deben atender a los principios y valores propios de la economia social. La Ley 44/2015
de Sociedades Laborales y Participadas, recoge por primera vez de forma expresa un
conjunto especifico de deberes que les son propios, exigiendo que la conducta de las
personas administradoras de las sociedades laborales sea responsable, adoptando poli-
ticas o estrategias que fomenten las practicas de buen gobierno, el comportamiento
ético y la transparencia. En la determinacién del régimen de responsabilidad ante incum-
plimiento de los deberes en las sociedades laborales, se debera acudir a la normativa de
las sociedades de capital.

PALABRAS CLAVE: Economia social, deberes especificos, régimen de responsabilidad,
personas administradoras, sociedades laborales.

CLAVES ECONLIT: G340, K220, M140. 0350.

1. Referencia: FPU18/00169.

FECHA ENTRADA: 27/05/2019 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 34/2019
FECHA ACEPTACION: 25/07/2019 www.ciriec-revistajuridica.es
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LIABILITY OF BOARD MEMBERS IN SOCIEDADES LABORALES DUE TO THE BREACH OF
SPECIFIC DUTIES

ABSTRACT

The board members of corporation in general, according to their management function
and representation of the company, must act in a diligent and loyal way, place the social
interest first the other particular purposes; the same applies to board members of the
labour societies who also have to attend to the principles and values of the social
economy. The 44/2015 de Sociedades Laborales y Participadas Act, includes explicitly,
for the first time, a set of specific duties to Labour Companies, requiring responsible
conduct from board members, implementing policies or strategies to promote good gover-
nance, ethical and transparent conduct. To stablish the liability regime in case of the
breach of their duties in labour companies, we must apply Capital Company Act.

KEY WORDS: Social economy, specific duties, liability system, board members, sociedades
laborales.

CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 34/2019 FECHA ENTRADA: 27/05/2019
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 25/07/2019
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1. Introduccién y objeto del trabajo. 2. La sociedad laboral como empresa de la
economia social. 3. El 6rgano de administracion en las sociedades laborales. Cuestiones
preliminares. 4. Los deberes de las personas administradoras de las sociedades mercan-
tiles. 4.1. El contenido de los deberes. 4.2. Deberes de las personas administradoras
de la sociedad laboral. 4.3. Deberes especificos. 5. Régimen de responsabilidad.
Conclusiones. Bibliografia.

1. Introduccién y objeto del trabajo

Las personas administradoras de la sociedad son las responsables de gestionar
la sociedad y representarla, pero en las sociedades laborales, estas personas admi-
nistradoras presentan una peculiaridad especial puesto que en algunos casos
pueden ostentar a su vez la condicién de personas socias trabajadoras con una
relacién laboral de cardcter indefinido. Las sociedades laborales, como se reco-
noce en el Predmbulo de la Ley 44/2015 de Sociedades Laborales y Participadas3
(en adelante LSLP), son un tipo social hibrido, al tratarse de sociedades de capital
por la forma adoptada, bien sea sociedad limitada o anénima, y al tiempo
presentan como rasgo diferenciador la promocién de su personal indefinido% a la
condicién de socio/a y el control de la sociedad por su parte.

La Estrategia Europa 20207 establece diferentes lineas de actuacién para
convertir a la economia de la UE en una economia inteligente, sostenible e inte-

2. Este trabajo es resultado del proyecto de investigacién: “Economia Social, Autogestién y Empleo”
(DER2016-78732-R) financiado por el Ministerio de ciencia, Innovacién y Universidades del Gobierno
de Espana, por la Agencia Estatal de Investigacién y por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
cuya investigadora principal es la Prof2. Dra. D2 I. Gemma Fajardo Garcia.

3. Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas (BOE n° 247, de 15 de octubre
de 2015).

4. Vid., Andreu Marti, M.M.: “La sociedad laboral del siglo XXI. Significado y configuracién”, en
AANV., El régimen juridico de las sociedades laborales (Andreu Marti, M.M. dir.), Aranzadi, Pamplona,
2017, p. 28.

5. Disponible en http://www.ciencia.gob.es/stflsy MICINN/Internacional/ FICHEROS/Actuaciones_
Europeas/Estrategia_Europea_2020.pdf (Ultima consulta el 15 abril 2019).

FECHA ENTRADA: 27/05/2019 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 34/2019
FECHA ACEPTACION: 25/07/2019 www.ciriec-revistajuridica.es
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gradora con altos niveles de empleo, productividad y cohesién social. Desde
Europa se fomenta la creacién de férmulas de la economia social, entre las que
se encuentran las sociedades laborales, como férmulas perfectamente védlidas para
mejorar la competitividad de las empresas gracias a sus valores y principios como
elemento diferenciador.

La aplicacién en Espana de la Estrategia Europa 2020 permitird un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador. Una Europa en la que se combine la
creacién de empleo y la diversidad. Por esto el legislador espafiol deberia de
sancionar aquellos comportamientos o conductas en las sociedades laborales que
no permitan alcanzar estos objetivos, y llevados al tema que nos ocupa, se deberia
poder interpretar que el régimen de responsabilidad propio de la administracién
de la sociedad de capital podria extenderse también, al incumplimiento de los
deberes especificos de las personas administradoras de la sociedad laboral; si bien
la norma, como tendremos oportunidad de ver no lo regula expresamente, nada
impedirfa a nuestro juicio una interpretacién extensiva de la misma.

El objeto de este trabajo pretende ser una aproximacién al régimen de respon-
sabilidad de las personas administradoras de la sociedad laboral, analizando la
normativa especifica en lo que se refiera a los deberes de las mismas y, que como
tendremos oportunidad de ver, difiere, o mejor si se quiere, incorpora algunas
particularidades que estdn intimamente relacionadas con las sociedades laborales
como empresas de la economia social, por tanto, con sus fines en {ntima relacién
con el interés social que persiguen.

Desde un punto de vista sistemdtico el trabajo se divide en cuatro partes dife-
renciadas. En primer lugar, comenzaremos con un breve marco teérico-juridico
de las sociedades laborales, que, como entidades de la economia social, llevan a
cabo su actividad econémica conforme a una serie de valores y principios, y cuyo
fin social va m4s alld de la maximizacién de beneficios. En segundo lugar, estu-
diaremos el 6rgano de administracién de las sociedades laborales como 6rgano
de gestién y representacién. En tercer término, nos adentraremos en los deberes
de las personas administradoras de las sociedades mercantiles en general para
aproximarnos a los deberes en las laborales, que siendo conscientes de que son o
pueden ser los mismos, pueden presentar algunas peculiaridades igualmente atri-
buibles a los fines especificos de las sociedades laborales como empresas de la
economia social y que enlazan, ademds, con el cumplimiento del interés social. El
objeto de este andlisis no es un tratamiento en profundidad de cada uno de estos
deberes, sino estudiar los deberes especificos de las personas administradoras

CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 34/2019 FECHA ENTRADA: 27/05/2019
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 25/07/2019
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regulados en el art. 13 LSLP de 2015. Este constituye el verdadero nicleo y parte
central de nuestro estudio. En este sentido se desbrozard juridicamente este
precepto para, en una cuarta parte, analizar las posibilidades de interpretacién
extensiva del mismo —ante la ausencia de una regulacién expresa- en lo referido
a las consecuencias juridicas derivadas del incumplimiento de aquéllos. Aunque,
como tendremos oportunidad de ver, la inclusién de estos deberes especificos en
el art. 13 supone una innovacién normativa que entendemos positiva, si que es
cierto que no se expresan en el precepto las consecuencias del incumplimiento,
cuestin ésta que serd abordada en este apartado.

De otra parte, y desde un punto de vista metodolégico, el trabajo estudia el
estado de la cuestién, analizando trabajos doctrinales de autores que han profun-
dizado en esta materia en el Derecho espafol. Debe tenerse en cuenta que, puesto
que la figura de las sociedades laborales, es netamente espafiola, no se ha acudido
en este caso al estudio de la Doctrina en el Derecho comparado. Junto con el
andlisis de la Doctrina, se ha estudiado la normativa vigente, que en esta materia
(como ocurre con otras materias relacionadas con el Derecho Mercantil)6 no es
una normativa exclusivamente mercantil, por lo que estudiamos igualmente legis-
lacién laboral no sélo nacional y europea, sino también autonémica reciente-
mente publicada (en nuestro caso, de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén).

Finalmente, el trabajo se completa con unas reflexiones a modo de conclu-
sién y una relacién de la bibliografia utilizada para el trabajo.

2. La sociedad laboral como empresa de la economia social

En una sociedad envuelta en un entorno cambiante, donde lo econémico
prevalece sobre otros aspectos, como los sociales, encontramos entidades de la
economia social, como las sociedades laborales, que en sus objetivos y fines van
mds alld de la maximizacién de beneficios. La economia social, se puede definir
como la actividad econémica de cardcter privado, basada en la asociacién de
personas mediante la constitucién de entidades de tipo democrdtico y partici-
pativo, con primacia de las personas sobre el capital, y donde la distribucién del

6. Vid., Duque Dominguez, J.F.: “Contenido y tendencias del Derecho Mercantil Contempordneo”,
en AAVV., Estudios de Derecho Mercantil en homenaje al Profesor José Maria Mufioz Planas (Pilofieta
Alonso, L.M. y Irabarren Blanco M. coords.), Aranzadi, Navarra, 2011, pp. 151-152.

FECHA ENTRADA: 27/05/2019 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 34/2019
FECHA ACEPTACION: 25/07/2019 www.ciriec-revistajuridica.es
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beneficio y la toma de decisiones no estdn directamente ligadas con el capital

7

aportado por cada persona socia’.

En Espafia, la Ley 5/2011 de Economia Social® (en adelante LES), que fue
un ejemplo a nivel internacional de reconocimiento y politica oficial de apoyo a
las figuras juridicas de la economia social?, supuso el establecimiento de un marco
juridico comun para el conjunto de entidades de la economia social y la deter-
minacién de medidas de fomento a favor de las mismas en consideracién a los
fines y principios que les son propioslo. Segin la norma citada y recogido en su
art. 2, se define la economia social como el conjunto de actividades econédmicas
y empresariales que, en el dmbito privado, llevan a cabo aquellas entidades que,
de conformidad con una serie de principios, persiguen “bien el interés colectivo
de sus integrantes, bien el interés general econémico o social, o ambos”. De esto
se desprende que estas entidades deben de tender no solo a un fin econémico,
sino que, a su vez, deben perseguir fines en favor de las necesidades de las personas
que forman parte de la sociedad, entendiéndolo a demds, en sentido amplio:
persona socias, persona socias trabajadoras y personas trabajadoras.

7. En el marco europeo, el Comité Econémico y Social Europeo ha profundizado en numerosos
Dictdmenes e Informes sobre el concepto y funciones de la economia social en la construccién europea,
destacando el Dictamen titulado Distintos tipos de empresa (2009). Asimismo, citar el dltimo docu-
mento promovido por el Comité Econémico y Social Europeo (CESE) en Monzén Campos, J. L. y
Chaves Avila, R.: Fvolucién reciente de la economia social en la Unién Europea, 2016. Disponible en
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-875-es-n.pdf. (Ultima consulta 29 de abril
de 2019). Vid., Vargas Vasserot, C.:” La organizacién de entidades pablico-privadas o a través de socie-
dades mercantiles”, en AA.VV., El gobierno y la gestién de las entidades no lucrativas piiblico-privadas
(Embid Irujo, J.M. / Emparanza Sobejano, A., dirs.), Madrid-Barcelona-Buenos Aires, Sao Paulo 2012,
pp. 93-135; Aparicio Meira, D.: O Regime Econémico das Cooperativas no Direito Portugués O capital
social, Vida Econémica, Oporto, 2009, pp. 39-57; Barea Tejeiro, J. y Monzén Campos, J.L. (dir.): La
economia social en Espafia en el asio 2000, Ciriec-Espafia y MTSS, Valencia, 2002, pp. 10-14.

8. Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social (BOE n° 76, de 30 de marzo de 2011).

9. Los origenes histéricos de esta politica se encuentran en las Constituciones democrdticas del siglo XX:
la Constitucién de la Republica Espafiola de 1931 y la Constitucién de 1978. Vid., Chaves Avila, R. y
Monzén Campos, J. L. (dir.): “La economia social en la Unién Europea.”, Informe elaborado por el Centro
Internacional de Investigacidn e Informacién sobre la Economia Publica, Social y Cooperativa (CIRIEC)
para el Comité Econémico y Social Europeo, 2012, p. 88. Disponible en https://publications.europa.eu/
es/publication-detail/-/publication/5ddb156a-2ed5-48c5-b6a7-5¢44282b7da6. (Ultima consulta el 22
de abril de 2019).

10. Vid., Fajardo Garcfa, I. G.: “Las empresas de economfa social en la Ley 5/2011, de 29 de marzo”, R4S,
n° 38,2012, pp. 245-280.
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La economia social estd basada en los principios de solidaridad, de democracia
y de compromiso con las personas en el contexto de una ciudadanfa activa; genera
empleos de calidad y un marco adecuado para nuevas formas de negocio y trabajo;
contribuye al desarrollo local y a la cohesién social; es socialmente responsable,
genera estabilidad y pluralismo en los mercados econémicos y responde a las
prioridades y objetivos estratégicos de la Unién Europea (la cohesién social, el
pleno empleo y la lucha contra la pobreza, la democracia participativa, una mejor
gobernanza y el desarrollo sostenible)1 1. En el catdlogo de las entidades de
economia social, recogido en el art. 5.1. de la LES, se encuentran, entre otras,
las sociedades laborales, forma juridica objeto de estudio en relacién con la respon-
sabilidad las personas administradoras.

Las sociedades laborales, como entidades de la economia social, estin llamadas
a cumplir una funcién que va mds alld del 4nimo de lucro o el beneficio empre-
sarial para ser distribuido entre las personas socias12. Sin olvidar que deben se
ser viables en términos econémicos, las sociedades laborales deben de cumplir
una importante labor social, realizando actividades destinadas a satisfacer nece-
sidades de las personas que forman parte de la compaiifa o del resto de la sociedad,
en las mejores condiciones laborales posiblesla. Las empresas de la economia
social han venido demostrando una notable capacidad para impulsar y sostener
actividades econc’)micas14 generadoras de empleo estable y de calidad, contri-

11. Vid., Paniagua Zurera, M.: Las empresas de la economia social. Mds alli del comentario a la Ley 5/2011,
de economia social, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A, Madrid, 2011, pp. 153-159.

12. Vid., Divar Garteiz-Aurrecoa, J.: “Las cooperativas: una alternativa econémica y social frente a la
crisis”, Boletin de la Asociacidn Internacional de Derecho Cooperativo, Deusto, n° 47, 2013, pp. 257-264;
Gadea Soler, E. y Atxbal, A.: “Presentacién del monogréfico. Las sociedades cooperativas construyen
un mundo mejor”, REVESCO, n° 117, 2015, pp. 7-11; Llobregat Hurtado, M.L.: “Reflexiones sobre
el régimen juridico de las sociedades anénimas laborales y las cooperativas de trabajo asociado”, CIRIEC-
Espaia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n° 8, 1996, pp. 123-142.

13. Vid., Fajardo Garcfa, G.: “La identificacién de las empresas de economfa social en Espafia. Problemdtica
juridica”, REVESCO, n° 128, 2018, pp. 99-126.

14. Segtin los datos del Ministerio de Trabajo, Inmigraciones y Seguridad Social las sociedades coope-
rativas se han mantenido desde el inicio de la crisis, de hecho aunque en los primeros afios descendid el
ndmero de trabajadores registrados en la Seguridad Social en cooperativas, actualmente son fuente de
creacién de empleo tal y como demuestran los datos proporcionados por la Secretaria de Estado de
Empleo, D.G. del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las
Empresas. Disponible en http://www.mitramiss.gob.es/es/sec_trabajo/autonomos/economia-
soc/EconomiaSocial/estadisticas/SociedadesAltaSSocial/2019/1TRIMESTRE/AVANCE_TOTAL.pdf
(Ultima consulta el 16 abril 2019). El caso de las sociedades laborales no ha sufrido esta evolucién, a
nuestro parecer por el desconocimiento de esta figura espafiola que forma parte de la economia social.
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buyendo a una distribucién mds igualitaria de la renta y la riqueza y han amor-
tiguado los desequilibrios del mercado laboral, tanto en etapas de crisis como en
las de expansién econémica, favoreciendo un desarrollo equilibrado y sostenible
de la economial?. En esa basqueda de soluciones al desempleo, la creacién de
empleo estable y de calidad a través del emprendimiento individual o colectivo,
la economia social ofrece una forma particular de emprender16 o de desarrollar
actividades econémicas!”. Tal y como establece la Constitucién Espafiola. en su
art. 129.2: los poderes publicos promoverdn eficazmente las diversas formas de
participacién en la empresa y establecerdn los medios que faciliten el acceso de
las personas trabajadoras a la propiedad de los medios de produccidn, respetando
igualmente, tal y como sefiala la Comisién Europea18 la normativa comunitaria
y nacional sobre la defensa de la competencia libre y leal, especialmente la refe-
rida al control de las ayudas publicas a empresas. Se afiade, ademds, el respeto a

119

un sistema de valores y principios que son en general los de la economfa socia
siendo a su vez caracteristicas comunes a estas empresaszoz la primacia de las

15. Vid., Monzén Campos, J. L., y Chaves Avila, R.: “Evolucién reciente ...”, op. cit., p. 132.

16. Art. 1 I de la Ley francesa de Economf{a Social y Solidaria de 2014. LZOI n° 2014-856 du 31 julliet
2014 relative a I’économie sociale et solidaire.

17. Doble perspectiva de la economfa social como conjunto de organizaciones y como el conjunto de
précticas que la integran de acuerdo a su propia naturaleza. Literalmente “A economia social é uma
expressdo que designa um espago socioeconémico. Um espago que ¢ primordialmente um conjunto de
organizagdes, mas que abrange também um leque de prdticas que o integram apenas em funcio da sua
prépria natureza”, en Namorado, R: “O que é a economfa social”, Economf{a Social en Textos, Centro de
Estudios Cooperativos e da Economia Social, n° 1, Janeiro, 2017. Disponible en www.uc.pt/feuc/ceces/est/1
(Ultima consulta el 26 abril 2019). Recogido también en Fajardo Garcfa, G.: “La identificacién de las
empresas de economia social en Espaiia..., op. cit., pp. 99-126.

18. Vid., Girona Cascales, I.: “La economia social en la agenda de la Unién Europea”, en AA.VV.,
Economia Social y Derecho. Problemas juridicos actuales de las empresas de economia social (Gémez Manresa,
M.F. y Pardo Lépez M.M. dirs.). Comares, Granada, 2013, pp. 485-503; Guerra Martin, G.: “El plan
de accién de la Comisién Europea en materia de derecho de sociedades y gobierno corporativo.”, RdS,
n° 40, 2013, pp. 557-571.

19. Vid., Duque Dominguez, J.F.: “Principios cooperativos y experiencias cooperativas”, en Congreso
de cooperativismo, Bilbao, Deusto, 1998, pp. 89-118; Morales Gutiérrez, A.C.: “Las sociedades labo-
rales”, en AAVV., La economia social y el tercer sector: Espasia y el entorno europeo (Barea Tejeiro, J., dir.).
Escuela Libre, Madrid, 2003, pp. 609-632.

20. Los principios de la economfa social se encuentran contenidos en la Carta de Principios de la Economia

Social, aprobada en enero de 2008, por la Conferencia Europea Permanente de Cooperativas, Mutua-
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personas y de la actividad econédmica y social sobre el capital; adhesién volun-
taria y abierta; el control democridtico por sus miembros (con excepcién de las
fundaciones); la conjuncién de los intereses de los miembros y del interés general;
la defensa y aplicacién de los principios de solidaridad y de responsabilidad; la
autonomia en la gestién y la independencia respecto a los poderes publicos; el
destino de la mayoria de sus excedentes a la consecucién de objetivos en favor
del desarrollo sostenible, la mejora de los servicios a los miembros y el interés
general.

Las sociedades laborales representan el mdximo exponente de la participacién
de las personas trabajadoras de las empresas en Espafia, cumpliendo con el mandato
constitucional, y se encuentran en la vanguardia respecto a la regulacién de este
tipo de entidades en los restantes paises de nuestro entorno, afirmando que esta
figura es netamente espafiola. Son sociedades mercantiles capitalistas (anénimas
o limitadas), a las que por reunir determinados requisitos establecidos en la norma
vigente se les atribuye la calificacién de laborales, quedando sujetas a ciertas espe-
cialidades en cuanto a su régimen juridico, detalladas en la Ley 44/2015 de
Sociedades Laborales y Participadas (LSLP) aplicdindose de forma supletoria el
Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (en adelante LSC)21 (D.E
3.2 LSLP).

La LSLP no define el concepto de sociedad laboral, sino que se limita a sefialar
que son aquellas sociedades anénimas o de responsabilidad limitada que se
“someten a los preceptos establecidos en la presente Ley” (Art. 1 LSLP). Este
sometimiento que deriva de la obtencién de la calificacién administrativa como
laboral, solo se obtendrd cuando éstas asi lo soliciten, y cumplan con los requisitos
legalmente establecidos.

Las sociedades laborales son sociedades de capital (sociedad anénima o de
responsabilidad limitada) que presentan como rasgo diferencial fundamental, la
promocién de su personal indefinido a la condicién de persona socia para que
detenten el control de la sociedad. Los requisitos que debe cumplir, acumulada-

lidades, Asociaciones y Fundaciones, hoy denominada Economfa Social Europea. Sobre la economia
social en la Unién Europea desde el Informe Toia de 2009. Vid., Girona Cascales, I.: “La economf{a
social en la agenda de la Unién Europea”, en AA.VV., Economia Social y Derecho ..., op. cit., pp. 485-
503.

21. Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital (BOE n° 161, de 3 de julio de 2010).
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mente, una sociedad anénima o de responsabilidad limitada, para ser calificada
como laboral, son que la mayoria del capital social ha de ser propiedad de las
personas trabajadoras que prestan servicios retribuidos de forma personal y directa,
con contrato laboral por tiempo indefinido, que ningtin/a socio/a pueda estar
en posesién de acciones o participaciones que representen mds de la tercera parte
del capital social, y que las horas trabajadas por las personas trabajadoras inde-
finidas no socias no debe superar el 49% del cémputo global de las horas traba-
jadas por las personas socias trabajadoras (art. 1 LSLP).

Las sociedades laborales son agentes de la economia social no solo por formar
parte del catdlogo de las empresas de economia social segiin la LES, sino porque
su objetivo principal es tener una incidencia social mds all4 de la generacién de
beneficios, y para ello desarrollan su actividad, proporcionando bienes y servi-
cios de manera eficiente e innovadora, utilizando parte de sus excedentes a fines
sociales y estdn sometidas a una gestién responsable y transparente.

Las sociedades laborales deben tender a dar solucién a problemas sociales
bdsicos de una forma autosuficiente y rentable, aunando la creacién de valor
econdmico y social, entendido este ltimo como la busqueda del progreso social
a través de la remocidén de barreras que dificultan la exclusién, mediante las ayudas
que prestan a aquellas personas que sufren los efectos indeseados de la situacién
econémica“”.

3. El 6rgano de administracién en las sociedades laborales.
Cuestiones preliminares

La regulacién del érgano de administracién en las sociedades laborales en la
actual LSLP respondié en su momento a la necesaria adecuacién de esta forma
juridica de la economia social al marco normativo de las sociedades de capital
segtn la Ley de Sociedades de Capital y la Ley 3/200923, de 3 de abril, sobre
modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles, asi como las poste-

22. Vid., Alfonso Sdnchez, R.: “La responsabilidad social en las entidades publico-privadas”, en AA.VV.,
El gobierno y la gestidn de las entidades no lucrativas piiblico-privadas (Embid Irujo, J.M. y Emparanza
Sobejano, A. dirs.), Marcial Pons, Madrid, 2012, p. 242.

23. BOE n° 82, de 4 de abril de 2009.
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riores modificaciones sufridas por ambas24. Las normas de aplicacién en rela-
cién al 6rgano de administracién de las sociedades laborales, bien confiada a un/a
administrador/a tinico/a, a varios/as administradores/as que actien de forma soli-
daria o de forma conjunta o a un consejo de administraciénzs, resulta ser un
hibridoZ® en el que se mezclan de una parte la regulacién juridica societaria de
la entidad, y por otro lado las cuestiones relativas a los principios y valores en los
que se sustentan las sociedades laborales como entidades de la economia social.

Elart. 13.1. de la LSLP27 atribuye la gestién y representacién de la sociedad
a las personas administradoras, reproduciendo la competencia del érgano de
administracién de la Ley de Sociedades de Capital, que debemos recordar se
aplica de forma supletoria. Las personas administradoras por tanto asumen las
funciones de gestién y de representacion. La gestion estd referida a los aspectos

internos, mientras que la representacién se refiere a la contratacién o relacién

28

con terceros“®, que confiere a su vez la competencia de vincular contractual-

24. Destacar la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley de Sociedades de Capital
para la mejora del gobierno corporativo (BOE n° 293, de 4 de diciembre de 2014), en la que en rela-
cién al érgano de administracién de las sociedades, las modificaciones introducidas tienen por objeto, de
un lado, reforzar tanto el régimen juridico de los deberes de los administradores como la responsabi-
lidad que del ejercicio de su cargo se deriva, y por otro, clarificar el régimen de remuneraciones de los admi-
nistradores.

25. En base al art. 210.2 la LSC 2010 en las sociedades anénimas siempre que haya mds de dos admi-
nistradores conjuntos es preceptiva la estructura de consejo de administracién.

26. Vid., Verdu Caiete, M.].: “El sistema de representacién proporcional en el 6rgano de administracién
de sociedades laborales.”, en XVI Congreso de Investigadores en Economia Social y Cooperativa. Economia
Social: crecimiento econdmico y bienestar. Disponible en www.ciriec.es/eventos/xvi-congreso-de-
investigadores-en-economia-social-y-cooperativa/comunicaciones (Ultima consulta el 13 de abril de
2019).

27.Vid., art. 13.1. LSLP: “Es competencia de los administradores la gestién y la representacién de la
sociedad. En el caso de que los administradores deleguen la direccién y gestion de la sociedad, o confieran
apoderamientos con esta finalidad, deberdn adoptar medidas para delimitar claramente sus competencias
y evitar interferencias y disfunciones.”

28. Art. 233 LSC. Vid., AA.VV.: Lecciones de Derecho Mercantil (Jiménez Sdnchez, G.J. y Dfaz Moreno,
A. coords.), Marcial Pons, Madrid, 2016, pp. 272-281; Velerdas Peralta, A.: “Organo de administra-
cién (II): deberes y responsabilidades de los administradores”, en AA.VV., Derecho de sociedades de capital:
estudio de la Ley de sociedades de capital y de la legislacién complementaria (Embid Irujo, J.M. dir.), Marcial
Pons, Madrid, 2016, pp. 287-314; Ribas Ferrer, V.: “Articulo 225. Deber de diligente administracién”,
en AAVV., Comentario de la Ley de Sociedades de Capital (Rojo Ferndndez Rio A. y Beltrdn Sdnchez,
E.M. coords.), Thomson Reuters-Civitas Madrid, 2011, pp. 1608-1620; Guerrero Trevijano, C.:
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mente a la sociedad con aquellos con los que se relaciona en el trdfico mercantil
y ante los cuales responderd la sociedad con su patrimonio social. Cuando la
gestién corresponda a una persona administradora dnica a ésta se le atribuye la
representacién en exclusiva, mientras que, si se trata de varias personas admi-
nistradoras solidarias, el poder de representacién corresponde a cada una de ellas
de forma separada y solidaria, atendiendo en todo caso a las previsiones via esta-
tutaria o acuerdo de la junta general. Por otro lado, en caso de administracién
conjunta se deberd actuar de forma mancomunada, no pudiendo ser personas
administradoras mds de dos para las sociedades laborales anénimas (si fuera asf se
constituirfa consejo de administracién).

Para la sociedad laboral de responsabilidad limitada no hay un limite legal-
mente establecido. De organizar la administracién a través de consejo de admi-
nistracién el poder de representacion corresponde al propio consejo actuando de
forma colegiada. El Consejo podrd establecer acuerdos que estardn sujetos al prin-
cipio de mayorl’a29.

Elart. 13.1 LSLP establece que las personas administradoras adoptardn medidas
para delimitar claramente las competencias y evitar, asi, interferencias y disfun-
ciones, en caso de delegacién en las funciones de direccién y gestién de la sociedad
o se confieran apoderamientos con esta finalidad. La delegacién de facultades
estd recogida con cardcter general en los art 249 y 249 bis LSC, que se ve comple-
tada en la LSLP y su correcta delimitacién es de especial relevancia a efectos de la
imputacién de responsabilidades de los miembros del 6rgano de administracién.

La normativa de sociedades laborales, en cuanto al modelo de organizacién, ha
evolucionado hacia una mayor flexibilidad30. El art. 13.2 de la Ley 44/2015,
regula la administracién de la sociedad laboral, estableciendo que en el caso de que

“Sociedades de capital V. Organos sociales (II). Administradores”, en AA.VV., Derecho de Sociedades
(Alonso Ledesma C. dir.), Atelier, Barcelona, 2017, pp. 239-270; Sdnchez Calero, F.: Los administra-
dores en las sociedades de capiral, Civitas, Pamplona, 2007, pp. 283 y ss. Vid., Recalde Castells, A. J.: “La
prueba en la regla de la discrecionalidad empresarial (business judgement rule)”, en AA.VV., Derecho
de Sociedades. Revisando el derecho de sociedades de capital (Gonzdlez Fernandez, M.B. y Cohen Benchetrit,
A. dirs.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2018, pp. 1185-1213.

29. Los miembros del consejo de administracidén, segtin la LSC, en las sociedades anénimas deben de
ser al menos tres sin un mdximo establecido (art. 242.1. LSC) y de entre 3 y 12 para las sociedades limi-
tadas (art. 242 LSC).

30. La Ley 15/1986, de 25 de abril, de Sociedades anénimas laborales. imponfa en determinados casos
la adopcién de la forma de consejo de administracidn, al sefialar en el art. 14 que: “En el caso de existir
dos clases de accionistas, ambas estardn representadas proporcionalmente a sus aportaciones al capital
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la misma sea encomendada a un consejo de administracidn, los titulares de parti-
cipaciones o acciones de clase general, podrdn agrupar sus participaciones o
acciones sociales para nombrar a sus miembros en el consejo de administracién
conforme al sistema de representacién proporcional previsto en el art 243 de la
LSC de 2010. De esta forma el sistema de representacién proporcional pasa a ser
facultativo en caso de elegir el consejo de administracién como forma de gobierno
de la sociedad laboral. Tras la nueva regulacién se permite la representacién
proporcional tanto para las sociedades anénimas laborales como para las socie-
dades laborales de responsabilidad limitada, algo no contemplado al amparo del
243 LSC para las sociedades de responsabilidad limitada.

De lo anterior se desprende que las sociedades laborales pueden organizar la
administracién de la sociedad libremente3l, a eleccién de las personas socias que
ostenten la mayorfa del capital social, que en cumplimiento del requisito exigido
en el art. 1.2.a) LSLP para la calificacién de la SA o SRL como laboral, son las
personas socias trabajadoras con vinculacién laboral indefinida. Esto podria
suponer que la tutela de socios o socias minoritarios, es decir, titulares de acciones
o participaciones de clase general, decaiga al dejar la decisién de organizacién de
la administracién en manos de las personas socias mayoritarias, es decir, las
personas socias titulares de las acciones o participaciones de la clase laboral, en
caso de votar de forma unitaria.

El sistema de organizacién de la administracién en la sociedad laboral, regu-
lada en el art. 13 LSLP, conviene recordar3? atiende a las diferencias entre las
SA y las SRL, puesto que en la primera es necesario indicar en sus estatutos la

social, en los 6rganos administradores de la sociedad que serdn los sefialados en las normas reguladoras
de las Sociedades Anénimas”. La posterior normativa, la Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades
Laborales (BOE n° 72, de 25 de marzo de 1997), no obligaba en ningin caso a adoptar la forma de
consejo de administracién, tal y como se desprende del art 12 y el aparente acuerdo doctrinal al respecto.
Vid., Cano Lépez, A.: Teoria juridica de la economia social : la sociedad laboral, una forma juridica de
empresa de economia social, Consejo Economico y Social de Espafia, 2002. Boquera Matarredona, J.: “El
érgano de administracién en las sociedades laborales”, CIRIEC-Espafia, Revista Juridica de Economia
Social y Cooperativa, n° 13, 2003, pp. 111-123.

31. Vid., Grimaldos, Garcia, M.1.: “Especialidad en materia de érgano de administracién”, en AA.VV.,
El régimen juridico de las sociedades laborales laborales (Andreu Marti, M.M. dir.), Aranzadi, Pamplona,
2017, pp. 185-212.

32.Vid., Navarro Matamoros, L.: “Articulo 12. Adquisicién por la sociedad laboral de sus propias
acciones y participaciones sociales”, en AA.VV., Comentario a la Ley de sociedades laborales y participativas
(Alonso Espinosa, F.J. dir.), Thomson Reuters-Civitas, Navarra, 2017, pp. 173-178.
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estructura del 6rgano de administracién (art. 23 LSC), mientras que en la SRL
pueden recoger todas las multiples opciones y ser la junta general la que decida sin
necesidad de modificar los mismos (art 210 LSC)33. En la sociedad laboral de
responsabilidad limitada parece de especial relevancia esta posibilidad de adaptar
la organizacién de la administracién a las circunstancias y evolucién de la sociedad,
persiguiendo la incorporacién de personas trabajadoras indefinidas como socios/as,
en cumplimiento de uno de los principios de las empresas de la economia social34,
la primacia de las personas y del fin social sobre el capital, buscando por lo tanto
la participacién de las personas trabajadoras y el respeto de a estos derechos de
participacién como valores primordiales.

4. Los deberes de las personas administradoras de las
sociedades mercantiles
4.1. El contenido de los deberes

Las personas administradoras gestionan, dirigen y representan a la sociedad,
y estdn sometidas a la Ley y a los estatutos, conforme a la buena fe, debiendo
actuar de forma diligente y leal35, y para ello deben disponer de la informacién

33. Vid., Gémez Calero, J.: Las sociedades laborales. Comares, Granada, 1999, p. 137; Alcald Dfaz, M.A.:
“Los deberes de los administradores en la PYME”, en AA.VV., Creacién, gestidn estratégica y adminis-
tracién de la PYME (Alcald Dfaz, M.A. dir.), Civitas, Madrid, 2010, pp. 437-480; Martinez Flérez, A.:
“Los derechos individuales de los socios ante la modificacién de estatutos sociales en la sociedad limi-
tada.”, R4S, n° 35, 2010, pp. 33-63. Para los antecedentes en la legislacién anterior de laborales, Vid.,
Sdenz Garcfa de Albizu, J.C., Goii Sein, J.L., De la Hucha Celador, F. y Perdices Huetos, A.B.: Sociedades
laborales (Ley 4/1997, de 24 de marzo), Civitas Ediciones S.L., Madrid, 2000. En Uria, R., Menéndez,
A.y Olivencia, M. (dirs.): Comentario al régimen legal de las sociedades mercantiles, Civitas, Madrid, pp.
233-246; Boquera Matarredona, J.: El 6rgano de administracién en las sociedades laborales..., op. cit.,
pp. 111-123; Grimaldos Garcia, M.1.: “Especialidad en materia de 6rgano de administracién..., op.
cit., pp. 185-212.

34. Vid., Altzelai Uliondo, I.: “Otro enfoque para las entidades de la economia social”, CIRIEC-Espaa,
Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n° 28, 2016, p. 29.

35. Vid., Guerrero Trevijano, C.: El deber de diligencia de los administradores en el gobierno de las socie-
dades de capital, Civitas, Madrid, 2015, p. 130 y ss.; Llebot Majé, J. O.: “Los deberes y responsabili-
dades de los administradores”, en AA.VV., La responsabilidad de los administradores de las sociedades
mercantiles (Rojo Ferndndez Rio, A.]. y Beltrdn Sdnchez, E. dirs.), Tirant lo Blanch,Valencia, 2016, pp.
27-58. y del mismo autor, “El deber general de diligencia (art. 225.1 LSC)”, en AA.VV., Junta General
y Consejo de Administracién de la Sociedad cotizada. Estudio de las modificaciones de la Ley de Sociedades
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necesaria. El art. 225.3 LSC establece que la obtencién de informacidn no es solo
un derecho a favor de las personas administradoras sociales, sino un auténtico
deber comprendido en los estdndares de la diligencia debida de un ordenado
empresario36.

Con cardcter general, las personas administradoras deberdn desempefiar su
cargo y cumplir con los deberes impuestos legal y estatutariamente con “la dili-
gencia de un ordenado empresario”, es decir, realizar todos aquellos actos precisos
para la ejecucién de los acuerdos alcanzados en la junta general de socios, gestionar
adecuadamente los medios materiales y personales de la sociedad y representarla
de acuerdo con lo dispuesto en la ley y en su caso a lo establecido estatutaria-
mente37. Este deber de diligencia tiene una connotacién profesional, pues exige
que la persona administradora desempefie su gestién como si de un empresario se
tratara administrando sus negocios con orden, buscando el mejor interés de la
sociedad38. Para concretar la diligencia exigible a las personas administradoras,
el precepto establece que se debe atender a la naturaleza del cargo y a las funciones
atribuidas a los mismos, valorando la especializacién en las funciones. En este

de Capital introducidas por las Leyes 31/2014, de 3 de diciembre, 5/2015, de 27 de abril, 9/2015, de 25 de
mayo, 15/2015, de 2 de julio y 22/2015, de 20 de julio, asi como de las Recomendaciones del Cédigo de Buen
Gobierno de febrero de 2015 (Rodriguez Artigas, F., Ferndndez dela Gdndara, L., Quijano Gonzilez, J.,
Alonso Ureba, A., Velasco San Pedro, L.A. y Esteban Velasco, G., dirs.), Aranzadi, Navarra, 2016, pp.
317-345; Mambrilla Rivera, V.: “Las concretas manifestaciones del deber general de diligencia de los
administradores”, en AA.VV., Junta General y Consejo de Administracién de la Sociedad cotizada. Estudio
de las modificaciones de la Ley de Sociedades de Capital introducidas por las Leyes 31/2014, de 3 de diciembre,
5/2015, de 27 de abril, 9/2015, de 25 de mayo, 15/2015, de 2 de julio y 22/2015, de 20 de julio, asi como
de las Recomendaciones del Cédigo de Buen Gobierno de febrero de 2015 (Rodriguez Artigas, F., Ferndndez
dela Gdndara, L., Quijano Gonzdlez, J., Alonso Ureba, A., Velasco San Pedro, L.A. y Esteban Velasco,
G., dirs.), Aranzadi, Navarra, 2016, pp. 345-383.

36. Vid., Martinez Martinez, D.F.: “El deber de diligencia y responsabilidad de los administradores de
las sociedades no cotizadas a la luz del articulo 31 bis del Cédigo Penal o la obligacién de implementar
programas de compliance penal”, en AA.VV., Derecho de Sociedades. Revisando el derecho de sociedades
de capital (Gonzdlez Fernandez, M.B. y Cohen Benchetrit, A. dirs.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2018,
pp. 1265-1283.

37.Vid., Quijano Gonzdlez, J.: La responsabilidad civil de los administradores de la sociedad andnima ...,
op, cit., p. 169.

38. Vid., Alfaro Aguila—Real, J.: “Articulo 225. Deber general de diligencia”, en AA.-VV., Comentario
de la reforma del Régimen de las Sociedades de Capital en materia de Gobierno Corporativo (Ley 31/2014)
sociedades no cotizadas (Juste Mencia, J. coord.), Thomson Reuters-Civitas. Navarra, 2015, pp. 313-
324,
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sentido la diligencia esperada en la realizacién de funciones por parte de las
personas administradoras debe tener en cuenta las tareas encomendadas en aten-
cién a la cualificacién técnica o profesional de las personas administradoras, aun
cuando ésta no es exigible para el cargo, no se debe perder de vista que su actua-
cién debe de ser guiada por el principio de profesionalidad. El deber de diligencia
opera como cldusula general en las actuaciones concretas de las personas admi-
nistradoras no especificamente reguladas legal o estatuariamente y no solo consiste
en actuar de forma diligente, sino también vigilar o controlar que el resto de las
personas administradoras cumplan con su deber, sanciondndose con la respon-
sabilidad solidaria de las mismas en caso de conocerse la actuacién no diligente,
asi mismo, no hacer todo lo posible para evitar el dafio o, no pudiendo evitarlo
oponerse expresamente.

En la concrecidn del estdndar de diligencia a la que estd sujeto un ordenado
empresario (siguiendo la terminologia vigente), el art 226 LSC prevé la protec-
cién de la discrecionalidad empresarial (business judgement rule) estableciendo
que el deber de diligencia se entiende cumplido cuando la persona administra-
dora haya actuado de buena fe, sin interés personal en el asunto objeto de deci-
sién, con informacién suficiente y con arreglo a un procedimiento de decisién
adecuado. Se pretende que las decisiones de la administracién sea racional, es
decir, que aplicando la discrecionalidad empresarial sean coherentes con los fines
y que los medios sean proporcionales, siempre desde la valoracién del interés
social3?. Ante un incumplimiento del deber de diligencia, corresponde a la
sociedad que ejercite la accién de responsabilidad social, probar el dafio y la rela-
cién de causalidad y a las personas administradoras, les corresponde probar que
actuaron sin culpa, que el dafio no proviene de una actuacién antijuridica por
su parte que les sea imputable o que estd amparada por la proteccién de la discre-
cionalidad empresarial o businees judgement rule (art. 226 LSC) Las personas
administradoras, a su vez, deberdn atender al deber de lealtad en el ejercicio de sus
funciones, (art. 227 LSC), del cual derivan obligaciones bdsicas para las personas
administradoras (art. 228 LSC) y el deber de evitar situaciones de conflicto de
intereses, es decir, evitar incurrir en situaciones en las que el interés particular
las personas administradoras puedan entrar en conflicto con el interés social y

39. Vid., Guerrero Trevijano, C.: “La proteccién de la discrecionalidad empresarial en la Ley 31/2014,
de 3 de Diciembre.”, RDM, n° 298, 2015, pp. 147-182.
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con sus deberes para con la sociedad (art. 229 LSC). De una parte, el deber de
lealtad supone que las facultades conferidas a las personas administradoras no
pueden ejercitarse con fines distintos de aquellos para los que han sido concedidas
(art. 228.a) LSC) y por otro, las decisiones adoptadas se hardn bajo su respon-
sabilidad y con independencia respecto de instrucciones y vinculaciones con terceros.
(art 228.d) LSC). En cumplimiento del deber de lealtad las personas adminis-
tradoras deben guardar secreto, no revelando informacién obtenida en razén de
su nombramiento, salvo en los casos en los que la ley lo permita o requiera, incluso
una vez cesado en el cargo (art 228.b) LSC) y abstenerse de participar en acuerdos
que les planteen un conflicto de intereses salvo que les afecten en su condicién
de administradores/as (art 228.c) LSC). Pero no solo para cumplir con el deber
de lealtad deben actuar de forma pasiva, absteniéndose, sino que deberdn actuar,
adoptando medidas necesarias para evitar tales situaciones de conflicto de inte-
reses (art 228.¢)), para lo que en el art. 229 LSC se enuncian prohibiciones que
nacen de la necesidad de evitar conflictos de interés, como la prohibicién de la
retribucién externa de las personas administradoras.

Todo lo anterior relativo al deber de lealtad es imperativo, no admitiendo
pacto estatutario que las excluya o limite, salvo para en casos excepcionales en
los que las personas administradoras, a través de un mecanismo o procedimiento
especifico, pueden ser dispensadas de su cumplimiento (art. 230 LSC).

El régimen de los deberes de las personas administradoras y la responsabilidad
ante su incumplimiento buscan restablecer la confianza en el gobierno de las
sociedades*0.

Estos deberes, tratados de forma breve para la administracién de las socie-
dades mercantiles, son también de aplicacién a la administracién de las socie-
dades laborales, segin establece la previsién normativa referida a la aplicacién
supletoria del régimen juridico de las sociedades de capital a las sociedades labo-
rales en todo no previsto especialmente para ellas.

40. Vid., Recalde Castells, A. J.: “La prueba en la regla de la discrecionalidad empresarial (business
judgement rule)”, en AA.VV., Derecho de Sociedades. Revisando el derecho de sociedades de capital. .., op.
cit., pp.1185-1213. Sobre la responsabilidad como herramienta de disuasién Quijano Gonzélez, J.: La
responsabilidad civil de los administradores de la sociedad andnima ..., op. cit., p. 28; Paz-Ares Rodriguez,
J.C.: “La responsabilidad de los administradores como instrumento de gobierno corporativo”, Indret,
2003, n° 4, pp. 15 y 16; Llebot Majé, J.O.: “El deber de diligencia (art. 225.1 LSC)”, en AA.VV., Junta
general 'y Consejo de Administracién de la Sociedad Cotizada. .., op. cit., pp. 317-345.
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Nos centraremos a continuacién por tanto, en las particularidades que el
régimen de las sociedades laborales destaca como especificas de las personas admi-
nistradoras de las sociedades laborales en su art. 13 LSLP4!,

4.2. Deberes de las personas administradoras de la sociedad laboral

En lo referente a los deberes de las personas administradoras de las laborales,
hay que destacar que deben actuar con la diligencia de un ordenado empresario,
teniendo en cuenta la naturaleza del cargo y las funciones atribuidas a cada uno
de ellos, pero en este sentido es necesario analizar cudles son esas funciones que,
en las sociedades laborales como empresas de la economia social, deben atender
a unos valores y principios determinados. A su vez, deben desempenar el cargo
con lealtad, anteponiendo el cumplimiento del interés social a otros fines parti-
culares.

Segtin la Doctrina Mercantilista mayoritaria se entiende por interés social, la
creacién de valor para el accionista, siendo esta una de las principales misiones
del consejo de administracién®2. En este sentido han sido estudiadas tradicio-
nalmente dos concepciones en torno al interés social, una es la teoria contrac-
tualista y otra, la institucionalista. La teorfa contractualista identificarfa el interés

41. Elart. 13 LSLP establece en relacién al Organo de administracién: “1. Es competencia de los admi-
nistradores la gestién y la representacién de la sociedad. En el caso de que los administradores deleguen
la direccién y gestién de la sociedad, o confieran apoderamientos con esta finalidad, deberdn adoptar
medidas para delimitar claramente sus competencias y evitar interferencias y disfunciones. 2. Si la sociedad
laboral estuviera administrada por un Consejo de Administracién, los titulares de acciones o participa-
ciones de la clase general podrdn agrupar sus acciones o participaciones sociales para nombrar a sus
miembros conforme al sistema de representacién proporcional previsto en el articulo 243 del texto refun-
dido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio.3. La actuacién de los administradores debe ser diligente, leal, responsable, transparente y adecuada
a las peculiaridades de la sociedad laboral como modelo de sociedad especifico. Deberdn favorecer la
generacién de empleo estable y de calidad, la integracién como socios de los trabajadores, la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, y la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral. 4.
Asimismo, adoptardn politicas o estrategias de responsabilidad social, fomentando las practicas de buen
gobierno, el comportamiento ético y la transparencia.”

42.Vid., Sdnchez Calero Guilarte, J.: “El interés social y los varios intereses presentes en las sociedades
anénimas cotizadas”, RDM, n° 246, 2002, p. 1663. Esta tendencia Paz-Ares Rodriguez, J.C.: “La respon-
sabilidad de los administradores... op. cit., n® 4, pp. 15 y 16; Grimaldos Garcia, M.I.: “Especialidades
en materia de érganos de administracién ..., op. cit., p. 194.
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social con la suma de los intereses particulares de sus socios, mientras que la teoria
institucionalista considera a la sociedad como una institucién y centra el interés
social en el interés no solo de los socios, sino de todas aquellas terceras personas
que se relacionan con la empresa, es decir, socios/as, trabajadores/as, clientes,
proveedores, etc. (stakeholders) 43_Fl interés social es un concepto juridico inde-
terminado al que no se puede dotar de contenido en abstracto, sino que hay que
hacerlo de forma individualizada, prestando atencién a las circunstancias concu-
rrentes en un supuesto concreto. En la interpretacién de lo que se entiende por
“interés social” en la normativa referida a las sociedades laborales, en concreto
en la referida a las personas administradoras, entendemos que cabrian ambas
concepciones de aquél. Por un lado, las sociedades laborales son un tipo de
sociedad especial en que en la persona de los socios se puede dar la doble condi-
cién de socio/a y de trabajador/a, y en la que ademds pueden existir trabaja-
dores/as que no sean socios/as, los cuales entrarfan dentro de la nocién o concepto
de stakeholders, por lo que al tener en cuenta la concepcidn institucionalista, los
intereses de aquellos podriamos entender que esta concepcidn institucionalista
podria cobijar lo que se entiende por interés social para las laborales. Pero en
atencién a las peculiaridades de la sociedad laboral, en tanto en cuanto debe

43. Vid., Rodriguez Gonzdlez, A.: La amortizacién de acciones en la SA (Especial Referencia al Art. 164.3
TRLSA), Aranzadi, Navarra, 2005, pp. 369-376. La Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 19 de
febrero de 1991, contiene en su fundamento de derecho segundo las bases sobre las que se sustenta el
concepto de interés social en el ordenamiento juridico espafol: “En torno a la idea o concepto del interés
social existen dos teorfas completamente opuestas: la institucionalista, que considera a la Sociedad
Anénima como una «institucién-corporacién», en la que el interés social que alli se persigue, es distinto
del de sus socios, viniendo a coincidir con los intereses de los componentes de la empresa (accionistas,
administradores, acreedores, trabajadores, etc.); y la teorfa contractualista, consagrada en nuestra legis-
lacién, segin la cual el interés social no es otro que la suma de los intereses particulares de sus socios,
de forma que cualquier dafio producido en el interés comun del reparto de beneficios, o en cualquier
otra ventaja comunitaria, supone una lesién al interés social. Ahora bien, este dafio o lesién no es nece-
sario que efectivamente se haya producido, para deducir la pretensién impugnatoria, la doctrina de esta
Sala tiene declarado «que es suficiente para acudir al proceso especial impugnatorio que exista el peligro
potencial de que dicho dafio se produzca, sin tener el demandante que esperar a que la lesién ocurra,
para poder ejercitar la accién» -sentencias de 2-7-1963; 11-5-1968; 11-11-1980-. El requisito del bene-
ficio de uno o varios socios, no hay que entenderlo exclusivamente en el sentido de puro interés econé-
mico, sino que también puede consistir en cualquier ventaja de cardcter politico-social o profesional:
exigiéndose que el beneficiado sea accionista, aunque la utilidad la reciba a través de una persona inter-
puesta; debiendo existir finalmente la relacién de causalidad entre la lesién del interés social, producida
por el acuerdo, y el beneficio experimentado por el socio -sentencias de 23-6-1962; 23-11-1970; 4-3-
19675 11-5-1968-.”
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promover la incorporacién de trabajadores con relacién laboral de cardcter inde-
finido a la condicién de persona socia, cabria la presencia de elementos de cardcter
contractualita en tanto en cuanto la empresa buscaria crear valor para los accio-
nistas que en su mayorfa son personas socias trabajadoras y, por tanto, en este
caso, sus intereses serfan comunes.

En las sociedades laborales el interés social que han de perseguir sus admi-
nistradores/as para considerar cumplido el deber de diligencia, se aleja en cierta
medida del concepto de interés social mayoritariamente aceptado. El fin social
y la naturaleza de la actividad desarrollada caracterizan a las empresas de la
economia social y constituyen su principal rasgo de identidad. Y por ello, estas
caracteristicas relegan a un segundo plano la creacién de valor econémico en
favor de la creacién de valor social4 , es decir, entender el fin social desde una
visién mds amplia. Hay que tener en cuenta que, en la sociedad laboral, uno de
los deberes especificos que marca la actuacién de las personas administradoras
es la promocién de empleo digno y de calidad, y este deber no sélo se circuns-
cribe a nuestro entender a las personas socias trabajadoras, sino que también
afecta a las personas trabajadoras no socias. En este sentido, remarcamos por ello
la importancia de no constreiiir el concepto de intereses social a la generacidn,
o si se quiere a la maximizacién de valor para los accionistas, entendiendo por
tal a las personas socias de capital y a las personas socias trabajadoras. El art. 13.3
LSLP ha puesto al mismo nivel el deber de diligencia y lealtad, con el de las actua-
ciones responsables, transparentes y adecuadas a las peculiaridades de la sociedad
laboral como modelo de sociedad especifico, de la economia social.

4.3. Deberes especificos

Junto con los anteriores deberes, el art. 13 LSLP en su apartado 3 destaca un
conjunto especifico de aquéllos que son propios de las sociedades laborales y que
por primera vez quedan expresamente destacados en una ley. Y en este sentido,
queremos dejar subrayada la importancia de esta mencidén expresa en la ley de
sociedades laborales, puesto que la misma nos llevard después a enlazar el incum-
plimiento de estos deberes especificos con una consecuencia juridica, la respon-
sabilidad de las personas administradoras.

44.Vid., Burillo Sdnchez, F.J. y Navarro Matamoros, L.: “La empresa social”, en AA.-VV., La empresa social
y su organizacion juridica (Andreu Marti, M.M. dir.), Marcial Pons, Madrid, p. 78.
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Ademds de la anterior consideracidn, la incorporacién en la norma de estos
deberes especificos, implica a nuestro juicio un paso adelante respecto a lo que
ocurre en el régimen de las sociedades mercantiles tradicionales en las que cues-
tiones referidas, por ejemplo, a la igualdad de oportunidades, quedan plasmadas
en normas “soft law” en el marco de la responsabilidad social corporativa, y por
tanto de cumplimiento voluntario en forma de recomendaciones™”. Aunque
algunas de estas cuestiones se han incorporado a la LSC de 2010 a través de la
reforma operada en el afio 2014 por la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la
que se modifica la Ley de Sociedades de Capital para la mejora del gobierno
corporativo, el art 540 de la LSC, la normativa con cardcter general, sigue hablando
en términos de voluntariedad en estos aspectos para las empresas y no de impe-
ratividad. En los casos de imperatividad, mayoritariamente, no se arbitran
sanciones por los incumplimientos.

El art. 13.3 LSLP sefala: “La actuacién de los administradores debe ser dili-
gente, leal, responsable, transparente y adecuada a las peculiaridades de la sociedad
laboral como modelo de sociedad especifico. Deberdn favorecer la generacién de
empleo estable y de calidad, la integracién como socios de los trabajadores, la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral.”

En primer lugar, del conjunto de deberes especificos recogidos en la norma, las
personas administradoras deberdn favorecer la generacién de empleo estable y
de calidad de las sociedades laborales. Como empresas de la economia social, las
sociedades laborales, comparten los valores y principios rectores contenidos en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en particular el
Objetivo 8: “Promover un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
un empleo pleno y productivo y un trabajo decente para todos™40. Por lo tanto,

45. Cédigo de Buen Gobierno de las sociedades Cotizadas en su 10° principio establece que: “El consejo
de administracién tendrd la dimensién precisa para favorecer su eficaz funcionamiento, la participacién
de todos los consejeros y la agilidad en la toma de decisiones, y la politica de seleccién de consejeros
promoverd la diversidad de conocimientos, experiencias y género en su composicién”. Ver en Comisién
Nacional del Mercado de Valores (CNMYV) (2015, 24 de febrero). Cédigo de Buen Gobierno de las
Sociedades Cotizadas. Disponible en http://www.cnmv.es/DocPortal/Publicaciones/CodigoGov/
Codigo_buen_gobierno.pdf (Ultima consulta el 2 de mayo de 2019).

46. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Mundiales, son
un llamado universal a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garan-
tizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Los 17 ODS proporcionan orientaciones y metas
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aunque la sociedad laboral por su naturaleza tiene como objetivo favorecer el
empleo estable y de calidad, con la redaccién de la LSLP, se ha convertido en un
deber impuesto a las personas administradoras de la sociedad laboral que, a simple
vista, pudiera resultar incompatible con la bisqueda de la maximizacién de bene-
ficios empresariales y la mejora de la competitividad. La crisis del 2008 y sus
posteriores consecuencias, han supuesto un duro golpe para los empleos estables
y de calidad, y la proliferacién de empleos precarios, bajas remuneraciones y
contrataciones por tiempo determinado o jornadas a tiempo parcial, que ademds
en el caso de las contrataciones a tiempo parcial tienen un marcado sesgo feme-
nino4” . El derecho a un empleo digno (decente)48 es un derecho social recono-
cido internacionalmente y es deber de las personas administradoras de la sociedad
laboral realizar acciones que atiendan a cuestiones sociales. La bisqueda de empleo
estable y de calidad por parte de las sociedades laborales no estd refiida con el
dnimo de lucro bien entendido, y por supuesto tampoco con una mejora de la
competitividad49 de las empresas, persiguiendo una rentabilidad sostenible en
el medio y largo plazo. La empresa que se preocupa por sus trabajadores/as,
asumiendo que el trabajo que genera debe ser digno, obtendrd mejores resultados
al contar con personal mds comprometidos y logrard la consecucién del interés

claras para su adopcién por todos los paises en conformidad con sus propias prioridades y los desafios
ambientales del mundo en general. Disponible en https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustai-
nable-development-goals.html (Ultima consulta el 2 de mayo de 2019). Junto con los ODS debe mencio-
narse la Resolucién de 15 de marzo de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de diciembre de 2017, por el que se aprueba la Estrategia
Espafiola de Economfa Social 2017-2020. (BOE n° 69, de 20 de marzo de 2018) Disponible en
https://www.boe.es/boe/dias/2018/03/20/pdfs/BOE-A-2018-3857.pdf (Ultima consulta el 5 de mayo
de 2019).

47. Segtn datos del INE (Instituto Nacional de Estadistica) del informe con los Porcentaje de los traba-
jadores a tiempo parcial en el empleo total en el periodo 2017, los hombres con contrato a tiempo parcial
representan el 7% del total de los hombres empleados, mientras que el 24% de las mujeres empleadas
lo estdn a tiempo parcial. http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=10896 (Ultima consulta 9 de mayo
de 2019). Vid., Ortiz Garcfa, P.: “El trabajo a tiempo parcial ;Una alternativa para la mujer en tiempos
de crisis?”, Sociologia del Trabajo, nueva época, n°. 82, 2014, pp. 73-92.

48.Vid., Gil y Gil, J. L.: “Trabajo decente y reformas laborales”, Revista Derecho social y empresa, n° 7,
2017, pp. 51-63.

49. Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre “La evolucién estratégica de la politica
industrial hacia el afio 2030, a fin de reforzar la base industrial competitiva y diversificada en Europa y
concentrarse en los resultados a largo plazo en las cadenas de valor mundiales (Dictamen exploratorio
solicitado por la Presidencia austriaca).” (2019/C 62/03).
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social cumpliendo las personas administradoras con los deberes especificos de la
sociedad laboral.

En segundo lugar, las personas administradoras de las laborales, no solo deben
actuar con la diligencia de un ordenado empresario en lo que a la gestién de los
recursos materiales y personales se refiere, sino que en esa tarea de gestién de
personal deben de favorecer que las personas trabajadoras con contrato indefi-
nido que no son socios/as se incorporen en calidad de socios/as, cumpliendo con
el deber impuesto por la LSLP y, por supuesto, con los principios de la economia
social. Este deber favorece el cumplimiento del principio democrdtico en que se
asientan las sociedades laborales y promueve la participacién de los/as trabaja-
dores/as en la empresaso.

En tercer lugar, el art 13.3. LSLP, hace referencia como deber especifico de
las personas administradoras a la promocién de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Tal y como indica la Estrategia Espafiola de Respon-

sabilidad Social de las Empresas51
sabilidad social corporativa debe fomentar la igualdad de oportunidades entre

, para mejorar en competitividad, la respon-

hombres y mujeres, la no discriminacién y la inclusién social. Las personas admi-
nistradoras deben favorecer la diversidad mediante politicas de igualdad de opor-
tunidades y el fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, como las poli-
ticas de promocidén de las mujeres a los puestos de direccién y a los consejos de
administracién para lograr una representacién equilibradasz. Los procesos de
seleccién deben de incorporar mecanismos que eliminen los sesgos de género
para permitir la incorporacién de mujeres en aquellos puestos en los que estdn
insuficientemente representadas y, simultdneamente, luchar contra la brecha sala-
rial existente. La diversidad de género en los puestos de responsabilidad, puede

50. Tal y como establece la Constitucién Espafola, en su art. 129.2, los poderes ptblicos promoverdn
eficazmente las diversas formas de participacién en la empresa y establecerdn los medios que faciliten el
acceso de las personas trabajadoras a la propiedad de los medios de produccién. Vid., Guerra Martin,
G.: “El plan de accién de la Comisién Europea en materia de derecho de sociedades y gobierno corpo-
rativo..., op. cit.; Girona Cascales, I.: “La economfa social en la agenda de la Unién Europea”, en AA.VV.,
Economia Social y Derecho ..., op. cit., pp. 485-503.

51. http://www.mitramiss.gob.es/ficheros/rse/documentos/eerse/ EERSE-Castellano-web.pdf

52. Vid., Rodriguez Gonzélez, A.: “Buen gobierno y equidad de género en los Consejos de administra-
cién de las sociedades mercantiles”, en AA.VV., Actores, actuaciones y controles del buen gobierno socie-
tario y financiero (Ferndndez-Albor Baltar A. y Pérez Carrillo, E.F. dirs.), Marcial Pons, Madrid, 2018,
pp- 365-385.
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mejorar la competitividad al incorporar diferentes puntos de vista en la toma de
decisiones?3. En lo que se refiere al acceso a los puestos de direccién, como
consejos de administracién, la normativa espafola se sustenta con acciones volun-
tarias en el dmbito de la responsabilidad social corporativa5 o en recomenda-
ciones en algunas de sus normas relativas a la economfa social”.

Otro deber especifico de las personas administradoras de la sociedad laboral,
en i{ntima relacién con el anterior, se refiere a la promocién de la conciliacién.
El deber de favorecer la igualdad entre mujeres y hombres, debe ir acompafiado
de medidas para promover la conciliacién laboral, familiar y personal. Las personas
administradoras en su gestién diligente y leal, deben de favorecer que sus traba-
jadores/as adapten la duracién y distribucién de su jornada laboral, incluyendo
diversas acciones, entre las que podemos citar el teletrabajo, siempre valorando las
necesidades organizativas o productivas de las sociedades, sin olvidar que toda
empresa debe perseguir la consecucién de su objeto social. La inclusién de medidas
para favorecer la conciliacién de la vida laboral, profesional y personal, o el prin-
cipio de corresponsabilidad entre ambos progenitores no es solo ya un deber en
las sociedades laborales, sino que se ha ido incorporando en recientes textos legales
no solo a nivel estatal sino incluso a nivel autonémico°. La amplitud de este
deber en concreto, asi como las recientes modificaciones normativas que inciden
en él, nos emplazan a su tratamiento iz extenso en un posterior trabajo.

Finalmente, tal y como sefala el punto 4 del art. 13 LSLP, la conducta de las
personas administradoras de la sociedad laboral deberd de ser responsable, adop-

53. El Informe “Women in the workplace 2018” realizado por Mckinsey en octubre de 2018 establece
que las empresas con mds mujeres en sus equipos directivos tienen un 21% de probabilidades de tener m4s
éxito. Disponible en https://www.mckinsey.com/featured-insights/gender-equality/women-in-the-
workplace-2018 (Ultima consulta el 3 de mayo de 2019).

54.Vid., Rodriguez Gonzdlez, A.: “El 6rgano de administracién de las sociedades laborales”, en AA.VV.,
Participacidn de los trabajadores en la empresa y sociedades laborales (Fajardo Garcfa, G. dir), Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2018, pp. 883-910.

55. Ley de Economia Sostenible 2/2011 de 4 de marzo (BOE n° 55 de 5 de marzo de 2011) y Ley 5/2011
de 29 de marzo de economia social (BOE n° 76, de 30 de marzo de 2011).

56. En el 4mbito estatal el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia
de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién (BOE
n° 57, de 7 de marzo de 2019) y a nivel autonémico la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve
la adopcién en el 4mbito publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral y a la eliminacién de la brecha salarial de género en Castilla y Leén (BOCYL n° 68 de
8 de abril de 2019).
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tando politicas o estrategias que fomenten las pricticas de buen gobierno, el
comportamiento ético y la transparencia. Esta conducta responsable estd rela-
cionada con los aspectos éticos de la gestién empresarial, con la sostenibilidad
de la misma y con la atencién a los intereses de los distintos grupos que forman
parte de ella o aquellos que se relacionan de algtin modo con ella. Se trata de la
responsabilidad social de la empresa y como ésta debe operar como patrén de
diligencia para las personas administradoras de la laboral, para lo que es preciso
atender a aquel concepto de interés social que defiende la responsabilidad social
corporativa. Siguiendo esta idea de interés social no solo han de crear valor para
los accionistas, sino que entendemos deben de atender a los diversos y plurales
intereses de los sujetos o entidades alrededor de la empresa57.

La regulacién de las sociedades laborales, elevando a mandato legal el deber por
parte de las personas administradoras de fomentar précticas de buen gobierno,
comportamiento ético y transparencia, cumplen con la funcién de mejora de la
transparencia de las sociedades a través de la divulgacién de informacién no finan-
ciera’8 cuyos postulados han quedado plasmados en normativa europea tras-
puesta al Derecho espafiol recientemente>?.

57.Vid., Esteban Velasco, G.: “Interés social, buen gobierno y responsabilidad social corporativa (algunas
consideraciones desde una perspectiva juridico-societaria)”, en AAVV., Responsabilidad Social corpora-
tiva. Aspectos juridicos-econdmicos, Universitat Jaume I, Servei de Comunicacié i Publicacions, Castellén
de la Plana, 2005, pp. 13-62; Sdnchez Pachén, L.A.: “Capitulo 40. Accién social de responsabilidad
contra los administradores y destitucién automdtica de los afectados , en AA.VV, Estudios sobre drganos
de las sociedades de capital: Liber Amicorum, Fernando Rodriguez Artigas, Gaudencio Esteban Velasco (Juste
Mencfa, J. y Espin Gutiérrez, C. coords.), Aranzadi, Pamplona, 2017, pp. 1205-1226.

58. En este sentido el Parlamento Europeo, en sendas Resoluciones de 6 de febrero de 2013 sobre respon-
sabilidad social de las empresas, tituladas, respectivamente, «Comportamiento responsable y transpa-
rente de las empresas y crecimiento sostenible» y «Promover los intereses de la sociedad y un camino
hacia la recuperacién sostenible e integradora», reconocié la importancia de que las empresas divulguen
informacién sobre la sostenibilidad, esto es informacién en relacién con los factores sociales y medio-
ambientales, con el fin de identificar riesgos para la sostenibilidad y aumentar la confianza de los inver-
sores y los consumidores.

59. EIRD Ley 18/2017 de 24 de noviembre por el que se modifican el Cédigo de Comercio, el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por RD Legislativo 1/2010 de 2 de julio y la
Ley 22/2015 de 20 de julio de Auditorfa de Cuentas en materia de informacién no financiera y diversidad
traspone la Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por
la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacién de informacién no finan-
ciera e informacién sobre diversidad por parte de determinadas grandes empresas y determinados grupos,
transpuesta recientemente por el Real Decreto-Ley 18/2017.
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5. Régimen de responsabilidad

El régimen general de responsabilidad de las personas administradoras arbitrado
en la LSC entendemos que es aplicable a las personas administradoras de las socie-
dades laborales en caso de incumplimiento de los deberes de diligencia y lealtad
inherentes al cargo, por el que deriva una responsabilidad civil por dafos causados
a la sociedad, personas socias o a terceras personas.

Sobre el régimen de responsabilidad de las personas administradoras ante el
incumplimiento de los deberes especificos de aquéllos en las sociedades laborales,
nada se establece en el articulado de la norma.

Recordemos que el art. 13 LSLP destaca que la actuacién de las personas admi-
nistradoras debe ser diligente, leal, responsable, transparente y adecuada a las
peculiaridades de la sociedad laboral como modelo de sociedad especifico. Las
personas administradoras, igualmente, deberdn favorecer la generacién de empleo
estable y de calidad, la integracién como socios/as de los/as trabajadores/as, la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la conciliacién de la vida
personal familiar y laboral. Por otra parte, han de adoptar politicas o estrategias
de responsabilidad social fomentando las pricticas de buen gobierno, el compor-
tamiento ético y la transparencia.

Las expresiones utilizadas en el texto legal: deberdn favorecer y adoptardn,
lleva a concluir que su incumplimiento podria llegar a ser una causa para exigir
responsabilidad, pero ;qué tipo de responsabilidad?GO.

Las consecuencias juridicas del incumplimiento de los deberes especificos ha
quedado plasmada de forma, tal vez, excesivamente laxa en la norma; no se ha
regulado pues un régimen especifico de responsabilidad pero entendemos que
los términos del precepto pueden ser interpretados como un auténtico deber y, en
este sentido, nos atrevemos a sefialar que, estando estos deberes especificos de las
personas administradoras recogidos legalmente y vinculados con los valores y
principios de la economia social, una actuacién de las personas administradoras
que no sea socialmente responsable y transparente, as{ como, igualmente el resto
de deberes especificos, podria ser valorada como un incumplimiento y exigir la
responsabilidad civil por el dafio causado.

60. Vid., Senent Vidal, M.J.: “Derechos, obligaciones y responsabilidad de las personas socias”, en
AA V., Participacién de los trabajadores en la empresa y sociedades laborales (Fajardo Garcfa, G. dir),
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2018, pp. 833-882.
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61

aparecer entremezclada con los deberes de lealtad y diligencia, de los que si deriva

Algunos autores®" cuestionan la idoneidad de la ubicacién en la norma al
responsabilidad civil por dafios causados a la sociedad, persona socia y terceros
ante su incumplimiento.

Para las sociedades laborales, como adelantamos anteriormente, el “mejor
interés de la sociedad” impone un nuevo patrén de conducta leal, modulada en
funcidén del interés social que les es propio y no sélo referido al beneficio econé-
mico de la persona del socio/a (personas socias trabajadoras), sino también de
otros intervinientes como las personas trabajadoras no socias; también a la defensa
de los principios propios de las entidades de la economia social. Las personas
administradoras de las sociedades laborales, en atencién a su especial fin social,
estdn legitimadas para integrar y satisfacer de forma adecuada, equilibrada y
compatible con la supervivencia de la empresa, los intereses de los grupos de
interés implicados: trabajadores/as, proveedores, clientes, consumidores y la
comunidad en la que se localizan, con cardcter generale. En igual sentido, ante
una demanda de responsabilidad de la sociedad contra las personas administra-
doras debido a los gastos realizados en politicas de responsabilidad social empre-
sarial, éstos podrdn sostener la oportunidad de sus decisiones en atencidén a los
“otros intereses en juego”, distintos de los de los socios, cuya tutela les compete

163,

A lo anterior debe sumarse una ulterior consideracién. Si nos detenemos en la

en la gestién de la sociedad labora

tipologia del tejido empresarial espanol observamos que estd compuesto en su
mayorfa por pymes y micro—pymes64, algo que se reproduce igualmente en las

61. Vid., Verda Cafete, M.].: “Articulo 13. Organo de administracién”, en AA.VV., Comentario a la
Ley de sociedades laborales y participativas (Alonso Espinosa, F.]. dir.), Thomson Reuters-Civitas, Navarra,
2017, p.195.

62. Vid., Grimaldos Garcfa, M. L.: “El impulso de la Responsabilidad Social de la Empresa en las Entidades
de Economia Social: los deberes de los administradores de las sociedades laborales como caso paradig-
mdtico.”, CIRIEC-Espana, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n°® 33, 2018, pp. 73-104.

63. Vid., Barnea, A y Rubin, A.: “Corporate Social Responsibility as a Conflict between Shareholders”,
EFA 2006 Zurich Meetings, 2006, p. 2. Disponible en http://ssrn.com/abstract=686606 (Ultima consulta
6 de mayo de 2019).

64. Segun datos del INE en su informe de “Empresas por estrato de asalariados y condicién juridica”
con datos del afio 2018, no llega al 1% las empresas que tienen mds de 50 trabajadores, representando
casi el 92% las que tienen 5 0 menos, o ningtn trabajador. Disponible en http://www.ine.es/jaxiT3/
Datos.htm?t=299 (Ultima consulta el 9 de mayo de 2019).
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sociedades laborales, por lo que una interpretacién excesivamente rigurosa en la
aplicacién de responsabilidad ante el incumplimiento de deberes especificos en las
sociedades laborales, podria suponer una carga afiadida para la sociedad, cuando
lo que debe ser prioritario a nuestro juicio (en un equilibrio de intereses que a
veces entendemos dificil) es el mantenimiento de estas empresas con forma juri-
dica de economia social que generan puestos de trabajo y redundan finalmente en
la riqueza del pais. Por esta razén creemos posible otra interpretacién del art.
13.3 LSLP en lo referido a la concrecién de la responsabilidad exigida a las personas
administradoras de la laboral, ante el incumplimiento de estos deberes. En este
sentido, apelamos a la aplicacién de medidas de control preventiv065. Asi, por
ejemplo, el sistema de impugnacién de acuerdos sociales (art. 204-208 LSC).

El sistema de impugnacidn se configurd a partir de una determinada visién
de los conflictos dentro de la sociedad mercantil, muy relacionada con la fina-
lidad de poner a disposicién de la minoria un instrumento de proteccién de sus
intereses frente a un posible abuso de la mayorl’a66. Segun el art. 204 LSC: “son
impugnables los acuerdos sociales que sean contrarios a la ley, se opongan a los esta-
tutos o al reglamento de la junta de la sociedad o lesionen el interés social en
beneficio de uno o varios socios o de terceros”. En caso de lesién del interés social
se tiene que dar a la vez la relacién causal, es decir, que produzca un beneficio a
socios o a terceros, pero no sélo en términos econémicos, sino también referido
a la condicidn social e incluso politica de los socios o terceros®”. En el supuesto
de las sociedades laborales, el acuerdo que vulnera lo prescrito en la norma (art.
13 LSLP relativo a estos deberes especificos de las personas administradoras) se
configuraria como un acuerdo contrario a la Ley en los términos del art. 204
LSC. En igual sentido, podria ser contrario al interés social, pero entendemos
que siempre serd un acuerdo social contrario a la Ley.

De entre las causas de impugnacién, debemos mencionar que, respecto del
cardcter lesivo del interés social, éste también se dard cuando se imponga de forma
abusiva por la mayorfa (art. 204.1 LSC), calificado como abusivo cuando, sin

65. Vid., Quijano Gonzélez, ].: La responsabilidad civil de los administradores de la sociedad anénima...
op. cit., pp. 172-183.

66. Vid., Quijano Gonzdlez, J.: “Ideas generales y reforma del sistema de impugnacién espafiol de los
acuerdos sociales”, La Notaria, n° 2, 2013, p. 66.

67.Vid., Cabrera Mercado, R: “La impugnacién de acuerdos en las sociedades cooperativas”, Revista de
Estudios Juridicos, n° 9, 2009, p. 4.
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obedecer a una justificacién razonable, es adoptado por la mayoria en su propio
interés y en detrimento injustificado del resto de los socios. Recordemos que, en
las sociedades laborales para mantener la calificacién de laboral, la mayor parte del
capital social debe estar en propiedad de las personas socias trabajadoras con
contrato indefinido, por lo que entendemos que no tenderdn a lesionar el interés
social. Conviene advertir que el legislador en previsién del posible abuso del ejer-
cicio del derecho de impugnacién fija una mencién de casos concretos en los que
no procede la impugnacién (art. 204.2 y 204.3 LSC). Se ha reconocido general-
mente, en la impugnacién de acuerdos sociales, una funcién de control por parte
de la minorfa para impedir el abuso de poder contra la sociedad y sus intereses.

En el caso de las sociedades laborales, ademds, y tal y como hemos indicado,
en su mayor parte son pymes o micro pymes por lo que existirdn especialidades
en relacién con su tamafio en relacién con la conformacién (a veces incluso confu-
sién) de los distintos érganos sociales©®8.

Por tanto, en lo que, a las sociedades laborales se refiere, en algunos supuestos
en los que se adopten acuerdos que incumplan los deberes especificos lesionando
la ley o el interés social, entendemos que no serfa desacertada la posibilidad de
impugnar dicho acuerdo, aunque aparentemente no se cumple la relacién causal,
es decir, que se produzca un beneficio en favor de otros/as socios/as o terceras
personas. Un ejemplo puede ser la adopcién de un acuerdo para disefiar la poli-
tica de seleccién de los miembros del érgano de administracién en la sociedad
laboral habiendo menos presencia de mujeres que hombres, sin promover la
presencia equilibrada de mujeres y hombres. Este acuerdo, « priori, supondria
una lesién en los intereses del género menos representado, las mujeres, pero
aparentemente parece no existir la relacién causal de beneficio a socios/as o a
terceras personas para proceder a la impugnacién. Pero entendemos que tal vez
podria considerarse la idea de la impugnacién de ese acuerdo ante el incumpli-
miento del deber especifico de promover la presencia equilibrada de mujeres y
hombres, lesionando los intereses del género insuficientemente representado (que
en la actualidad la mayor parte de las ocasiones estd referido a las mujeres) favo-

68. Cuando hacemos referencia a “confusién” queremos hacer referencia a que, en estas micro pymes, los
propios socios trabajadores, que como tales forman parte de la sociedad, podrdn ser integrantes del
6rgano de administracién. Ademds, y como ya sabemos, el art 13.2 LSLP flexibiliza el régimen del érgano
de administracién de las laborales, y al aplicar de forma supletoria el art. 210 LSC, en caso de pymes y
micro pymes permite la existencia de un administrador tnico.
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reciéndose de modo indirecto al otro géner069. Siendo los sujetos legitimados
para impugnar los acuerdos sociales, las personas socias que representen indivi-
dual o conjuntamente al menos un uno por ciento del capital social o terceros
que posean un interés legitimo (art. 204.1 LSC), entendemos que las personas
insuficientemente representadas en los puestos de direccién de la laboral
cumpliendo con el porcentaje del 1% o incluso el género insuficientemente repre-
sentado que se perjudicado por esa politica de falta de promocién podrdn impugnar
esos acuerdos sociales.

En cualquier caso, entendemos finalmente que se ha producido un avance
respecto a la situacién anterior. La normativa anterior a la LSLP, la Ley 4/1997,
de 24 de marzo, de sociedades laborales, regulaba en el art. 12 el érgano de admi-
nistracién sin mencionar los deberes especificos de las personas administradoras
de la sociedad laboral, aplicando de forma supletoria la LSC para los deberes
inherentes a las personas administradoras.

En nuestra opinidn, el legislador, tal vez, podria haber avanzado un poco mds
en la concrecidn de estos deberes, especialmente en lo referido al régimen de
responsabilidad en caso de incumplimiento de los mismos al igual que estd regu-
lado en la LSC el régimen de responsabilidad ante incumplimientos del deber
de lealtad o diligencia, incorporando en la norma de las laborales, al lado de los
deberes especificos, consecuencias de su incumplimiento.

Las sociedades laborales, en el cumplimiento de los principios y valores que les
son propios como empresa de la economia social, deben cumplir con esos valores
establecidos, y éstos podrian haberse visto reforzados regulando un régimen de
responsabilidad especifico, o si se quiere, regulando expresamente las conse-
cuencias derivadas del incumplimiento de los deberes especificos, si plasmados
en la norma de 201570,

69. Vid., Tobias Olarte, E., “La dimensién social de la responsabilidad social de la empresa”, REDUR,
Ne 15, 2017, pp. 115-116. Dice la autora que “la empresa es uno de los espacios sociales en los que estd
costando mds introducir la igualdad de género” para lo que se apoya en la Comisidn de Trabajo y Asuntos
Sociales del Informe de la Subcomisidn para potenciar y promover la responsabilidad social de las empresas
(BOCG, n°. 424, Congreso de los Diputados, Serie D, de 4 de agosto de 2006) que dice en su p. 114:
“Son evidentes las discriminaciones existentes: en el salario, en las profesiones, en la carrera profesional,
en los érganos directivos”.

70. Vid., Boquera Matarredona, J.: “Novedades en la regulacién del 6rgano de administracién de las
sociedades laborales”, CIRIEC-Espaia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n° 28, 2016, pp.
155-173. Va mds alld afirmando que: “Estas normas de “buenos propésitos” deberfan ser mds explicitas
y si de verdad se desea alcanzar un resultado deberfan llevar aparejadas consecuencias juridicas e incluso
sanciones por incumplimiento.”
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Conclusiones

1. El objeto del presente trabajo ha sido aproximarse al régimen de responsabi-
lidad de las personas administradoras en las sociedades laborales ante el incum-
plimiento de los deberes generales, derivados de las competencias inherentes
al cargo de administradores/as que les son conferidos por la Ley y los esta-
tutos. Especialmente, aproximarse al régimen de responsabilidad ante el incum-
plimiento de los deberes especificos de las personas administradoras en las
sociedades laborales, que, por un lado, son conferidos en virtud de su consi-
deracién como empresa de la economia social que son y, por otro lado, en
cumplimiento de la normativa especifica de sociedades laborales en relacién al
érgano de administracién, concretado en el art. 13 LSLP.

2. El érgano de administracién, como érgano social necesario y permanente en
las sociedades mercantiles, es una estructura de decisién a través de la cual se
manifiesta la voluntad social para la gestién de un patrimonio ajeno, el de la
sociedad, y que persigue la consecucién del interés social. La toma de deci-
siones por parte de las personas administradoras en la gestién del patrimonio
social, hace que estén sometidas a un régimen de responsabilidad adecuado y
ponderados al poder que acumulan en sus facultades como personas admi-
nistradoras. Asi, las personas administradoras gestionan, dirigen y representan
a la sociedad, y estdn sometidas a la Ley y a los estatutos conforme a la buena
fe, debiendo actuar de forma diligente y leal. En su labor de gestién, las
personas administradoras deben proteger la integridad del patrimonio social
actuando con diligencia, previendo la norma en algunos casos el amparo en
la proteccién de discrecionalidad empresarial ante actuaciones que pudieran
causar algin dafio al patrimonio social. A su vez, del deber de lealtad, en el
ejercicio de sus funciones, se derivan una serie de obligaciones bdsicas para
las personas administradoras y el deber de evitar situaciones de conflicto de
intereses (art. 225-232 LSC).

3. Las sociedades laborales, como empresas de la economia social, con una gestién
transparente y responsable, de manera eficaz ¢ innovadora, persiguen como
objetivo principal una incidencia social mds all4 de la maximizacién de bene-
ficios, destinando parte de sus excedentes a fines sociales.

4. La normativa en torno a la gestién del 6rgano de administracién en las socie-
dades laborales ha evolucionado hacia una mayor flexibilidad, permitiendo, que
las sociedades laborales se organicen libremente, a eleccién de las personas
socias que ostentan la mayoria del capital social, las personas socias trabaja-
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doras con contrato indefinido. En la gestidn y direccién de la sociedad laboral,
las personas administradoras deben de actuar con la diligencia y lealtad, ante-
poniendo el interés de la sociedad al suyo propio, debiendo crear valor no
solo para la sociedad, sino para todas aquellas personas que se relacionen con
la sociedad. Las personas administradoras de las laborales, en sus tareas de
gestién y representacién de la sociedad laboral (art. 13.1 LSLP), como deberes
especificos (art. 13.3 LSLP), deberdn favorecer la generacién de empleo estable
y de calidad, la incorporacién a la calidad de socios/as de las personas traba-
jadoras, la igualdad entre hombres y mujeres, y la conciliacién de la vida
personal, familiar y personal. La norma de las sociedades laborales ha puesto
al mismo nivel el deber de diligencia y lealtad, con el de las actuaciones respon-
sables, transparentes y adecuadas a las peculiaridades de la sociedad laboral
como modelo de sociedad especifico, de la economia social.

El reconocimiento legal de estos deberes, al estar expresamente recogidos en
la LSLP supone un avance importante para la asuncién de un comportamiento
responsable por parte de la sociedad laboral frente a la sociedad, el medio-
ambiente y las personas trabajadoras que, en nuestra opinién permitird una
situacién en la que todos saldremos beneficiados y posibilitard el aumento de
la confianza necesaria para garantizar el éxito econémico. En consonancia con
la estrategia Europa 2020, la participacién financiera de las personas traba-
jadoras podria constituir uno de los mecanismos para fortalecer la competi-
tividad de las empresas, ya que aumenta la identificacién con ellas y la vincu-
lacién de su personal. Del mismo modo la participacién financiera de las
personas trabajadoras también contribuird a garantizar un futuro sostenible
tal y como se indica en la propia EM de la norma de 2015. El reconocimiento
como deber especifico de las personas administradoras de la sociedad laboral,
el favorecer la generacién de empleo estable y de calidad, va en la linea de la
generacién de empleo digno y de calidad, que es a nuestro juicio una cues-
tién de justicia social, compatible con busqueda de la eficiencia por parte de
las empresas. A nuestro juicio este deber supone un cambio de mentalidad
empresarial, en la que las personas administradoras, las personas que gestionan
y dirijan la politica de personal apuesten por crear puestos de trabajo con sala-
rios dignos y estables en el tiempo. Toda persona trabajadora contenta y
comprometida va a ser siempre mds productiva al sentirse identificado con la
empresa y con ello aliarse en la consecucién del interés general.
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6. La responsabilidad ante el incumplimiento de los deberes de las personas
administradoras se configura como un instrumento de control que debe
adecuarse a la estructura del érgano de administracién y al poder que asume.
Las personas administradoras deben proteger y administrar el patrimonio
social, por lo que, ante cualquier actuacién contraria a la Ley, los estatutos o
los deberes inherentes al cargo determinan la posibilidad de exigencia de
responsabilidad civil por dafos causado al patrimonio social, a través de la
accién social de responsabilidad, o al patrimonio personal de socios/as y
terceros directamente, con la accién individual de responsabilidad.

7. En relacién a la responsabilidad de las personas administradoras en las socie-
dades laborales en caso de incumplimiento de los deberes generales de dili-
gencia y lealtad, le es de aplicacidn lo regulado para las sociedades de capital,
pero nada establece el legislador ante el incumplimiento de los deberes espe-
cificos de las personas administradoras en las sociedades laborales Ante esta
falta de regulacién, entendemos que del incumplimiento, por parte de las
personas administradoras en las laborales, de los deberes especificos recogidos
legalmente (art. 13 LSLP) y aquellos que derivan de los valores y principios
de la economia social, se podria exigir una responsabilidad civil por el dafo
causado. A su vez, como mecanismo para mantener el equilibrio entre poder
y control en la actuacidén de las personas administradoras en el desempefo de
su cargo en las sociedades laborales, apuntamos la posibilidad de la impug-
nacién de acuerdos sociales como una medida de control  priori, por entender
menos la gravosa para la sociedad. Este control preventivo permite la impug-
nacién de acuerdo sociales contrarios a la ley, se opongan a los estatutos o
reglamentos de la junta de la sociedad o lesionen el interés social en beneficio
de una o varias personas socias o de terceras personas.

8. En aplicacién de los deberes especificos en las sociedades laborales, acuerdos
sociales con su incumplimiento o inobservancia, podria ser objeto de impug-
nacién como medida de control. Es un incumplimiento de un deber especi-
fico, la falta de promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, por ejemplo, en el acceso al érgano de administracién de la sociedad
laboral, y no solo una cuestién de responsabilidad social corporativa en los
términos de voluntariedad en los que tradicionalmente se ha venido regu-
lando esta cuestidn en la normativa sobre sociedades de capital ya que de su
incumplimiento se podrian derivar responsabilidades para las personas admi-
nistradoras. Recordemos que en Espafia tanto los antecedentes regulatorios
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en la materia, como el sistema actual, parten y consolidan recomendaciones,
en el marco como decimos de la responsabilidad social corporativa. Finalmente,
en el Cédigo de Buen Gobierno de las sociedades cotizadas de 2015, la LSC
modificado por sucesivas reformas y en la Ley Orgdnica de Igualdad.

Para finalizar, entendemos que se ha producido un avance respecto a la situa-
cién anterior, al regular expresamente en la LSLP los deberes especificos de
las personas administradoras de la sociedad laboral. Pero en nuestra opinién,
el legislador podria haber aprovechado la oportunidad para avanzar, a su vez,
un régimen especifico de responsabilidad ante el incumplimiento de aqué-
llos, igual que la LSC recoge el régimen de responsabilidad ante incumpli-
mientos del deber de lealtad o diligencia, reforzando asi la importancia en el
cumplimiento de los principios y valores que le son propios a la laboral como
empresa de la economia social.
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RESUMEN

El articulo 129 de la Constitucion espaiiola de 1978 debe ser estudiado mediante una
lectura ajena a orientaciones politicas y/o ideoldgicas parciales y acorde con los valores
no de esas especificas lineas de pensamiento sino los consagrados en la propia
Constitucion. La lealtad constitucional en la interpretacion del articulo 129 conduce a
unos resultados inequivocos sobre el contenido de dicha norma, gusten o no. Partiendo
de esta consideracion, se analiza la amplia normativa, tanto estatal como autonémica,
en materia cooperativa y que, aparte de la regulacién sustantiva de estas, incorpora
medidas de apoyo al cooperativismo y se valora si esas medidas son suficientes o no,
tanto desde la 6ptica constitucional como a tenor de las estadisticas econémicas. Se
hace mencién separada de los organismos que han sido creados de forma monogréfica
para el fomento de la economia social y, en particular, del cooperativismo, poniendo de
manifiesto la necesidad de su replanteamiento, porque estdn mas cercanos a posiciones
gubernamentales que préximos a la ciudadania. Ademas y de forma complementaria, se
abordan eternas asignaturas pendientes, como la relativa a la legislacién en materia
educativa y que deberia ser modificada para la incorporacién de contenidos novedosos
respecto de la economia social y el cooperativismo; o lo referente a los desempleados y
la difusion gubernamental del cooperativismo, ya que centrando la atencién no tanto
en las medidas abstractas actualmente vigentes para el impulso de las cooperativas como
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en las acciones concretas de difusion del mismo, es conveniente también valorar si desde
las correspondientes instancias gubernativas se esta cumpliendo el aludido mandato
constitucional del articulo 129 que vincula a todos los poderes pulblicos, entre ellos la
Administracion Piblica en sus diversos 6rdenes.

PALABRAS CLAVE: Economia social, cooperativas, subvenciones, fomento, legislacion.

CLAVES ECONLIT: K100, K31, P13, I0.

THE CONSTITUTIONAL MANDATE OF COOPERATIVE PROMOTION AND ITS LEGISLATIVE
DEVELOPMENT, 40 YEARS LATER

ABSTRACT

The spanish Constitution of 1978 must be studied through a reading that is alien to
partial political and ideological orientations and in accordance with the values conse-
crated in the Constitution itself. The constitutional loyalty in the interpretation of article
129 leads to unequivocal results on the content of that rule, like it or not. Based on
this consideration, the broad normative, both state and autonomous, in cooperative
matters is analyzed and, apart from the substantive regulation of these, it incorporates
support measures for cooperativism and assesses whether these measures are sufficient
or not, both from the constitutional optics. Separate mention is made of the organisms
that have been created in a monographic way for the promotion of the social economy
and, in particular, of cooperativism, highlighting the need for their rethinking, because
they are closer to government positions than to citizens. In a complementary manner,
eternal pending subjects are addressed, such as the one related to education legisla-
tion and that should be modified for the incorporation of novel contents regarding the
social economy and cooperativism; or regarding the unemployed and the governmental
diffusion of cooperativism, since focusing attention not so much on the abstract measures
currently in force for the promotion of cooperatives, but also on the specific dissemi-
nation actions of the same, it is also advisable to assess whether from the corresponding
Government bodies are fulfilling the aforementioned constitutional mandate of article 129
that binds all public authorities, including the Public Administration in its various orders.

KEY WORDS: Social economy, cooperatives, subsidies, promotion, legislation.
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1. El articulo 129 de la Constitucidén y su lectura leal

El contenido econémico de la Constitucién espafiola de 1978 (en adelante,
CE) estd presidido por la libertad de empresa, consagrada en el articulo 38 de la
Carta Magna. En el marco de una economia de mercado, como se precisa en la
citada norma (que, junto a otras, estd queriendo aludir, en realidad, a una
economia social de mercado!), el poder constituyente proclamd lo que era casi
inevitable en el contexto politico, social y econémico de la Europa occidental
tras la posguerra, es decir, la libertad de empresa como piedra angular del sistema
(no sélo econémico) que debfa inaugurarse formalmente tras la entrada en vigor
de la Constitucién. También en este dmbito se impuso la linea reformista, en
lugar de la continuista o la rupturista, respecto del anterior régimen totalitario
franquista, en el que ya venia girando la actividad econdémica en torno a la libre
iniciativa privada (sin descuidar los correspondientes controles ideolégicos que
asegurasen para el bando franquista el éxito del “Movimiento Nacional”) y refor-
zado ello por la conocida cruzada anticomunista emprendida tras la Guerra Civil.
En todo caso, el tenor literal de la aludida norma es el siguiente:

1. CUEVAS GALLEGOS, ].: Las cooperativas de trabajo asociado: otra forma de creacidn de empleo, Edit.
Comares, Granada, 2011, pdgs. 21 y ss., reflexiona sobre “la economia social de mercado”, exponiendo
“tres perfiles de la economia social de mercado” y se posiciona sobre la dualidad “economia social de
mercado y economia social”.
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Articulo 38. Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado. Los poderes piiblicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa
de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y,
en su caso, de la planificacidn.

Por tanto, en 1978 se continud, en esencia, la inercia econémica anterior y
se reconocié la libertad para, segin el entendimiento generalizado, el inicio de
actividades empresariales (en el sector privado y en el publico, recuérdese que el
articulo 128.2 CE “reconoce la iniciativa publica en la actividad econémica”),
su desarrollo y su terminacién. Aunque la Constitucién no utilice expresiones
como “capitalismo” o “sistema capitalista” en ninguna parte de su articulado
(tampoco en el predmbulo), es evidente que se concede el “visto bueno” al sistema
capitalista conforme al que venfa operando la sociedad espafiola, no ya en la ante-
rior etapa dictatorial franquista sino desde los mismos inicios de la revolucién
industrial y las nuevas formas productivas, empresariales y obreras que trajo
consigo. Si bien es cierto que, también en este terreno, hubo reformismo, al
menos en el plano formal normativo, ya que el poder constituyente aposté por
un capitalismo no ya edulcorado sino que debia ser objeto de importantes limi-
taciones. En efecto, el transcrito articulo 38 ya introduce “la defensa de la produc-
tividad” (deberfan, entonces, quedar relegadas las empresas cuyos promotores no
se trazaran la productividad como primordial objetivo), mientras que el articulo
128.1 CE sefala que “toda la riqueza del pais en sus distintas formas” queda
subordinada al interés general (“sea cual fuere su titularidad”, remarca el precepto),
asi como el articulo 131.1 CE dispone que “el Estado, mediante ley, podrd plani-
ficar la actividad econdmica general para atender a las necesidades colectivas,
equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento
de la renta y de la riqueza y su mds justa distribucién”. Es indudable la preocu-
pacién constitucional por la “ética en el sistema de produccic’)n”z.

Sin embargo, una cuestién adicional a la del sistema capitalista proyectado
por la Constitucién con las importantes modulaciones sefialadas, es la del tipo
de empresa que tuvieron en mente las Cortes constituyentes. Desde luego y

2. MORGADO PANADERO, P.: en AA.VV. (ella misma es la coordinadora del libro), La Etica en el
Sistema de Produccién: Economia Social y Responsabilidad Social Empresarial, Edit. Civitas Thomson
Reuters, Pamplona, 2012, pdgs. 15 y ss., presenta unas “Reflexiones sobre la ética en el sistema de produc-
cién: especial referencia a la economfa social”, de donde es tomada la expresién y, en todo caso, siendo
esta una lectura imprescindible en la materia.
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aunque no es mencionada tampoco en ninguna parte del texto constitucional la
empresa de estructura capitalista tradicional, no cabe duda de que es esta la que,
de forma tdcita, estd presente en la Constitucién. La inmensa mayor parte de las
empresas existentes en Espafia en 1978 respondian al modelo capitalista tradi-
cional en que se contrapone el sujeto empresarial (titular de los medios de produc-
cién) frente al laboral (los trabajadores, ajenos a la propiedad de la empresa,
aportan trabajo asalariado), modelo que incorpora como defecto insubsanable
de base un conflicto estructural que sélo puede canalizarse pero no resolverse de
forma totalmente satisfactoria para ambas partes y siendo precisamente esa la
“razén de ser” del Derecho del Trabajo (ordenacién juridica de la prestacién del
trabajo por cuenta ajena, creada en sus inicios con cardcter defensivo de un sistema
liderado por los binomios politico-empresariales de turno y, a la larga, legitima-
dora del sistema). En cualquier caso, es obvio que la empresa capitalista tradi-
cional es predominante en la época en que se aprueba la Constitucién y que esta
da por hecho que continuard siendo asi tras su aprobacién. Habria que pregun-
tarse si, en realidad, para el constituyente “debia seguir siendo asi” pero, desde
luego, diversas referencias presentes en el articulado de la Constitucién son
muestra de que es continuista en esta materia (la relativa no al sistema capita-
lista, sino al formato de empresa considerada no ideal sino “al uso”), de las que
pueden ahora destacarse dos, una explicita y otra tdcita:

12)El articulo 7 CE incorpora en pleno Titulo Preliminar de la Constitucién una
referencia de vital importancia que supone el reconocimiento de que el trabajo
es, en la sociedad contempordnea, una de sus mds elementales caracteristicas.
Ademids, queda explicitada la confrontacién estructural que subyace en el
trabajo y que provoca la existencia de organizaciones representativas de empre-
sarios y trabajadores “para la defensa y representacién de los intereses econé-
micos y sociales que les son propios”, senala el citado articulo 7. Queda asi,
de forma expresa, planteada la realidad empresarial dominante en el pais y en
la que suele haber empresarios que contratan trabajadores conforme al modelo
de empresa capitalista tradicional.

22)El articulo 129.2 CE dirige a los poderes publicos tres mandatos: promover la
participacién de los trabajadores en la empresa, fomentar el cooperativismo
y facilitar el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produc-
cién. El tenor literal del articulo se reproduce a continuacién, dada su rele-
vancia:
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Los poderes piiblicos promoverdn eficazmente las diversas formas de partici-
pacidn en la empresa y fomentardn mediante una legislacidn adecuada, las
sociedades cooperativas. También establecerdn los medios que faciliten el acceso

de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion

Este precepto constitucional debe ser estudiado mediante una lectura ajena a
orientaciones politicas y/o ideoldgicas parciales y acorde con los valores no de
esas especificas lineas de pensamiento sino los consagrados en la propia
Constitucién (dejando de lado la paternidad histérica que el movimiento obrero
ostenta sobre el movimiento cooperativoa). La lealtad constitucional, por tanto,
en la interpretacién del articulo 129 conduce a unos resultados inequivocos sobre
el contenido de dicha norma, gusten o no. Y lo mds importante, presente de
forma tdcita como acaba de apuntarse: si el articulo 129.2 CE tiene el contenido
que acaba de transcribirse, es decir, si dicho articulo ordena la promocién, el
fomento y la facilitacién de las tres figuras aludidas (participacién obrera, coope-
rativismo, propiedad laboral de la empresa), serd porque en las tres se aprecia un
déficit que debe ser corregido, desequilibrio debido a que lo generalizado es una
empresa capitalista tradicional en la que los trabajadores no participan y en la
que estos permanecen ajenos tanto a su propiedad como a su gestién (entre lo
que no cabe encajar las vias legales ordinarias de representacién unitaria y sindical
de los trabajadores en la empresa, que son mecanismos de mdxima importancia
pero frente a la empresa, no para “participar” de forma directa en su gestién4),
aparte de que en una empresa capitalista tradicional los beneficios nunca reca-
erdn como debieran sobre quienes los han hecho posibles, no otros que los traba-
jadores. Como acaba de apuntarse, es la propia Constitucién la que, al margen
de orientaciones politicas y/o ideolégicas, proclama diversos valores cuya trans-
versalidad es innegable bajo el estelar articulo 9.2 CE: “corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del indi-
viduo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas”.

3. VALDES DAL-RE, F.: Las cooperativas de produccién, Edit. Montercorvo, S.A., Madrid, 1975, pdgs.
23 a 26.

4. Ver, por todos, PALOMEQUE LOPEZ, M.C. & ALVAREZ DE LA ROSA, M.: Derecho del Trabajo
(252 edic.), Edit. Universitaria Ramén Areces, Madrid, 2017, pdgs. 337 y ss., donde los autores tratan
la “organizacién y participacién de los trabajadores en la empresa”.
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Sin dnimo ahora de exhaustividad, han sido muchos los autores que han anali-
zado este articulo 129.2 CE y que han llamado la atencién sobre algunos aspectos
cuya actualidad no se desvanece. Entre ellos y poniendo ahora el foco de aten-
cién en el cooperativismo (no serd aqui estudiado lo relativo al acceso de los traba-
jadores a la propiedad de los medios de produccién, apuntado en la parte final
del citado articulo 129.2 y que merecerfa un andlisis separado), ha sido remar-
cado que no se cumple el referido mandato constitucional con la mera aprobacién
de una legislacién reguladora de las cooperativas, sino que deberdn arbitrarse
medidas de fomento real del cooperativismo; asimismo, ha sido destacado que
dichas medidas no pueden limitarse a la disposicién de un conjunto de subven-
ciones y ayudas que pueden tener utilidad y servir de refuerzo no desdefiable pero
que no agotan las medidas de fomento en que deberia traducirse el imperativo
constitucional. En todo caso, se ha resaltado también que no se persigue desbancar
a las empresas capitalistas tradicionales de su posicién preeminente y conseguir
que las cooperativas dominen el panorama empresarial, sino que estas aumenten
en cantidad y calidad y constituyan una verdadera alternativa competitiva frente
a las demds empresas?. Como anticipo de lo que se expondrd mds adelante, puede
adelantarse que el fomento del cooperativismo, en su faceta econémica, cuenta con
un complejo entramado de subvenciones estatales y autonémicas, que se actua-
lizan con cierta frecuencia aunque sin demasiadas innovaciones de fondo, cons-
tituyendo mds un apoyo complementario y menos un impulso decidido del coope-
rativismo. Ese impulso real no llega nunca a darse de forma éptima, quizds porque
subyace siempre la sospecha de que las cooperativas no terminan de producir
como debieran y que pueden ser un lastre macroeconémico®.

5. LOUIS, R.: Cooperativas de mano de obra ;En regresion o expansién?, Edit. Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (Coleccién Informes OIT), Madrid, 1986, pdg. 165, tras haber indicado que los poderes
publicos tienen el objetivo general de impulsar las cooperativas no para salir del paso sino con arreglo a
una planificacién, afirma: “La definicién de ese objetivo general a largo plazo significa que los poderes
publicos ya no consideran a las cooperativas de mano de obra como organizaciones marginales, con un
futuro incierto, que pueden tener necesidad de su asistencia, sino que estdn decididos a confiarles una
misién inscrita en el plan de desarrollo econémico y social nacional”.

6. BIAGI, M.: Cooperative e rapporti di laboro, Franco Angeli Editore, Mildn, 1983, pdg. 18: “La coope-
razione dunque si ¢ affermata storicamente come forma “reale piti che possibile” di partecipazione dei lavo-
ratori alla gestione dell'impressa, anzi como modello di autogestione nell’'ambito della democrazia indu-
striale. Eppure troppo frequentemente le si ¢ riservata una considerazione sospettosa e superficiale,
accusandola di muoversi in un’area di mercato protetta e di beneficiare di una aprioristica convergenza
con le organizzazione sindacali, cosi da porla al riparo de problemi di produttivita e di assenteismo”.
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Desde luego, nadie duda a estas alturas de historia del constitucionalismo
espafiol que la Constitucidn tiene cardcter normativo, frente a las antafio cons-
tituciones programdticas, lo que es por ella misma reforzado en su articulo 9.1:
Los ciudadanos y los poderes piiblicos estin sujetos a la Constitucidn y al resto del
ordenamiento juridico. Sin embargo, es evidente que esto opera sobre todo en el
dmbito judicial7 y que el incumplimiento por el poder legislativo de algunas
imposiciones del poder constituyente puede no tener consecuencias juridicas
negativas, lo que sitta las cosas, entonces, en el terreno mds del compromiso poli-
tico que juridico. En la materia que aqui nos ocupa, nunca el legislador ha
cumplido de forma auténtica el articulo 129.2 CE por lo que respecta a las coope-
rativas y, sin embargo, transcurren los afios sin que nadie lo remedie.

2. La legislacién estatal sobre cooperativas y su fomento

Segun acaba de exponerse, el mandato constitucional del articulo 129.2 CE
incorpora un medio (la legislacién adecuada) para un fin (el fomento de las coope-
rativas). La esencia, por tanto, del citado mandato no reside en la legislacién en
s{ misma, sino en los resultados que con ella deben conseguirseg. La legislacién
que, en cumplimiento (no tanto desarrollo legislativo como materializacién de
lo dispuesto en el citado articulo 129.2) del imperativo constitucional, debe
dictarse, serd adecuada o no (o su adecuacién serd mayor o menor) en funcién
de lo que se desprenda de las correspondientes estadisticas, sin perjuicio del
andlisis que pueda hacerse en abstracto. Dicha legislacién podrd ser tanto la regu-
ladora de las cooperativas como la que se ocupe de las subvenciones y otras medidas
de impulso, incluso la que aborde aspectos tales como la realizacién de acciones

7. PUNSET BLANCO, R.: en AA.VV. (Punset Blanco, R. y Alvarez Alvarez, L., coord.), Cuatro décadas
de una Constitucidn normativa (1978-2018). Estudios sobre el desarrollo de la Constitucién espaniola, Edit.
Civitas Thomson Reuters, 2018, pdg. 23, en el inicio de una introduccién al libro bajo el sugerente
titulo de “la normatividad de la Constitucidn espafiola de 1978 y su problemdtica”, sefiala: “La eficacia
directa de la Constitucién normativa se ha movido en varios planos, pero es en el de la actividad judicial
donde adquiere mayor relevancia”.

8. CABERO MORAN, E.: en AA.VV. (Morgado Panadero, P., dir.), Economia Social y Cooperativismo,
Edit. Lex Nova, Valladolid, 2006, pdgs. 51 a 53, se ocupa de “la legislacién cooperativa como categoria”,
remarcando entre otras cosas que “cita la CE singularmente (no acude a esta técnica con los otros dos
mandatos, aunque resulta el legislador igualmente el mds indicado para satisfacerlos) tanto el objetivo,
como el medio”.
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complementarias en otros terrenos (social, administrativo, educativo). Interesa
centrarse ahora en la normativa vigente en materia de fomento cooperativo, previo
el correspondiente recordatorio legislativo.

2.1. La Ley General de Cooperativas
En eléjlano estatal, la Ley 27/1999, de 16 de julio (B.O.E. nim. 170, de 17

de julio)”, de Cooperativas, es de aplicacién (articulo 2) a las sociedades coope-
rativas que desarrollen su actividad en el territorio de varias Comunidades
Auténomas (salvo si en una de ellas se centra la actividad principal), as{ como a
las que lleven a cabo su actividad principal en las ciudades de Ceuta y Melilla.

La citada Ley 27/1999 ha sido desarrollada por el Real Decreto 219/2001, de
2 de marz010, de Organizacién y Funcionamiento del Consejo para el Fomento
de la Economia Social, asi como por el Real Decreto 136/2002, de 1 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento del Registro de Sociedades Cooperativas.

Por lo que respecta de forma especifica a las cooperativas de crédito, es de
referencia la Sentencia del Tribunal Constitucional 291/2005, de 10 de noviembre,
desestimatoria del recurso de inconstitucionalidad 1829/2000, que se pronuncié
sobre diversos aspectos jurfdicos de las citadas cooperativas, entre ellos su doble
naturaleza de entidades de crédito y sociedades cooperativas.

En este plano estatal y junto a la citada Ley 27/1999, General de Cooperativas,
es norma fundamental la Ley de Economi{a Social (Ley 5/2011, de 29 de marzo,
en adelante LES11). Esta Ley, casi coetédnea de la celebracién en 2012 del Afio

9. Ha sido modificada por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economf{a Sostenible, la Ley 13/2013, de 2
de agosto, de fomento de la integracién de cooperativas y de otras entidades asociativas de cardcter agro-
alimentario y la Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la financiacién empresarial.

10. Ha sido modificado por el Real Decreto 177/2005, de 18 de febrero y por el Real Decreto 1506/2008,
de 12 de septiembre.

11. Para un estudio monogréfico de esta ley, PAZ CANALE]JO, P., Comentario sistemdtico a la Ley
5/2011, de Economia Social, Edit. Tirant lo Blanch, Valencia, 2012. Un anilisis centrado en la econom{a
social como sector en relacién con la Ley 5/2011, puede verse en BORONAT MARTIN, A., en AA.VV.
(Morgado Panadero, P., coord.), La Etica en el Sistema de Produccién: Fconomia Social y Responsabilidad
Social Empresarial, Edit. Civitas Thomson Reuters, Pamplona, 2012, pdgs. 33 y ss. (capitulo 2, sobre
“La Ley 5/2011 de Economia Social, un reconocimiento y una oportunidad para el sector”).
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12 enlaza con diversos preceptos constitucio-

Internacional de las Cooperativas
nales, el articulo 129.2 CE a la cabeza segtin acaba de exponerse, en el que con sufi-
ciente claridad y sin ambages se obliga a los poderes puiblicos a fomentar las socie-
dades cooperativas mediante una legislacién adecuada y a facilitar el acceso de
los trabajadores a la propiedad de los medios de produccién. Este articulo 129.2
CE constituye una proclamacién estelar del importante papel que debe desempenar
la economia social como uno de los pilares sobre los que deberfa construirse la
sociedad democrdtica avanzada hacia la que Espafia debe evolucionar (predm-
bulo de la Constitucién). Hasta ahora no habian ocupado un lugar digno en el
Derecho positivo espafiol las normas desarrolladoras de tal articulo 129.2 CE,
habiendo existido, si, amplios regimenes juridicos de las cooperativas y de las
sociedades laborales pero que no se vefan acompafados de las acciones de autén-
tico (por eficaz) fomento de la economia social que por imperativo constitucional
(que atane a los poderes publicos, todos) debian acometerse. El propio articulo 1
LES plantea para ésta un doble objeto: la regulacién juridica de cuantas enti-
dades integran la economia social y de las medidas de fomento que deben adop-
tarse. Por primera vez, una ley, la LES, permite afirmar que el articulo 129.2 CE
cuenta con el inicial desarrollo legislativo que se merece la citada norma al menos
en sus dos terceras partes, inicial porque se trata de una ley que marca sélo un
punto de arranque que debe tener continuidad a medida que se cumplan sus
propias disposiciones, evitando que éstas queden reducidas a meras declaraciones
programdticas; incidiendo en dos tercios del citado precepto constitucional,
teniendo en cuenta que, siguiendo a la mds autorizada doctrina, puede ser estruc-
turado en tres partes porque, como se expuso al inicio, tres son los mandatos que
dirige a los poderes ptiblicos!3.

Debe sefialarse que la LES ha sido modificada por la Ley 31/2015, de 9 de

septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de auto-

12. DTAZ RODRIGUEZ, J.M.: “2012, Afio Internacional de las Cooperativas, en un contexto de crisis
econémica”, en AA.VV., Las reformas del Derecho del Trabajo en el conflicto de la crisis econdmica: la
reforma laboral de 2012, Edit. Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pdgs. 1357 y ss.

13. PALOMEQUE LOPEZ, M.C. & ALVAREZ DE LA ROSA, M.: Derecho del Trabajo... ob. cit.,
deslindan el contenido del articulo 129.2 CE, concluyendo que plasma un triple mandato constitucional
dirigido a los poderes publicos y “provisto de una triple y diferenciada expresién institucional sucesiva”
que permite distinguir: “1) la promocién eficaz (...) de las diversas formas de participacién en la empresa;
2) el fomento (...) «mediante una legislacién adecuada», de las sociedades cooperativas; y 3) el estableci-
miento (...) de «los medios que faciliten» el acceso de los trabajadores a los medios de produccién”.
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empleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo auténomo y
de la Economfia Social (B.O.E. ndm. 117, de 10 de septiembre), incorporando
esta a la LES diversas bonificaciones, como se verd a continuacidn.

2.2. El fomento estatal del cooperativismo

En el 4mbito estatal sigue en vigor la Orden TAS/3501/2005, de 7 de
noviembre. Esta Orden acoge las tradicionales lineas de subvencién que tienen
continuidad generalizada en las Comunidades Auténomas: incorporacién de
nuevos socios trabajadores, inversiones y asistencia técnica, formacién y divul-
gacién del cooperativismo. Lo relativo a las inversiones y la asistencia técnica
conecta con las cooperaciones de nueva creacién, pero no constituye el respaldo
sélido que serfa deseable para quienes emprenden la aventura de fundar una nueva
cooperativa.

Las estadisticas publicadas por el Ministerio de Trabajo hablan por si solas:
tras el rotundo descenso en el nimero de nuevas cooperativas producido entre
2002 y 2008, se ha mantenido hasta la actualidad el mismo bajo nivel, con una
leve oscilacién ascendente!4. Entre 2010 y 2011 ha continuado la concentra-
cién en el sector servicios de nuevas cooperativas constituidas, muy por encima
de las nuevas cooperativas creadas en los sectores agrario, industrial y de la cons-
truccidn, lo que se ha mantenido hasta 2018 sin variaciones dignas de ser desta-
cadas!®. Bien puede afirmarse, a la vista de las estadisticas, que el fomento del
cooperativismo se mueve mds por la inercia juridica que por la voluntad politica,
inexistente, de generar un verdadero auge cooperativo.

Los dltimos avances juridicos en esta materia no incorporan auténticas nove-
dades que permitan superar la eterna asignatura pendiente: el impulso real y efec-
tivo de la creacién de nuevas empresas de economia social, en particular las coope-
rativas de trabajo asociado. En este sentido, es decepcionante no en su totalidad,
desde luego, pero si en concreto lo previsto en la Estrategia Espafiola de Economia
Social 2017-2020 (aprobada en Consejo de Ministros de 29 de diciembre de

14. http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/autonomos/economia-soc/EconomiaSocial/estadisticas/

CoopConstituidasLaboRegistradas/2017/4TRIM/COO_G2.pdf
15. http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/autonomos/economia-soc/EconomiaSocial/estadisticas/

CoopConstituidasLaboRegistradas/2017/4TRIM/COO_G6.pdf
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2017 y publicada mediante Resolucién de la Secretarfa de Empleo de 15 de marzo
de 2018 en el B.O.E. nim. 69, de 20 de marzo) en cuanto a lo aqui comentado.
En efecto, la Estrategia contempla hasta once ejes de actuacién, siendo el primero
el siguiente (definido asi en el segundo apartado de la Estrategia): Eje 1. Apoyo
al empleo y al emprendimiento en el dmbito de la economia social. El primer eje
contiene acciones dirigidas a la creacidn de empleo y de apoyo a la formacidn en el
dmbito de la economia social, y ello a través de diferentes medidas y lineas de actua-
cion. Desde la realizacidon de andlisis sobre el sector; el mantenimiento de los incen-
tivos tanto al empleo estable como al emprendimiento en este modelo empresarial; y
la participacidn, en rodos los niveles, en el sistema de formacién profesional.

Este primer eje es desarrollado en el tercer apartado de la Estrategia, que prevé
hasta siete tipos de medidas:

1. Andlisis de la presencia y la proyeccién de las entidades de la economia social
de manera que se reconozca su contribucién a la generacién de empleo y tejido
empresarial.

2. Incentivos al empleo en las entidades de la economfa social.

3. Formacién de los trabajadores y socios de la economia social y apoyo a las
entidades representativas de la economia social en su participacién en la
Formacién Profesional.

4. Promover la inclusién de la economfa social en todas las actuaciones de fomento
del emprendimiento que el Gobierno ponga en marcha, prestando especial
atencidn a las férmulas de autoempleo colectivo que se enmarcan dentro de la
economia social.

5. Transposicién de la Directiva 2014/24/UE _del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica.

6. Impulsar la participacién de la economia social en la evaluacién, disefio y en
la definicién de los marcos normativos estratégicos para la coordinacién y
ejecucion de las politicas activas de empleo y de fomento del emprendimiento.

7. Aplicacién a los auténomos que trabajan en la economia social de las medidas
que el Gobierno apruebe a favor de este colectivo.

Si alguna de estas siete medidas podria contribuir de verdad a fomentar la
creacién de nuevas empresas de economia social, en particular cooperativas de
trabajo asociado, es la segunda. Sin embargo, se incluyen bajo la misma en la
Estrategia las siguientes:

CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 34/2019 FECHA ENTRADA: 26/07/2018
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 07/07/2019



El mandato constitucional del fomento cooperativo y su desarrollo legislativo... 63
(pp. 51-90)

2. Incentivos al empleo en las entidades de la economia social. Con la fina-
lidad de estimular la creacidn de nuevas empresas y entidades de la economia
social y de nuevos empleos asociados a las mismas y a las empresas ya existentes
y consolidadas, se continuardn aplicando los incentivos para la incorporacién
de socios y trabajadores a las cooperativas y sociedades laborales; el fomento de
la contratacidn indefinida por cuenta ajena en las entidades de la economia
social; y el apoyo a la labor de las entidades que tienen como objeto social la
creacidn de empleo para personas con discapacidad y colectivos en riesgo de
exclusion social. Para ello se prevén las siguientes actuaciones:

2.1 Incentivos a la incorporacidn de socios en las sociedades cooperativas y
sociedades laborales y a la contratacion por cuenta ajena en estas empresas: En
relacidn a estos incentivos, continuardn aplicando los incentivos al empleo en
las entidades de economia social ya vigentes. Del mismo modo, se continuardn
aplicando los incentivos ya vigentes para fomentar el empleo de jévenes y de
colectivos en riesgo de exclusion social en la economia social, asi como la no
discriminacidn por edad para la incorporacion de desempleados como socios
trabajadores de cooperativas y sociedades laborales.

2.2 Incentivos al empleo de personas con discapacidad y/o en riesgo de exclu-
sidn social a través de empresas y entidades de la economia social: Se conti-
nuard impulsando la labor de los Centros Especiales de Empleo, de las Empresas
de Insercidn y de las Cooperativas de Iniciativa Social, para facilitar las posi-
bilidades de insercion laboral de aquellos colectivos que presentan mayores difi-
cultades de empleabilidad, mediante la aplicacion de los incentivos vigentes.
2.3 Incentivos al emprendimiento colectivo por medio de cooperativas y socie-
dades laborales: El emprendimiento colectivo se ha constituido como un factor
clave en la generacidn de empleo. Para potenciar este tipo de emprendimiento,
se continuardn aplicando los incentivos al empleo en las entidades de economia
social vigentes.

En el eje 2, sobre Impulso a la consolidacién de empresas de la economia social
y su crecimiento, si se hace referencia clara a la necesidad de impulsar la creacién
de nuevas cooperativas, consistiendo la medida nimero 10 en lo siguiente:

Creacidn y puesta en marcha de cooperativas, sociedades laborales y orras
[formulas de la economia social. Se promoverd que, de los fondos asignados por
el Ministerio de Empleo y Seguridad Social para el fomento de la economia
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social y el apoyo a los trabajadores autdénomos para su gestién por las comuni-
dades autdnomas, se prime la creacidn y puesta en marcha de cooperativas,
sociedades laborales u otras formulas empresariales de la economia social, de
manera que se equilibren los diferentes niveles de desarrollo de la economia
social en las distintas comunidades auténomas.

No debe olvidarse que, al margen de la Orden TAS/3501/2005 y de lo vertido
en la comentada Estrategia Espafiola de Economia Social 2017-2020, la LES
incorpora bonificaciones y ayudas tras su modificacién por Ley 31/2015, de 9
de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de auto-
empleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo auténomo y
de la Economia Social, pero relativas todas a la incorporacién de nuevos socios
trabajadores y similares (tanto en cooperativas como en otras entidades de
economfa social).

3. Normativa autondmica

A continuacién se expone una visién panordmica de las distintas normas auto-
ndémicas que se ocupan tanto de la regulacién juridica de las cooperativas como
de las diversas subvenciones y ayudas que son culminacién regional del fomento
del cooperativismo impuesto por el articulo 129.2 CE. Lo presentado en las lineas
que siguen toma como referencia la normativa vigente en el momento en que
son escritas, pudiendo haber sido modificada o derogada con posterioridad.

3.1. Andalucia

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 14/2011, de 23 de diciembre
(Boletin Oficial de la Junta de Andalucia niim. 255, de 31 de diciembre; B.O.E.
ndm. 17, de 20 de enero de 2012) regula las sociedades cooperativas andaluzas.
Fue modificada por Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, sobre medidas norma-
tivas para reducir las trabas administrativas para las empresas (convertido luego
en Ley 3/2014, de 1 de octubre) y, recientemente, ha sido objeto de importante
reforma por medio de la Ley 5/2018, de 19 de junio, de modificacién de la citada
Ley 14/2011 (leyes todas autonémicas, es obvio).
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Esta ley andaluza ha sido desarrollada por el Decreto 123/2014, de 2 de
septiembre, que regula el Reglamento de Sociedades Sociedades Cooperativas
Andaluzas (reglamento de la Ley 14/2011, no sélo del registro de cooperativas),
debiendo ser tenidas en cuenta otras referencias normativas como la Orden (de la
Consejerfa de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo) de 26 de julio de 2012,
sobre tramitacién telemdtica de los procedimientos de inscripcién y de certifi-
cacién relativos al Registro de Cooperativas de Andalucia y al Registro de
Sociedades Laborales de Andalucia; y la Orden de la misma Consejeria de 30 de
enero de 2015, sobre adaptacién de los estatutos a la nueva normativa sobre
cooperativas y la constitucién simplificada de estas.

En el apartado de subvenciones, procede aludir a la Orden de la Consejeria
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, de 6 de junio de 2014, por la que
se aprobaron las bases reguladoras para la concesién de subvenciones del Programa
de Apoyo a la Promocién y el Desarrollo de la Economia Social para el Empleo,
bajo cuyo amparo se dictaron las Resoluciones de 6 de junio, 4 de julio y 18 de
julio de 2017 para la convocatoria de subvenciones en las lineas 2, 3y 4; 7 y 1,
respectivamente, previstas en la citada Orden de 2014, que fue dejada sin efecto
mediante Orden de la Consejeria de Economia y Conocimiento, de 8 de agosto
de 2017.

Las 7 lineas de la citada Orden de 6 de junio de 2014 son las siguientes: linea
1, sobre fomento del empleo en cooperativas y sociedades laborales (que incluye
apoyo a la incorporacién de personas socias en cooperativas y sociedades labo-
rales, asi como contratacién de gerentes y personal técnico especializado); linea
2, sobre difusién y promocién de la economia social (en lo que destaca el propé-
sito de mejorar la difusién entre la poblacién en general y entre la juventud en
particular); linea 3, sobre fomento del emprendimiento social (referido a cons-
titucién de empresas de economia social, reconversién de empresas ya existentes
en empresas de economia social y recuperacién de empresas por sus trabajadores);
linea 4, sobre innovacién y competitividad empresarial de la economia social;
linea 5, sobre intercooperacién empresarial en la economia social; linea 6, sobre
formacién profesional en economia social y linea 7, sobre asociacionismo.

De lo anterior debe ser destacado lo integrado en la linea 3, sobre fomento
del emprendimiento social y que es asi resumido en el texto que en la Orden
antecede a su articulado: “en la Linea 3, Fomento del emprendimiento Social, se
pretende fomentar el empleo mediante actuaciones de asesoramiento relacio-
nadas con la constitucién de empresas de economia social, incluida la transfor-
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macién de entidades con actividad econédmica ya existentes en empresas de
economia social, la viabilidad econémico—financiera de empresas de economia
social, el relevo generacional en las empresas de este sector, y la recuperacién de
empresas con dificultades por sus propios trabajadores”. Es decir, se limita al
asesoramiento y no se adentra esta linea en el empuje econémico que necesitan los
cooperativistas cuando inician una actividad partiendo desde cero, que puede
tener viabilidad econémico-financiera mdxima pero que puede no ser posible si
no se tienen suficientes capitales acumulados y no se obtiene financiacién en
condiciones privilegiadas.

3.2. Aragén

En la Comunidad Auténoma de Aragdn, el Departamento de Hacienda y
Administracién Publica promovié el Decreto Legislativo 2/2014, de 29 de agosto
(Boletin Oficial de Aragén nim. 176, de 9 de septiembre), por el que se aprobd
el texto refundido de la Ley de Cooperativas de Aragén (Ley 4/2010, de 22 de
junio).

En cuanto a subvenciones, estd en vigor la Orden del Departamento de Econo-
mfa, Industria y Empleo, EIE/607/2016, de 6 de junio, que establece las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones para la creacién y consolidacién del
empleo y la mejora de la competitividad en cooperativas de trabajo asociado y
sociedades laborales. Bajo esta normativa, se han dictado sucesivas érdenes de
convocatoria de subvenciones para 2016, 2017 y, la dltima, 2018 (érdenes
EIE/755/2016, de 13 de julio, EIE/588/2017, de 21 de abril y EIE/994/2018, de
31 de mayo).

Como puede verse en el articulo 6 de la citada Orden EIE/607/2016, las actua-
ciones subvencionables son tres (en Aragén y con base en esta Orden): la incor-
poracién de socios trabajadores a cooperativas de trabajo asociado y sociedades
laborales, la adquisicién de inmovilizado que contribuya a la creacién, consoli-
dacién o mejora del empleo y de la competitividad de cooperativas de trabajo
asociado y sociedades laborales y, tercera, la prestacién de asistencia técnica. No
se subvenciona, por tanto, la creacién de empresas de base cooperativa. Al menos
se prevén ayudas para los “estudios de viabilidad, organizacién, comercializacién,
diagnosis u otros de naturaleza andloga” (art. 10.1.b de la Orden), que son impor-
tantes en el inicio de toda actividad empresarial, pero no deja de ser algo no bdsico
y complementario respecto de lo que puede ser crucial en ese momento, no otra
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cosa que el respaldo econédmico que necesitan quienes, sin capital suficiente pero
con una buena iniciativa empresarial, aspiran a llevarla a cabo sin riesgos teme-
rarios.

3.3. Asturias

En Asturias, la Ley autonémica 4/2010, de 29 de junio (Boletin Oficial del
Principado de Asturias nim. 160, de 12 de julio), regula las cooperativas en dicho
dmbito territorial. No ha sido objeto de modificaciones y si complementada con
el Decreto 70/2014, de 16 de julio, de la Consejerfa de Economia y Empleo, que
aprob¢ el Reglamento del Registro de Sociedades Cooperativas del Principado
de Asturias (sobre el que se ha dictado la Resolucién de 27 de octubre de 2014,
por la que se aprobé el modelo y distribucién del folio registral de cada uno de los
libros en los que se estructura el Registro sefialado).

En materia de fomento cooperativo en Asturias, existen unas bases regula-
doras que cada ano rigen la concesién de ayudas a las cooperativas y sociedades
laborales por la incorporacién de socios trabajadores o socios de trabajo, apro-
badas mediante Resolucién de 1 de agosto de 2013 de la, en ese momento,
Consejeria de Economia y Empleo. Asi, en la actualidad ha sido dictada por la,
ahora, Consejeria de Empleo, Industria y Turismo, la Resolucién de 2 de abril
de 2018, que permita la presentacién de solicitudes hasta el 31 de agosto del
presente afio. Dicha Resolucién (la de 2013) tiene por objeto “la concesién de
ayudas a las cooperativas y sociedades laborales por la incorporacién de socios
trabajadores o socios de trabajo”, lo que ilustra por si solo de que ocurre lo mismo
que en Aragén (comentado en el anterior subepigrafe).

3.4. Canarias

En la Comunidad Auténoma de Canarias no existe una ley autonémica propia
sobre cooperativas, rigiendo por tanto la ley estatal antes sefialada (Ley 27/1999).
En la actualidad se estd tramitando en el Parlamento de Canarias un proyecto de
ley de sociedades cooperativas de Canarias que, si no surgen imprevistos poli-
ticos, deberfa ser aprobado a lo largo del presente afio 2018.

En el capitulo de subvenciones, téngase en cuenta que el Servicio Canario de
Empleo ha dictado la reciente Resolucién de 19 de junio de 2018, por la que se
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aprueba la convocatoria para la concesién de subvenciones dirigidas a fomentar
la incorporacién de socios trabajadores o de trabajo a cooperativas y sociedades
laborales de Canarias para el ejercicio 2018, cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo, estando abierto el plazo para la presentacién de solicitudes hasta el 11
de septiembre de 2018. Estas subvenciones se enmarcan en la normativa estatal
(Orden TAS/3501/2005, antes comentada) y, al igual que en Aragdn y Asturias,
son a todas luces insuficientes, visto el contenido del mandato constitucional
recogido en el articulo 129.2 CE y que ha sido comentado anteriormente.

3.5. Cantabria

En cuanto a la Comunidad Auténoma de Cantabria, su Parlamento autoné-
mico ha aprobado la Ley 6/2013, de 6 de noviembre (Boletin Oficial de Cantabria
ndm. 221, de 18 de noviembre), de Cooperativas de Cantabria, modificada de
forma puntual por la posterior Ley autonémica 7/2014, de 26 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas.

Como en otras Comunidades Auténomas, en Cantabria existe una regulacién
general de bases para las subvenciones que cada afio se convocan. En este caso,
dicha normativa general fue aprobada por la Consejerfa de Economia, Hacienda
y Empleo mediante Orden HAC/13/2016, de 22 de abril, por la que se esta-
blecen las bases reguladoras de subvenciones destinadas al fomento del empleo
y mejora de la competitividad en las cooperativas y sociedades laborales y a finan-
ciar gastos de organizacién interna y funcionamiento de las asociaciones de coope-
rativas, de sociedades laborales y de asociaciones de trabajadores auténomos. En
el caso de Cantabria, cada afo es modificada esta Orden, aun dentro de su gene-
ralidad, antes de la correspondiente convocatoria de subvenciones, habiendo sido
asi modificada por la Orden HAC/12/2017, de 29 de marzo y por la Orden
HAC/2/2018, de 24 de enero. La tltima convocatoria de subvenciones fue la
aprobada para 2018 mediante Orden HAC/13/2018, de 21 de febrero (publi-
cada en el Boletin Oficial de Cantabria ndmero 45, de 5 de marzo, que es la fecha
del Boletin y no de la mencionada Orden, como por error ha aparecido en algunas
bases digitales de datos legislativos y jurisprudenciales).

Segun el articulo 5 de la referida Orden HAC/13/2016, las acciones subven-
cionables son las previstas en el Capitulo II de la Orden, que contempla, en efecto,
cinco programas al respecto: programa I, sobre “creacién y mantenimiento del
empleo en cooperativas y sociedades laborales” (art. 17), en lo que entra la cons-
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titucién de nuevas cooperativas y sociedades laborales, asi como la incorpora-
cién de socios en diversos supuestos; programa II, para “inversiones en inmovi-
lizado material o inmaterial que contribuyan a la creacién, consolidacién, moder-
nizacién o mejora de la competitividad de cooperativas y sociedades laborales”;
programa III, sobre “asistencia técnica’; programa IV, que cubra “actividades de
formacién, difusién y fomento de la economia social y del empleo auténomo”; y,
en fin, un programa V, destinado al “apoyo a entidades representativas de la
economia social y el autoempleo”.

Debe destacarse la previsién de subvenciones para la “creacién de coopera-
tivas”, algo que hace unos afos sélo existia en Catalufa (la subvencién para este
tipo de acciones) y que supone un apoyo real al cooperativismo que parte de cero.
Otra cosa es que el importe sea insuficiente y que no proporcione verdadera segu-
ridad econdmica y/o financiera ante la posible mala marcha inicial de la coope-
rativa. Aparte de esto, lo realmente criticable es que no se subvenciona sino la
creacién de cooperativas en las que al menos algunos de los fundadores sean
personas desempleadas y en situacién de bisqueda activa de empleo.

3.6. Castilla-La Mancha

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha tiene su Ley 11/2010, de
4 de noviembre, de Cooperativas (Diario Oficial de Castilla-La Mancha ndm.
221, de 16 de noviembre; B.O.E. nim. 37, de 12 de febrero de 2011), que ha
sido modificada por la Ley autonémica 4/2017, de 30 de noviembre, de
Microempresas Cooperativas y Cooperativas Rurales de Castilla-La Mancha y
por la que se modifica la Ley 11/2010. Como normativa complementaria, debe
aludirse al Decreto de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo 214/2015,
de 3 de noviembre, por el que se aprobé el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Registro de Cooperativas de Castilla-La Mancha.

En esta Comunidad Auténoma, la citada Consejeria ha aprobado el Decreto
22/2017, de 21 de marzo, que regula la concesién directa de subvenciones en el
marco del Programa de Promocién de Cooperativas y Sociedades Laborales en
Castilla-La Mancha, terminologia algo equivoca que se refiere, en realidad, a las
bases para dichas subvenciones y que han sido concretadas (en cuanto al crédito
disponible para 2018) por la Direccién General de Trabajo, Formacién y Seguridad
Laboral (de la mencionada Consejerfa) mediante Resolucién de 15 de junio de
2018.
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El aludido Decreto 22/2017 presenta hasta cuatro lineas de subvencién (art.
1.3): para la promocidn, en lo que entra la constitucién de la cooperativa o
sociedad laboral, la incorporacién de socios trabajadores o de trabajo y la reali-
zacién de actividades de promocién y difusién de la economia social (linea 1);
la inversién, en la modalidad de préstamo retornable sin interés, en proyectos
empresariales que redunden en la creacién y consolidacién de cooperativas y
sociedades laborales (Iinea 2); la mejora de la competitividad, en la modalidad
de préstamo retornable sin interés, en el dmbito de proyectos de innovacién,
promocidn de calidad y del disefio, planes estratégicos de empresa y servicios de
asistencia técnica (linea 3) y la comercializacién, también con préstamo retor-
nable sin interés, que incluya estrategias comerciales en el dmbito del comercio
interior y proyectos empresariales de inter cooperacién (linea 4).

Aunque, como en el caso de Cantabria, siempre habrd que lamentar el irri-
sorio importe econémico de las ayudas, es digno de elogio el avance que supone
esta normativa castellano manchega, que subvenciona la creacién de nuevas coope-
rativas sin exigir que al menos uno de los fundadores sea desempleado (art. 13.1,
letra a, de la Orden). Ademds, esos “préstamos retornables sin interés” son ideales,
otra cosa es su cuantfa.

3.7. Castilla y Leén

En Castilla y Ledn se ocupa de las cooperativas en dicha Comunidad Auténoma
la Ley 4/2002, de 11 de abril (Boletin Oficial de Castilla y Leén nim. 79-supl.,
de 26 de abril; B.O.E. nim. 116, de 15 de mayo). Esta ley habia sufrido diversos
cambios operados por las siguientes disposiciones autonémicas: Ley 9/2004, de
28 de diciembre, de Medidas Econdémicas, Fiscales y Administrativas; Ley 6/2011,
de 4 de noviembre, de modificacién de la citada Ley 4/2002; Ley 5/2014, de 11
de septiembre, de Medidas para la reforma de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn. Hace unos dias ha sido reformada en profundidad, mediante
la Ley 2/2018, de 18 de junio, de modificacién de la Ley 4/2002. Como es habi-
tual en las Comunidades Auténomas (no en todas), esta ley enlaza con un Decreto
de la Consejeria de Economia y Empleo 125/2004, de 30 de diciembre, que
aprobd el Reglamento del Registro de Cooperativas de Castilla y Leén. Ademds,
fue desarrollada por normas en la actualidad derogadas: el Decreto 104/2004,
de 23 de septiembre, sobre organizacién y funcionamiento del Consejo Superior
Regional para el Fomento del Cooperativismo de Castilla y Ledn, asi como la
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Orden de la Consejerfa de Agricultura y Ganaderia AYG/622/2008, de 27 de
marzo, que creé la Mesa del Cooperativismo Agrario de Castilla y Leén.

En lo referente a subvenciones, es caracteristico de esta Comunidad Auténoma
de Castilla y Leén que se ha aprobado hace unos afios una Orden que adapta a su
dmbito territorial la Orden estatal que es referencia en la materia. En efecto, estd
en vigor la Orden de la Consejeria de Economia y Empleo EYE/404/2009, de
19 de febrero, por la que se adecua la Orden TAS/3501/2005, de 7 de noviembre,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones
para el fomento del empleo y mejora de la competitividad en las cooperativas y
sociedades laborales a las peculiaridades organizativas y la normativa aplicable
en la Comunidad de Castilla y Leén. Como dltima proyeccién de dicha Orden
EYE/404/2009, aprobé la Consejeria de Empleo la Orden de 22 de diciembre
de 2017, convocando subvenciones para 2018 para la incorporacién de socios
trabajadores o de trabajo y la financiacién de proyectos de inversién en coope-
rativas y sociedades laborales (concediendo un plazo que expiré el 30 de abril de
2018); asi como, de la misma Consejeria y con la misma fecha, la Orden convo-
cadora de subvenciones dirigidas al fomento del espiritu emprendedor a través
de las organizaciones representativas del Trabajo Auténomo y de la Economia
Social para el afio 2018 (con un plazo que precluyé el 16 de febrero de 2018).

Estas subvenciones en Castilla y Ledn cubren tanto la incorporacién de socios
trabajadores o de trabajo como la financiacién de proyectos de inversién, pudiendo
estos ser presentados por cooperativas de nueva constitucién y que justifiquen
su necesidad para la puesta en funcionamiento de la cooperativa. Sin embargo, no
existe ayudas directas para la constitucién de una nueva cooperativa, al margen
de la inversién que pueda ser necesaria, de forma que se compense la falta de
solidez econdémica que suelen tener los nuevos cooperativistas.

3.8. Cataluna

La regulacién del cooperativismo y su fomento tiene particular amplitud en la
Comunidad Auténoma de Catalufia. La antigua Ley 18/2002, de 5 de julio, de
Cooperativas catalanas fue derogada en su totalidad por la nueva Ley 12/2015, de
9 de julio (Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia ndm. 6914, de 16 de
julio; B.O.E. ndm. 96, de 21 de abril de 2016), habiendo sufrido algunos reto-
ques (la Ley 12/2015) por obra de la Ley catalana 5/2017, de 28 de marzo, de
Medidas Fiscales, Administrativas, Financieras y del Sector Publico (y de crea-
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cién y regulacién de los impuestos sobre grandes establecimientos comerciales,
sobre estancias en establecimientos turfsticos, sobre elementos radiotéxicos, sobre
bebidas azucaradas envasadas y sobre emisiones de diéxido de carbono), asi como
por la Ley 7/2017, de 2 de junio, reguladora de las Secciones de Crédito de las
Cooperativas. En todo caso, la citada Ley 12/2015 va acompafiada de la Orden
del Departamento de Empresa y Ocupacién EMO/316/2015, de 6 de octubre, que
aprueba los modelos de estatutos sociales que establece el articulo 20 de tal Ley
12/2015, de cooperativas, para inscribirlas por el procedimiento exprés.

En lo relativo a subvenciones y fomento, el Departamento de Trabajo, Asuntos
Sociales y Familiares aprobé la Orden TSF/315/2016, de 22 de noviembre, sobre
bases que deben regir la convocatoria de subvenciones para proyectos genera-
dores de empleo y de creacién de cooperativas y sociedades laborales, a través de
la Red de atencos cooperativos, de proyectos singulares y de proyectos de coor-
dinacién dentro del marco del Programa aracoop; derogada por la Orden
TSF/234/2017, de 13 de octubre, que aprobé las bases que deben regir la convo-
catoria de subvenciones a proyectos singulares, la Red de Ateneos Cooperativos
y proyectos Aracoop, para el fomento de la economia social y del cooperativismo;
a su vez derogada por la Orden TSF/63/2018, de 11 de junio, que aprueba la
tramitacién electrénica obligatoria en cualquier procedimiento de concesién,
justificacidn, revocacién y presentacién de recursos en las convocatorias de subven-
ciones, premios, becas y ayudas del Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales
y Familiares para entidades.

La Orden TSF/315/2016 condujo a la Resolucién TSF/2662/2016, de 22 de
noviembre, que abrié la convocatoria de subvenciones para lo regulado en la
citada Orden. Lo mismo sucedié con la Orden TSF/234/2017, que desembocé
en la convocatoria de subvenciones abierta mediante Resolucién TSF/2567/2017,
de 25 de octubre.

Por otra parte, la Orden TSF/270/2016, de 10 de octubre, que aprobé las
bases que deben regir la convocatoria de concesién de subvenciones para la capi-
talizacién de las cooperativas y de las sociedades laborales de la Linea Capitalcoop,
supuso la apertura de convocatoria mediante Resolucién TSF/1438/2017, de 9
de junio (la Orden TSF/270/2016 fue derogada por la citada Orden
TSF/63/2018). Asimismo, la Orden TSF/188/2016, de 27 de junio, sobre bases
reguladoras que han de regir la convocatoria de subvenciones para la incorpora-
cién de personas socias trabajadoras o personas socias de trabajo en cooperativas
y sociedades laborales, culminé en la convocatoria mediante Resolucién TSF/1531/
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2017, de 21 de junio, asf como en la Resolucién TSF/1681/2018, de 12 de julio,
para 2018 (que se apoya en la sefialada Orden TSF/63/2018 y en la, por esta
derogada, TSF/188/2016, lo que pone de manifiesto un preocupante desbara-
juste normativo).

También en Catalufa es reciente la Orden TSF/102/2018, de 26 de junio,
que aprueba las bases que han de regir la convocatoria de ayudas para la consti-
tucién de avales financieros, técnicos y econédmicos para contribuir a la mejora de
la competitividad de las cooperativas y de las sociedades laborales con sede social
en Catalufia y sus federaciones.

En el camino queda, por ahora, la Orden TSF/176/2016, de 20 de junio, que
establecié las bases reguladoras de la linea de ayudas en forma de garantia para
la financiacién de las empresas de la economia social y que, antes de su deroga-
cién por la reiterada Orden TSF/63/2018, permitié la convocatoria simultdnea
mediante Resolucién TSF/1637/2016, de 20 de junio.

Es caracteristico de Catalufia que la Orden TSF/315/2016 subvencione la cons-
titucién de nuevas cooperativas, pero con diversas exigencias tales que deberd la
nueva cooperativa justificar la concurrencia de, en su caso, alguno de los supuestos
previstos en el Anexo 3 (que se ocupa de la linea 2: “proyectos singulares de gene-
racién de empleo y creacién de cooperativas y sociedades laborales”): creacién de
productos y/o servicios innovadores, adaptacién a las especificidades del terri-
torio, adaptacion a las especificidades de un sector productivo y “cualquier otro
planteamiento de singularidad que proponga una entidad y que inequivocamente
se demuestre que no tenga cabida en ninguna otra convocatoria” (apartado 1 del
indicado Anexo 3, apartado que versa sobre la “descripcién” de la linea 2).

3.9. Extremadura

En la Comunidad Auténoma de Extremadura rige la Ley 2/1998, de 26 de
marzo, de Sociedades Cooperativas de Extremadura (Diario Oficial de
Extremadura nim. 49, de 2 de mayo; B.O.E. nim. 128, de 29 de mayo). Fue
modificada por la Ley 20/2001, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales
de Extremadura para 2002, asi como por la Ley 8/20006, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Especiales de Extremadura y por el Decreto-Ley 1/2011,
de 11 de noviembre, de modificacién de dicha Ley 2/1998.

Junto a esta ley extremena, deben situarse las siguientes disposiciones: el
Decreto 130/1998, de 17 de noviembre, que aprobé el Reglamento de organi-
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zacién y funcionamiento del Consejo Superior del Cooperativismo de Extre-
madura; la Ley 5/2001, de 10 de mayo, de Cooperativas de Crédito de Extre-
madura; el Decreto 129/2002, de 24 de septiembre, sobre Secciones de Crédito
de las Sociedades Cooperativas de Extremadura; el Decreto 172/2002, de 17 de
diciembre, que aprobé el Reglamento del Registro de Sociedades Cooperativas
de Extremadura (y modificé el anterior Decreto 129/2002).

El fomento extremefio del cooperativismo se articula en la actualidad por la
Consejeria de Educacién y Empleo mediante su Decreto 89/2016, que regula el
Plan de ayudas para el fomento del empleo en la economia social, en el dmbito de
la Comunidad Auténoma de Extremadura. Consecuencia de dicho Decreto es,
ahora mismo, la Orden de 30 de abril de 2018, que aprueba la convocatoria de
subvenciones para el fomento del empleo en el 4émbito de la economia social al
amparo del Decreto 89/2016, con un plazo abierto hasta el 1 de marzo de 2019.
Dicho Decreto se limita a dos programas: “creacién de empleo estable” (programa
I, en lo que no se prevé la creacién de nuevas cooperativas sino la incorporacién
de socios y la conversién de contratos temporales de los trabajadores de las coope-
rativas) y “apoyo técnico a sociedades cooperativas, sociedades laborales y sus
entidades asociativas” (programa II, centrado en apoyar la contratacién de personal
gestor cualificado, lo que puede ser de interés pero que, tampoco, impulsa de
forma decidida el cooperativismo).

En Extremadura se ha venido prestando particular atencidn al sector coope-
rativo agroalimentario y, asi, el Decreto de la Consejeria de Economia e
Infraestructuras 34/2018, de 26 de marzo, establece las bases reguladoras de
subvenciones destinadas a apoyar los procesos de reestructuracién del sector
cooperativo agroalimentario, convocadas mediante Orden de 4 de junio de 2018.

3.10. Galicia

En tierras gallegas, la Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de Cooperativas de
Galicia, contintia en vigor tras haber sido modificada por diversas normas poste-
riores: Ley 18/2008, de 29 de diciembre, de Vivienda de Galicia, Ley 14/2011,
de 10 de diciembre, de reforma de numerosos preceptos de la citada Ley 5/1998;
Ley 6/2016, de 4 de mayo, de Economia Social de Galicia y Ley 5/2017, de 19
de octubre, de Fomento de la Implantacién de Iniciativas Empresariales en Galicia.
Existe un Consejo Gallego de Cooperativas, regulado por Decreto 25/2001, de
18 de enero, asi como un Registro de Cooperativas de Galicia del que se ocupa el
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Decreto 430/2001, de 18 de diciembre. Novedoso del 4mbito gallego es el Decreto
248/2004, de 14 de octubre, que regula los procedimientos de conciliacién y
arbitraje cooperativa, asi como el Decreto 225/2012, de 15 de noviembre, de
creacién de la Red Eusumo para el fomento del cooperativismo y la economia
social y la regulacién de su funcionamiento.

En materia de subvenciones, la Consejeria de Economia, Empleo e Industria
ha aprobado la Orden de 26 de enero de 2017, que establece las bases regula-
doras de subvenciones a las entidades asociativas, a las oficinas locales y a otras enti-
dades colaboradoras de la Red Eusumo para el fomento del cooperativismo y la
economia social (y se convocan para el ano 2017 en la misma Orden). Por otra
parte, la Orden de 29 de diciembre de 2017 ha fijado bases (y convocado para
2018) sobre subvenciones para sufragar gastos de funcionamiento de entidades
asociativas de cooperativas, sociedades laborales, centros especiales de empleo y
empresas de insercién.

Como senala el articulo 1.2 de la citada Orden de 26 de enero de 2017, en
Galicia existen cuatro programas de ayudas: fomento del empleo en cooperativas
y sociedades laborales (I), fomento del acceso a la condicién de persona socia
(II), impulso de proyectos empresariales colectivos (III) e intercooperacién e inte-
gracién empresarial (IV). El programa III, segtin se regula en el articulo 36 de la
Orden, “estd dirigido a fomentar la economia social, concediendo subvenciones
que faciliten la puesta en marcha de los proyectos empresariales, tanto de nueva
creacién de cooperativas o sociedades laborales como generados por las exis-
tentes”, sin que se exija la presencia de personas desempleadas entre los funda-
dores de la cooperativa. Esta Orden gallega confirma, desde luego, la tendencia
en varias Comunidades Auténomas a subvencionar la creacién de nuevas coope-
rativas por cualquier grupo de ciudadanos que deseen embarcarse en ello para
procurarse a si mismos un empleo, quedando siempre la critica negativa relativa
a la insuficiencia del importe de las ayudas.

3.11. Islas Baleares

El Parlamento de las Islas Baleares aprobé la Ley 1/2003, de 20 de marzo, de
cooperativas (Boletin Oficial de las Islas Baleares niimero 42, de 29 de marzo;
B.O.E. nim. 91, de 16 de abril de 2003). Ha permanecido casi inalterada, salvo
las dos modificaciones leves que supusieron las leyes autonémicas 7/2005, de 21
de junio y 5/2011, de 31 de marzo. Existe un Registro de Cooperativas de Islas
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Baleares, cuya organizacién y funcionamiento fueron regulados por la Consejeria
de Trabajo y Formacién mediante Decreto 65/2006, de 14 de julio.

En las Islas Baleares, el fomento del cooperativismo no tiene una regulacién
separada y se integra en la Orden de 4 de mayo de 2005 (Diario Oficial de las
Islas Baleares num. 73, de 12 de mayo), por la que se establecen las bases regu-
ladores de las subvenciones en materia de trabajo y formacién (fue modificada
por la Orden de 16 de julio de 2008), que proporciona cobertura a diversas
acciones de promocidn y, entra ellas, la convocatoria para conceder ayudas publicas
destinadas a fomentar la economia social por medio de la promocién del empleo
y la mejora de la competitividad de las cooperativas y las sociedades laborales
(Resolucién de 17 de abril de 2018, dictada por la Consejeria de Trabajo,
Comercio e Industria, concediendo plazo hasta el 5 de octubre de 2018).

El articulo 1.2 de la Orden de 4 de mayo de 2005 prevé como actividades que
“podrdn” ser objeto de ayuda, entre otras, el fomento de la ocupacién y la mejora
de la competitividad en las cooperativas y sociedades laborales (apartado 16), o
los “costes asociados a la puesta en marcha de cooperativas y sociedades laborales
(apartado 19). La citada Resolucién de 2018 prevé tres programas: incorpora-
cién de socios trabajadores (de desempleados inscritos y de trabajadores tempo-
rales de la cooperativa), financiacién parcial de cuotas de Seguridad Social (de
desempleados que perciban la prestacién en su modalidad de pago dnico y se
incorporen como socios trabajadores o de trabajo en cooperativas de trabajo
asociado o en sociedades laborales) e inversién en nuevas tecnologfas de la infor-
macién y las comunicaciones que contribuyan a la creacién, consolidacién o
mejora de la competitividad de cooperativas y sociedades laborales. Vuelve aqui
a observarse (con la novedad que supone la referencia a esas tecnologias de la
informacién y la comunicacidn, en la actualidad de vital importancia) un apoyo
a las nuevas cooperativas, constituidas desde cero, pero insuficiente y, sobre todo,
limitado a lo tecnoldgico (segtin el Anexo 3 de la Resolucidn, se cubren gastos
de montaje de pdgina web e implantacién de software de gestién).

3.12. La Rioja

En el caso de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se cuenta con la corres-
pondiente ley autonémica de cooperativas, en este caso la Ley 4/2001, de 2 de
julio (Boletin Oficial de La Rioja ndam. 82, de 10 de julio; B.O.E. ndm. 172, de
19 de julio), que ha sido modificada por sendas leyes riojanas de medidas fiscales
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y administrativas (leyes 13/2013, de 23 de diciembre y 7/2014, de 23 de
diciembre). Es de referencia, también, la Resolucién 88/2009, de 12 de marzo,
dictada por la Consejeria de Industria, Innovacién y Empleo para aprobar el
modelo orientativo de estatutos sociales de la sociedad cooperativa microem-
presa, asf como el Decreto 18/2003, de 7 de mayo, de la Consejeria de Hacienda
y Economia, por el que se aprobé el Reglamento de organizacién y funciona-
miento del Registro de cooperativas de La Rioja.

En el apartado de subvenciones, la Orden de 30 de marzo de 2007 fija las
bases reguladoras para la concesién de ayudas al programa de fomento de la
economia social en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

3.13. Madrid

La Asamblea de Madrid ha legislado también sobre las cooperativas en su
dmbito territorial, aprobando la Ley 4/1999, de 30 de marzo (Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid nim. 87, de 14 de abril; B.O.E. nim. 131, de 2 de
junio), de Cooperativas de Madrid. Como es habitual en leyes no recientes, ha
sido alterada en algunos de sus articulos por diversas leyes posteriores, en concreto
las siguientes: la Ley 1/2001, de 29 de marzo, sobre duracién mdxima y régimen
de silencio administrativo de determinados procedimientos, la Ley 10/2009, de
23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector
Publico y nuevamente otra Ley de Medidas Fiscales y Administrativas, en este
caso la Ley 9/2015, de 28 de diciembre. Circundantes de esta Ley 4/1999 son
las normas reguladoras del Consejo de Cooperativismo de la Comunidad de
Madrid (cuyo Reglamento de organizacién y funcionamiento fue aprobado
mediante Decreto 259/2000, de 7 de diciembre, de la Consejerfa de Economiay
Empleo) y del Registro de Cooperativas de la Comunidad de Madrid (cuyo
Reglamento de organizacién y funcionamiento fue aprobado por Decreto
17712003, de 17 de julio, de la Consejeria de Trabajo).

En el caso de la Comunidad de Madrid, el panorama de subvenciones es de
reciente aprobacién y convocatoria, habiendo establecido la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, mediante Orden de 5 de octubre de 2017, las
disposiciones generales para la concesién de subvenciones para el fomento del
empleo y mejora de la competitividad en las cooperativas y sociedades laborales
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en el dmbito de la Comunidad de Madrid; y habiendo sido convocadas por Orden
de 20 de marzo de 2018 con un plazo que expiré el 24 de abril del mismo afo.
Esta Orden de 5 de octubre de 2017 prevé subvenciones para, entre otras cosas
(art. 4), la incorporacién de desempleados como socios trabajadores o de trabajo,
las inversiones que contribuyan a la creacidn, consolidacién o mejora de la compe-
titividad de cooperativas y sociedades laborales, la asistencia técnica y la realiza-
cién de actividades divulgativas. Pues bien, en cuanto a lo segundo, debe desta-
carse que el articulo 6.1 prevé una aportacién del beneficiario a la financiacién de
las inversiones de, como minimo, el 25%, lo que si parece un apoyo real y deci-
dido a los proyectos de creacién de nuevas cooperativas, si bien la aludida Orden
20 de marzo de 2018 fija en el 50% el mdximo del importe de la subvencién.

3.14. Murcia

En la Regién de Murcia estd en vigor la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de
Sociedades Cooperativas de dicha regién (Boletin Oficial de la Regién de Murcia
num. 282, de 7 de diciembre; B.O.E. nim. 111, de 9 de mayo de 2007). Tras
unos leves cambios implementados por la Ley 7/2008, de 26 de diciembre, de
Medidas Tributarias y Administrativas en materia de tributos cedidos, tributos
propios y tasas regionales para el afo 2009, fue modificada en profundidad
mediante la Ley 4/2011, de 21 de octubre, siendo nuevamente afectada por la
Ley 6/2012, de 29 de junio, de Medidas tributarias, econémicas, sociales y admi-
nistrativas de la Regién de Murcia. La Orden de 6 de junio de 2007, de la
Consejeria de Trabajo y Politica Social, regulé los requisitos a que deben ajus-
tarse la adaptacién de los Estatutos Sociales de las Sociedades Cooperativas a la
sefialada Ley 8/2006.

En lo referente al fomento cooperativo, la Consejerfa de Desarrollo Econémico,
Turismo y Empleo aprobé mediante orden de 2 de mayo de 2016 las bases regu-
ladoras de subvenciones para programas de fomento de la Economia Social,
(modificada por las posteriores érdenes de 28 de junio de 2017 y de 23 de marzo
de 2018), integrando hasta siete programas de apoyo cuyas subvenciones han
sido convocadas mediante las correspondientes siete 6rdenes de 13 de abril de
2018, de la Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa, publicadas todas
en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia nimero 90, de 20 de abril.
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Aunque la Orden de 2 de mayo de 2016 prevé hasta siete amplios y desarro-
llados programas de apoy016, en el primero (sobre empleo en cooperativas y
sociedades laborales) s6lo se subvenciona la incorporacién de nuevos socios traba-
jadores, si se cumplen los requisitos que de forma detallada contempla la norma.

3.15. Navarra

En la Comunidad Foral de Navarra convive la Ley 14/2006, de 11 de
diciembre, de Cooperativas de Navarra (Boletin Oficial de Navarra nim. 149,
de 13 de diciembre; B.O.E. niim. 4, de 4 de enero de 2007) con la Ley 2/2015,
de 22 de enero, de Microcooperativas de Trabajo Asociado. Es una gran noticia
que esta ley (la 14/2006) no haya sido modificada hasta ahora, lo que no puede
sino ser aplaudido y es muestra de que la técnica legislativa de calidad siempre
es recomendable.

La Resolucién 2013/2015, de 14 de octubre, del Servicio Navarro de Empleo,
regula la concesién de subvenciones al fomento del modelo de empresa de
economia social mediante el apoyo a la entrada de nuevos socios-trabajadores o
socios de trabajo y a la transformacién de empresas en empresas de economia
social. Ha sido modificada por la Resolucién 2237/2015, de 3 de noviembre, asi
como por la 505/2018, de 26 de abril (ambas del citado Servicio, esta dltima
autorizando el gasto para 2018 de cara a diversas subvenciones).

La Resolucién 682/2013, de 29 de abril, se ocupa de regular la concesién de
subvenciones al fomento del empleo en las cooperativas de trabajo asociado y
sociedades laborales de Navarra mediante la incorporacién de socios en las mismas.
Por su parte, la Resolucién 858/2015, de 4 de mayo, regula la concesién de
subvenciones al fomento del empleo y mejora de la competitividad en las coope-
rativas de trabajo asociado y sociedades laborales de Navarra mediante la reali-
zacién de inversiones en ellas. En esta dltima, es de destacar que se subvenciona
el 45% de la inversidn si la cooperativa es de nueva creacidn, lo que representa
una ayuda nada desdefiable, al margen ahora de que siga siendo insuficiente el
apoyo a las nuevas cooperativas ya que, como en otras Comunidades Auténomas

16. Segin el articulo 1.1: empleo en cooperativas y sociedades laborales (1°), aportaciones en economia
social (2°), difusién y fomento de la economia social (3°), organizaciones empresariales de la economfa
social (4°), inversiones en economia social (5°), asistencia técnica en economfa social (6°) y economia social
en las universidades publicas (7°).
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(no en todas, como estd exponiéndose), se subvencionan las inversiones pero no
se procuran mecanismos que amortigiien un posible fracaso del nuevo proyecto
empresarial cooperativo.

3.16. Pais Vasco

Una de las mds antiguas leyes autonémicas sobre cooperativas es la Ley 4/1993,
de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco. Se mantiene en vigor, si bien ha
sido modificada desde entonces por diversas leyesl7. Ademds, existe la Ley 6/2008,
de 25 de junio, de Sociedad Cooperativa Pequefa del Pais Vasco. La Ley 4/1993
cuenta con un Reglamento aprobado mediante Decreto 58/2005, de 29 de marzo,
asi como existe un Registro de Cooperativas de Euskadi cuyo Reglamento de
organizacién y funcionamiento fue aprobado mediante Decreto 59/2005, de 29
de marzo. Una importante peculiaridad en el Pais Vasco es la regulacién de un
procedimiento para la imposicién de sanciones por infracciones en materia de
prevencidén de riesgos laborales, en el 4mbito de las cooperativas del Pais Vasco,
cuyo Reglamento se aprobé mediante Decreto 18/2008, de 29 de enero.

Debe hacerse mencién separada del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi, “mdximo érgano de promocién y difusién del cooperativismo” segin
se establece en el articulo 145 de la citada Ley vasca 4/1993, 6rgano este que se
caracteriza por integrar a representantes de las Universidades vascas junto a los
de las cooperativas y los del Gobierno vasco (art. 145.3) y que constituye un muy
buen ejemplo de configuracién de érganos publicos al servicio sincero de la fina-
lidad para lo que son creados, teniendo ademds la particular importancia de que
conecta con la necesidad de divulgar los valores cooperativos en el dmbito educa-
tivo (art. 145.2), como se comentard en pdginas posteriores.

En cuanto al fomento del cooperativismo, deben ser citadas las siguientes
resoluciones en los ultimos dos afios, con plazos en algunos casos ya cerrados
pero que han sido referencia importante: la Orden de 8 de julio de 2016, por la
que se convocan y regulan las ayudas para emprender en economia social y para
la promocién territorial planificada de empresas de economia social; la Orden
de 4 de julio de 2017, convocando y regulando ayudas para la incorporacién de

17. La Ley 3/1995, de 23 de junio, ampliadora del plazo de adaptacién y, con igual finalidad, la Ley
6/1997, de 6 de junio; la Ley 1/2000, de 29 de junio, reformadora en profundidad de la citada Ley
4/1993, asi como la ley 8/2006, de 1 de diciembre, con cambios de menor entidad.
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personas socias a empresas de economfa social; la Orden de 26 de julio de 2017,
de la Consejeria de Educacién, por la que se convocan ayudas destinadas a las
cooperativas de ensefianza titulares de centros docentes de ensefianza no univer-
sitaria y la Orden de 4 de julio de 2018, de la Consejeria de Trabajo y Justicia,
por la que se convocan y regulan ayudas para la incorporacién de personas socias
a empresas de economia social, junto a otra Orden del mismo dia para ayudas
para emprender en economia social y para la promocidn territorial planificada
de empresas de economia social. Esta dltima Orden, en su articulo 15, determina
que se subvenciona “la constitucién de empresas de economia social, incluyendo
los supuestos de transformacién de entidades con actividad empresarial ya exis-
tentes en empresas de Economia Social”, lo que permite una visién panordmica
de, en sentido amplio, la creacién de nuevas empresas del tipo aludido y, entre
ellos, las cooperativas de trabajo asociado. La Orden, no obstante, afiade multitud
de requisitos y condicionantes, para garantizar que la nueva cooperativa responda
a un proyecto serio y que sus fundadores no sean unos imberbes imprudentes.

3.17. Valencia

Por dltimo y en el dmbito territorial de la Comunidad Valenciana, se ha apro-
bado un texto refundido de la Ley de Cooperativas de dicha Comunidad mediante
Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo (modificado de forma puntual por
la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administra-
tiva y financiera y de organizacién de la Generalidad de Valencia). Existe un
Consejo Valenciano del Cooperativismo, regulado por Decreto 2017/2016, de
15 de diciembre.

La Orden 23/2016, de 27 de octubre, de la Consejerfa de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, establece las bases reguladoras de las
ayudas para el fomento de las empresas cooperativas y de las sociedades laborales,
y del empleo en las mismas, en la Comunidad Valenciana. A su amparo, se ha
dictado la Resolucién de 27 de diciembre de 2017, sobre convocatoria antici-
pada para 2018 de las ayudas reguladas en los articulos 15 a 18 de la citada Orden
23/2016, dando un plazo que expiré el 13 de julio de 2018. Antes habia sido
dictada la Resolucién de 5 de mayo de 2017, convocando determinadas ayudas
para el fomento de las empresas cooperativas y de las sociedades laborales y del
empleo en las mismas.
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También en el dmbito valenciano ocurre lo que en algunas Comunidades
Auténomas, a saber, que se prevén subvenciones a la inversién (art. 16 de la Orden
23/2016), que pueden ser solicitadas por nuevas cooperativas, pero no existiendo
una “red” que, en caso de caida econémica inicial, confiera proteccién a los nuevos
cooperativistas. Desde luego, supone un gran avance el articulo 18 de esta Orden,
sobre “subvenciones para la constitucién de nuevas cooperativas o sociedades
laborales”, supeditado a que al menos dos personas sean socios trabajadores (art.
18.1), si bien el importe de la ayuda es algo irrisorio (2.500 euros como mdximo,
segun el articulo 19.4) teniendo en cuenta los gastos de referencia (otorgamiento
de escritura publica, inscripcién en el Registro Mercantil y otros posibles, segin
el art. 18.3). Sin embargo y continuando con el hilo conductor de estas pdginas,
la gran asignatura pendiente es la implantacién de la mencionada “red” de protec-
cién, previa la comprobacién de que el correspondiente proyecto empresarial de
base cooperativa carece de temeridad econémica, sin perjuicio del riesgo que toda
nueva empresa comporta y frente al que los nuevos cooperativistas necesitan
ayuda (salvo casos excepcionales de respaldo econémico personal y/o familiar).

4. Organismos publicos de promocién cooperativa

Como ya ha sido expuesto, el articulo 129.2 CE exige a los poderes ptblicos
que fomenten las cooperativas mediante una legislacién adecuada. Esto significa
que no sélo debe establecerse una regulacién juridica de las mismas, sino que
debe tratarse de una regulacién promotora del cooperativismo y que proporcione
los impulsos “adecuados”. Aparte de la reglamentacién de los aspectos sustan-
tivos de las cooperativas y de otras medidas de apoyo, la legislacién en materia
de cooperativas ha venido disponiendo la creacién de organismos publicos, como
proyeccién del fomento cooperativo sobre la Administracién Puablica y la labor que
la misma puede desempefar en ese sentido.

La LES debié haber supuesto un refuerzo nada desdenable del fomento del
cooperativismo, al que deberfa imprimirse un decidido y renovado impulso como
aplicacién de dicha ley. Es loable que la LES, sin sustituir el régimen juridico
propio de cada una de las férmulas de economia social, se haya propuesto que
esta tenga una clara visibilidad como género, lo cual deberia mejorar la conciencia
ciudadana de que la economia social es una opcién al alcance de la mano (puede
comprobarse este acertado planteamiento en el apartado III de la Exposicién de
Motivos de la LES). Ahora bien, las acciones que se emprendan en este terreno
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“publicitario” deberfan ser diferenciadas, huyendo de enfoques genéricos en cuya
propia abstraccién quedarian diluidas esas acciones.

La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, que en materia de fomento
del cooperativismo se caracteriza por una insuficiencia insultante hacia el propio
articulo 129.2 CE del que trae causa (el articulo 108 de la citada ley se refiere de
forma ambigua al fomento del cooperativismo y la disposicién adicional segunda
prevé un Consejo para el Fomento de la Economia Social desvirtuado por la propia
atribucién de funciones relacionadas en la misma disposicién, habiendo sido
incumplido por el Gobierno, en todo caso, el articulo 108.2 en materias como la
difusién del cooperativismo), ha quedado consolidada en el ordenamiento juri-
dico como lo que ha sido desde su aparicidn y, tras la LES, con mayor razén: un
régimen juridico para todo lo relacionado con las cooperativas, incluyendo el
asociacionismo cooperativo y otros aspectos accesorios respecto de lo sustantivo.

Aparte de la conciencia que, a través del sistema educativo, se espera que tome
la ciudadania respecto de las posibilidades de las cooperativas y de los novedosos
principios que las informan (se comentard esto en el siguiente epigrafe), corres-
ponde al Gobierno la realizacién de cuantas acciones tengan utilidad para promo-
cionar con efectos reales el cooperativismo. As{ y en el marco de la LES, concen-
trada en las cooperativas como se ha planteado, debe el Gobierno impulsar
“actuaciones de promocidn, difusién y formacién de la economia social” (art.
8.3 LES), lo cual es continuacién de la politica de subvenciones que se ha venido
manteniendo desde hace afios para las cooperativas y que han sido ya expuestas
y valoradas. Dejando esto de lado, el Consejo para el Fomento de la Economia
Social ha sido reconducido a la LES, habiendo estado previsto hasta ahora, con
la misma denominacidn, en la legislacién sobre cooperativas (disposicién adicional
segunda de la citada Ley 27/1999). Este Consejo no es un organismo guberna-
mental pero si permite la canalizacién del consenso que pueda alcanzarse entre
los poderes publicos y quienes de una u otra forma tienen cierta cuota de prota-
gonismo en la economia social.

La relacién de funciones encomendadas al Consejo para el Fomento de la
Economia Social (cuya organizacién y funcionamiento se rigen por el Real Decreto
219/2001, de 2 de marzo), que hasta ahora aparecia en la disposicién adicional
segunda de la Ley 27/1999, ha sido mejorada, repercutiendo en un mds auténtico
fomento de la economia social que deberd efectuar el citado Consejo. Asi, por
ejemplo, mientras que el quinto cometido de los enumerados en dicha disposicién
adicional consistia en velar porque las empresas del sector de la economia social
se adecuaran precisamente a los principios caracterizadores de la economia social,
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el articulo 13.2.f LES (tras la nueva numeracién de articulos que ha supuesto la
Ley 31/2015, antes referida) encomienda al Consejo para el Fomento de la
Economia Social la funcién de “velar por la promocién y el respecto a los principios
orientadores de la presente ley”. Con todo, no deja de ser inapropiadai él;a deno-
Ste.

Por lo que respecta a los organismos autonémicos, se aprecia otro tanto: tienen

minacién de este organismo, con la que no ha querido romper la LE

cardcter consultivo y poco mds, siendo habitual que no incorporen en su deno-
minacién términos que sean precisamente buen reflejo de su esencia. En Aragén,
por ejemplo, existe un Consejo Aragonés del Cooperativismo (disposicién
adicional cuarta del Decreto Legislativo aragonés 2/2014, antes citado); o en
Asturias otro tanto con el Consejo Asturiano de la Economia Social (articulo 201
de la Ley asturiana 4/2010 antes también comentada). Como ya ha sido comen-
tado en pdginas anteriores, debe mencionarse la particular configuracién del
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi (art. 145 de la Ley vasca 4/1993),
en el que estén presentes representantes de las Universidades vascas junto a otros
del Gobierno vasco y de las propias cooperativas, lo que permite vislumbrar la
posibilidad de un apoyo real a las cooperativas y, sobre todo, en el dmbito educa-
tivo, materia que es tratada a continuacién.

5. Legislacién educativa y valores cooperativos

Una eterna asignatura pendiente, que requiere también un andlisis juridico, es
la relativa a la difusién de los valores cooperativos en entornos educativos prima-
rios. Esta ha sido una constante preocupacién por los tedricos del cooperati-
vismo, mostrada en diversos foros y publicacionesl9. No cabe duda que los

18. PAZ CANALE]JO, N.: Comentario sistemdtico... ob. cit., pdgs. 252 y 253, criticando que la LES
haya mantenido la denominacién de “Consejo para el Fomento de la Economfa Social” creada en la Ley
27/1999, de Cooperativas, recuerda, entre otras cosas, que el fomento no corresponde a este “Consejo”
sino a los poderes publicos.

19. Fue pionero el trabajo de SALINAS RAMOS, F.: “Ensefianza del cooperativismo en el sistema educa-
tivo espafiol”, en AA.VV., Jornadas de estudio sobre Universidad, cooperativismo y economia social, Edit.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Coleccién Encuentros), Madrid, 1986, pdgs. 367 y ss., aseve-
rando de forma certera en el inicio: “Educacién-sociedad es un binomio sincrénico. No se puede reformar
una o la otra por separado. En una sociedad autoritaria y capitalista la educacién serd servidora de una
ideologia que perpetie a la clase dominante. El profesor que quiera participar en una auténtica reforma
debe estar dotado de una amplia conciencia social”.
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poderes publicos nombrados en el articulo 129.2 CE son todos y no sélo los que
gestionan asuntos laborales, econémicos y sociales. Por tanto, la legislacién en
materia educativa deberfa ser modificada para la incorporacién de contenidos
novedosos respecto de la economia social y el cooperativismo. Por ahora y citando
la ley estatal como ejemplo méximo pero que se constata también en las leyes
educativas autonémicas, la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn,
no menciona por ninguna parte la divulgacién de los valores cooperativos en
etapas educativas no universitarias, ni de las cooperativas como férmula para el
trabajo asociado.

La dnica relacién que, ahora mismo, se aprecia entre el cooperativismo y la
ensefianza, por lo que respecta a las acciones de fomento, es la antes citada y
protagonizada por la Orden de 26 de julio de 2017, de la Consejeria de Educacién
del Gobierno vasco, por la que se convocan ayudas destinadas a las cooperativas
de ensefianza titulares de centros docentes de ensefanza no universitaria. Desde
luego, en el dmbito territorial vasco se le ha dado desde siempre mdxima impor-
tancia a la divulgacién de los valores cooperativos en los distintos niveles educa-
tivos y, como ya ha sido destacado, buena muestra de ello es el articulo 145 de
la Ley vasca 4/1993, dedicado al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi,
un érgano de promocién y difusién en el que estdn presentes, de hecho, repre-
sentantes de las Universidades vascas (junto a personas provenientes del Gobierno
vasco y de las propias cooperativas) y que tiene encomendadas, entre otras,
funciones como la de “difundir los principios del movimiento cooperativo, faci-
litar y colaborar en la investigacién, planificacién y ejecucién de los programas de
desarrollo y fomento del cooperativismo, y promover la educacién y formacién
cooperativa’ (art. 145.2.a).

Tras la aprobacién de la LES, debe buscarse en ésta el apoyo normativo de
cuantas acciones promocionales quieran desarrollarse. En el articulo 8.2.c LES,
concretado en las cooperativas, se establece que los poderes publicos deben
“promover los principios y valores de la economia social”. Se trata de una procla-
macién algo grandilocuente pero que se concreta acto seguido en la necesidad
de “introducir referencias a la economia social en los planes de estudio de las
diferentes etapas educativas” (art. 8.2.h LES), lo cual se erige como uno de los
pilares sobre los que debe cimentarse la eficacia del fomento cooperativo tal y
como viene defendiéndose desde hace afios y que, aunque sea de forma tardfa,
ha acabado plasmado en una ley. Aunque en ésta no se explicita, todo apunta a que
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son los principios cooperativos definidos por la Alianza Cooperativa Internacional
los que deben inculcarse o, al menos, exponerse en los planes educativos20.
Por mds que la inclusién de estas previsiones normativas en las leyes educa-
tivas serfa ideal para su materializacién, no puede sino generar perplejidad que
lo establecido en el citado articulo 8.2.h LES no se esté cumpliendo (al margen
de las labores de difusién que en algunas regiones se estdn produciendo como,
de forma especial, en el Pais Vasco, segin acaba de comentarse), como si la materia
educativa sélo pudiera ser regulada en las leyes que, de forma monogriéfica, se

ocupan de ella.

6. Los desempleados y la difusién gubernamental del
cooperativismo

También en cuanto a la divulgacién de las cooperativas y los valores que
encarnan, estd pendiente una auténtica politica activa de empleo por parte de la
Administracién que gestiona los servicios ptblicos de empleo y que vaya destinada
a los desempleados. Con independencia de las subvenciones para la incorpora-
cién de desempleados a las cooperativas, serfa ideal el desarrollo de acciones infor-
mativas, formativas y asesoramiento llevadas a cabo por la Administracién para
que los desempleados tomen conciencia de que, en muchas ocasiones, pueden
asociarse para darse trabajo en lugar de esperar a que un empleador necesite
contratar a alguien.

El articulo 8.2.g LES traza, desde luego, la conexién entre economia social y
servicios ptblicos de empleo, cuando establece que (inicio del articulo 8.2) “los
poderes publicos, en el dmbito de sus respectivas competencias, tendrdn como
objetivos de sus politicas de promocién de la economia social, entre otros, los
siguientes: g) Involucrar a las entidades de la economia social en las politicas
activas de empleo, especialmente en favor de los sectores mds afectados por el
desempleo, mujeres, jévenes y parados de larga duracién”.

La Estrategia Espafiola de Economia Social 2017-2020, sin embargo, hace
una llamada a la colaboracién entre el Observatorio de las Ocupaciones y el

20. Para una sintesis al respecto, MORGADO PANADERO, P.: en AA.-VV., Economia Social y
Cooperativismo, Edit. Lex Nova, Valladolid, 2006, pdgs. 43 a 45, exponiendo “los principios cooperativos
y su formulacién por la Alianza Cooperativa Internacional”.
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Servicio Pablico de Empleo Estatal, pero mds centrada en la elaboracién de estu-
dios y menos en las acciones claras de fomento del cooperativismo que los servi-
cios publicos de empleo podrian llevar a cabo. En el 4mbito del primero de los
ejes definidos en la citada Estrategia, se indica:

“A través del Observatorio de las Ocupaciones, se abrirdn lineas de colabora-
cién con el SEPE dirigidas a la realizacién de estudios prospectivos de los sectores
en los que la Economia Social tiene un peso destacado, con el fin de analizar las
tendencias del mercado y las transformaciones que se producen en el mismo,
anticipdndose a los retos y requerimientos que el mercado de trabajo plantea y
facilitar, asf, la toma de decisiones por parte de las empresas de la economia social.

Asimismo, el trabajo conjunto de andlisis e intercambio de datos con el
Observatorio de las Ocupaciones podria ayudar a afinar mds en la bisqueda de
nuevos yacimientos de empleo. En el caso de los sectores de base tecnoldgica, y
segtin el estudio «Fomento de la presencia de la Economia Social en el empren-
dimiento de base tecnolégica» de CEPES, son un nicho clave para modelos empre-
sariales de emprendimiento colectivo. Por ello, es fundamental seguir profundi-
zando en estudios sectoriales que incorporen metodologfas de andlisis que sean de
utilidad para empresas de la economia social”.

En este terreno, son cabales las esperanzas de que se pongan en marcha acciones
concretas de difusidn de los valores cooperativos y de la cooperativa como empresa
alternativa, visto lo establecido por la Ley de Empleo (texto refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre) en varias partes de su
articulado. Asi, por ejemplo, su articulo 11.2 dispone que “en la elaboracién de
los Planes Anuales de Politica de Empleo, se consultard a los Consejos del Trabajo
Auténomo y de Fomento de la Economia Social, en relacién con las actuaciones
de promocién del trabajo auténomo y de la economia social”; asi como se incluye
la economia social en las politicas activas de empleo: “Se entiende por politicas
activas de empleo el conjunto de servicios y programas de orientacién, empleo
y formacién profesional para el empleo en el 4mbito laboral dirigidas a mejorar
las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas
desempleadas, al mantenimiento del empleo y a la promocién profesional de las
personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social”
(art. 36.1). Queda por ver cémo estas alusiones generales del legislador se traducen
en el funcionamiento de la Administracién que gestiona los servicios publicos
de empleo.
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7. Conclusiones

Cuarenta afios después, puede afirmarse que el mandato constitucional del
fomento cooperativo insertado en el articulo 129.2 CE no se ha cumplido, hasta
ahora, de forma satisfactoria. El desarrollo legislativo del citado precepto cons-
titucional no consiste en la mera regulacién de las cooperativas, sino que la “legis-
lacién adecuada” mencionada en la norma serd aquella que coloque a las coope-
rativas en un puesto estadistico mucho mds alto del que muestran las cifras de la
economia espafiola. Un serio, quizds insalvable, obstdculo para esto es la exis-
tencia del conocido binomio poder politico-poder econémico, que se ocupa de
garantizar que las empresas capitalistas tradicionales no se vean desbancadas de sus
posiciones predominantes y que impide una lectura del articulo 129.2 CE que
sea leal a la propia Constitucién, en sentido politico y juridico, una lectura en
la que la neutralidad deberia quedar excluida?!. En todo caso, en los dltimos
afos se aprecia una leve mejora en las acciones subvencionadas por la normativa
estatal y autondémica, acciones en las que, junto a otras, figura cada vez con mayor
frecuencia la constitucién de nuevas cooperativas con independencia de que sus
fundadores sean o no desempleados en situacién administrativa de busqueda
activa de empleo. Sin embargo, sigue estando pendiente la confeccién de un plan
global de fomento que suponga la existencia de una “red” que amortigiie la caida
que pudiera sufrir una cooperativa de nueva creacion si, a pesar de lo que pudiera
haberse pronosticado en el correspondiente estudio de viabilidad, fracasa en su
proyecto en el que, como en cualquier otra empresa, existe un riesgo que, para
los cooperativistas debutantes, no es asumible sin un apoyo publico que compense
la inicial carencia de capital suficiente. La Estrategia Espanola de Economia Social
2017-2020 prevé cosas interesantes respecto de todo lo aqui tratado, pero habrd
que ver en qué se materializan. En otro orden de cosas, los planes de estudio en
etapas educativas infantiles no estdn cumpliendo lo previsto en la Ley de Economia
Social sobre difusién de sus valores, como tampoco estdn siendo estos divulgados
por los servicios publicos de empleo, lo que pudiera revertirse si se cumple lo que
la propia Ley de Empleo contempla. Como curiosidad, repdrese en que se ha

21. La expresién es de GARCIA JIMENEZ, M.: Autoempleo: trabajo asociado y trabajo auténomo, Edit.
Tecnos, Madrid, 2008, cuando, en relacién con el articulo 129.2 CE y el mandato que incorpora, afirma:
“Se trata de un mandato imperativo y vinculante, dirigido a todos los poderes publicos (legislativo, ejecu-
tivo y judicial), y en todos sus niveles, de promover y fomentar las sociedades cooperativas, quedando
excluida la neutralidad”.
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venido incentivando en los dltimos afios tanto la economia social y, en particular,
las cooperativas (aun con las deficiencias apuntadas), junto a otras férmulas de
trabajo como el auténomo y el “emprendimiento” no cooperativo que también o,
incluso, con mds energfas han sido recomendados por Gobiernos de aires neoli-
berales, cuando resulta que el dnico fomento explicitado en la Constitucién es
el cooperativo.
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RESUMEN

Existe una reciente tendencia normativa que afecta a la definicién legal de cooperativa.
En concreto, se observan mdaltiples normas donde se esta replanteando cual ha de ser
la participacién del capital y cual debe ser el nimero minimo de socios en relacién a la
actividad societaria. Esta cuestion afecta a los principios y valores esenciales, tradicio-
nales y definitorios del cooperativismo. Analizaremos en el presente articulo las mas
recientes tendencias legislativas aplicadas al caso andaluz. Y abordaremos el desarrollo
de este aspecto legal desde una perspectiva histérico-juridica que nos permita analizar
el fendmeno de huida de los proyectos de agrupacion colectiva y la regulacion de socie-
dades mixtas de capital y de personas, lo que afecta a la naturaleza juridica del fené-
meno cooperativo.

PALABRAS CLAVE: Socios, agrupacion colectiva, ley de cooperativas, suscripciéon de
capital, naturaleza juridica de las cooperativas.
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LEGAL REDUCTION IN THE SOCIAL COOPERATIVE BASIS. ANALYSIS OF THE
REGULATIVE TENDENCY IN FIRST DEGREE COOPERATIVE SOCIETIES: SITUATION IN
ANDALUSIA

ABSTRACT

In the current legal framework it can still be observed a tendency that affects the legal
definition of cooperative. Specifically, there are some regulations in which the share of
capital y the minimum numbers of partners in the corporate activity are being recon-
sidered. This issue affects the essential, traditional and defining principles and values
of cooperativism. In this article we will analyze the most recent legal tendencies in the
Andalusian sphere. We will do this approach from a historical-legal perspective which
allows us to assess the phenomenon of the disappearance of association projects and
the requlation of mixed societies of capital and people, which affects the legal nature of
the cooperative phenomenon.

KEY WORDS: Partners, association, cooperative act, subscription of the capital, coop-
erative’s legal status.
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1. Introduccién

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) define cooperativa como “una
asociacién auténoma de personas que se han unido de forma voluntaria para
satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdémicas, sociales y culturales en
comun mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestién democrdtica”
(ACI, 2013: 2)

Desde una perspectiva doctrinal Laidlaw (2000), las define como “grupo de
personas, pequefio o grande, con el compromiso de asociar su accién sobre las
bases de democracia y auto-ayuda en orden a asegurar un servicio o acuerdo
econémico que es, a la vez, socialmente deseable y beneficioso para todos los que
participan”.

De esta definicién se deduce:

- Laafirmacién de la naturaleza societaria, unién de personas fisicas o juridicas
sujetas a una regulacién especifica.

- El cardcter empresarial y la realizacién del aspecto econémico.

- La capacidad de actuacién en cualquier sector socioeconémico.

- El concepto mutual y equitativo entre socios.

- La constitucién como instrumento al servicio de la sociedad.
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Por ello, el legislador ha de abordar siempre en esta materia una cuestién
fundamental como es la propia definicién de cooperativa. En el caso andaluz
encontramos la definicién contenida en el articulo 2 de la Ley 14/2011, de 23
de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, que prioriza la participacion
en el capital respecto de la participacién en la actividad societaria y expresa como
finalidad el “afiadir valor a su propia actividad empresarial” omitiendo la satis-
faccién de necesidades.

En el dmbito estatal, la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas las define
en su articulo 1 como: “sociedad constituida por personas que se asocian, en
régimen de libre adhesién y baja voluntaria, para la realizacién de actividades
empresariales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones econé-
micas y sociales, con estructura y funcionamiento democrdtico, conforme a los
principios formulados por la alianza cooperativa internacional, en los términos
resultantes de la presente Ley.”

La mercantilizacién de las sociedades cooperativas en nada afecta o afectard
a su concepcién ideoldgica como entidad referente de la economia social. Sin
embargo, lo que quizd se estd produciendo es una “capitalizacién” de las socie-
dades cooperativas, aprovechando el legislador, o mejor dicho, “los legisladores
competentes, a la experiencia y soluciones técnicas y financieras de las sociedades
de capital, para una pretendida mayor competitividad y eficiencia de las coope-
rativas en el mercado” (Macfas, 2016:19).

De una cuestién tan elemental como la indicada, se deduce que la tendencia
legislativa se orienta a profundizar en la deriva mercantilista y capitalista en lugar
de atender a los principios y valores esenciales, tradicionales y definitorios del
cooperativismo.

Estas preocupaciones ya eran expresadas por el profesor Vicent Chulid (1998)
denunciando el sesgo hacia la privatizacién de la que por entonces serfa la futura
legislacién cooperativa estatal, en referencia a la ley de cooperativas de 1999, al
“ofrecer el marco mds liberal, mds préximo al modelo de sociedad lucrativa (...),
esta dindmica producird una carrera hacia la progresiva desvirtuacién de los prin-
cipios cooperativos”.

Por su parte, Bretos y Marcuello (2017) sefialan como cuestién clave para la
préctica el comprender cdmo las cooperativas fuertemente enraizadas en sus terri-
torios locales pero, a su vez, orientadas al mercado, pueden alinear sus objetivos
internos con los intereses y necesidades mds amplias de los entornos locales donde
se entroncan.
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Mientras que en las sociedades capitalistas el objetivo se define en términos
de creacién de valor para el propietario, incrementar el valor de las acciones, o
lo que es lo mismo, en términos de maximizar el valor de la empresa, en las coope-
rativas todas las politicas, actuaciones y decisiones deben ser adoptadas con el
objetivo de buscar la eficiencia en los servicios y utilidad que prestan a sus socios.
En consecuencia, la medida del éxito en la gestién de este tipo de organizaciones
reside en la consecucién de este objetivo principal, quedando el resto de obje-
tivos —crecimiento, estabilidad, etc.- relegados a un segundo plano (Lépez Godoy
y otros, 2005).

La economia social significa, ademds, “una opcidn ética por la construccién de
un orden econémico diferente, en el que se anteponen, al beneficio individual,
valores tales como la solidaridad, entendida en su sentido mds amplio: tanto
internacional como con las generaciones futuras, de respeto al medio ambiente,
de consumo racional...” (De Nieves Nieto, 2005). Segtin Defourny (1991) esta
opcidn ética se traduce en los principios de: 1) servicio a los miembros o a la
colectividad, por encima del lucro; 2) autonomia de gestién; 3) toma de deci-
siones democrdtica; 4) primacia de las personas y del trabajo sobre el capital en
el reparto de excedentes.

Y resulta obvio, por tanto, que no se puede definir la cooperativa a partir de
rasgos que entran en abierta contradiccién con la propia cooperativa. Pues resulta
claro que la actual definicién de cooperativa de la ACI es fruto de conjugar
elementos que la dotan de una doble naturaleza, como asociacién de personas
por un lado y como empresa de propiedad conjunta y gestién democrdtica, por
otro.

2. La tradicidn histérica del cooperativismo democratico

El cooperativismo nacié como un proceso de creacién de sociedades en las
que la aportacién de capital era precisamente lo de menos, siendo la base de las
sociedades cooperativas, precisamente, la “operacién en comuin”, o cooperacién
(Carrau, 2017).

De hecho, la Ley de Asociaciones de 1887, primera norma de cardcter general
que contempla el fenémeno del cooperativismo calificaba como cooperativa a
una asociacién si los socios le imprimfan una “vida cooperativa’, es decir, si
llevaban a cabo sus actividades de acuerdo con los principios cooperativos.
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En el dmbito cooperativo interno, la aparicién de los socios inversores (los
asociados, los adheridos o los colaboradores), suponen una ruptura del concepto
tradicional de retribucién de la actividad y no de la inversién. Siguiendo a Macias
“los socios colaboradores, los asociados, los adheridos o los inversores son eso,
socios que no realizan actividad cooperativizada principal, y que sin embargo,
obtienen beneficios de la sociedad cooperativa con base a su inversién, no a su
trabajo” (Macias, 2016: 116).

La Ley de Cooperativas de 1931 -aprobada mediante Decreto-ley de 4 de julio
de 1931- establecia en su articulo 3 que: “Nadie podrd pertenecer a una Sociedad
Cooperativa en concepto de empresario, contratista, socio capitalista u otro
andlogo. No podrd haber tampoco acciones preferentes ni partes de fundador ni
combinacién alguna que tienda a asegurar privilegios o ventajas especiales a deter-
minadas personas, siendo nulo todo acto o acuerdo en contrario.”

Y en este mismo sentido se expresaba la primera propuesta legislativa que tuvo
ocasién de formularse en el Parlamento de Andalucfa. En concreto, el articulo
18 de la Proposicién de ley nimero 1/84 presentada por el Grupo Parlamentario
Comunista, relativa a cooperativas andaluzas -publicado en el BOPA niimero
124 de 10 de julio de 1984-, decfa: “Nadie podrd pertenecer a una cooperativa a
titulo de empresario, contratista, capitalista u otro andlogo respecto de la misma
o de los socios como tales; la admisién de personas juridicas como socios de la
cooperativa se limitard a aquellos cuyos fines sociales sean andlogos a los de la
Sociedad Cooperativa Andaluza.”

Esta Proposicién se alineaba con lo dispuesto por el articulo 6.4 de la entonces
vigente Ley 52/1974, de 19 de diciembre, General de Cooperativas, que disponfa:
“Nadie podrd pertenecer a una cooperativa a titulo de empresario, capitalista,
contratista u otro andlogo respecto de la misma o de sus socios como tales, sin
perjuicio de lo dispuesto en la disposicién final quinta”.

Este planteamiento entroncaba directamente con los principios cooperativos
o reglas de funcionamiento que las cooperativas deben adoptar para ser consi-
deradas como tales (Monzén, 1994).

De hecho, estos principios resultan ser la estructura normativa minima que
toda sociedad cooperativa debe poseer y su cumplimiento en la préctica debe
garantizar el logro de sus objetivos y fines cooperativos (Bodk, 1990). El coope-
rativismo democrdtico ha formulado reiteradamente cudl debe ser la naturaleza
del socio cooperativista y en ningdn caso la ha combinado con objetivos ajenos
que pertenecen a la teorfa econémica liberal, sino que se ha atendido a los prin-
cipios propios del cooperativismo.
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En ese sentido podemos enmarcar la introduccién a uno de los estudios cldsicos
referidos al caso andaluz: “Si el cooperativismo es un sistema en el que los duefios
de las empresas son los usuarios de las mismas, como productores o consumi-
dores, ;serfa el cooperativismo una via para que Andalucia sea duefia de sus
recursos y actividades econémicas y los dirija a satisfacer las necesidades priori-
tarias de los andaluces en materia de empleo, de vivienda, de alimentacidn, etc.?
Si las cooperativas son empresas democrdticas, responsables y solidarias, ;serfa el
cooperativismo una via para que haya en Andalucia mds democracia, mds respon-
sabilidad y mds solidaridad? Si las cooperativas son asociaciones en las que unen
sus esfuerzos hombres y mujeres de los grupos sociales dominados y explotados,
sserfa el cooperativismo una via para que no haya en Andalucia tanta domina-
cién y tanta explotacién?” (Haubert, 1984: 9).

3. La quiebra del modelo cooperativo como proyecto
colectivo en Andalucia

Autores como Julid y Gallego (2000) reconocen un “proceso de mercantili-
zacién de la norma cooperativa espafiola”. Y llegan a preguntarse en este sentido
“si la normativa espafiola ofrece las suficientes garantias para que los principios se
cumplan en la prictica, o por el contrario —en aras de la competitividad, el mercado
o la eficiencia econémica- permite la existencia de ‘agujeros legales’ que puedan
legitimar pricticas ajenas a la naturaleza de la sociedad cooperativa”. O como
estos mismos autores cuestionan “;puede el proceso de mercantilizacién de la
norma cooperativa espafiola desvirtuar el sentido de los principios cooperativos”
(Julid y Gallego, 2000: 137)

La Exposicién de Motivos de la primera Ley 2/1985, de 2 de mayo, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas se referfa a la tradicién cooperativa andaluza
como elemento de creacién de empleo y afirmaba la existencia en nuestra
Comunidad, en la actualidad —publicada en el BOJA nimero 42 de 4 de mayo de
1985- de mds de cuatro mil sociedades cooperativas. Esta misma Exposicién de
Motivos se referfa expresamente a “facilitar la creacién de cooperativas, rebajando
el nimero de sus socios”.

La Ley 2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas rebaja
a tres el nimero minimo de socios de las cooperativas de trabajo (art. 9). Esta
medida tiene su arranque en la ley de cooperativas de Catalufia de 1992 (art.
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102.1)! “con el propésito —como explica el propio legislador en el articulado-
de favorecer determinados proyectos empresariales” (Paniagua, 1998: 58).

La Ley 2/1999 en su Exposicién de Motivos recogia la necesidad de adaptar el
cooperativismo al microemprendimiento en los siguientes términos: “Estamos
ante una medida de fomento de estas sociedades y consecuentemente de fomento
del empleo, constatada la realidad de que numerosos proyectos que pueden afron-
tarse adecuadamente bajo esta forma societaria y que requieren para su viabilidad
un ndmero muy limitado de personas, en la actualidad, quedan en las lindes de
este modelo”. Y continuaba en el mismo sentido de la siguiente manera: “Cada vez
son mds las tareas de orden empresarial que requieren para su realizacién un grupo
humano muy reducido y altamente cualificado, dentro de lo que viene denomi-
ndndose por la moderna doctrina econémica como microemprendimiento y no
parece razonable dejar al cooperativismo al margen de esta corriente en toda su
extension cuando, precisamente, algunas de sus caracteristicas se adecuan perfec-
tamente a la misma”.

Por su parte, la exposicién de motivos de la Ley estatal 27/1999, de 16 de
julio, de Cooperativas afirmaba: “El ntimero de socios para constituir una coope-
rativa se reduce a tres lo que facilitard la creacién de este tipo de sociedades” y
consecuentemente su articulo 8 exigfa tres socios a fin de constituir cooperativas
de primer grado. De esta manera se redujo la exigencia de 7 socios de la anterior
norma -Ley 52/1974, de 19 de diciembre, General de Cooperativas- que justi-
ficaba su Exposicién de Motivos atendiendo al: “peligro de desmembramiento
social por bajas repentinas y automdticas”.

3.1. Destruccién de tejido cooperativo a través del proceso legislativo

Si nos atenemos a las cifras ofrecidas por el Consejo Econémico y Social de
Andalucia (CES) en el Dictamen 7/17 -que integré el expediente del dltimo
Proyecto de Ley- actualmente existen 3.390 cooperativas en Andalucia. Atendiendo
a las cifras de este Dictamen y desde la proclamacidén de la primera ley andaluza
de cooperativas en 1985 y hasta la fecha se habrian destruido, al menos el 15% de
las cooperativas que existian. Pese a que todas las leyes y reformas de las mismas

1. Decreto Legislativo 1/1992, de 10 de febrero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
cooperativas de Catalunya.
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se han referido de manera reiterativa a la introduccién de medidas flexibiliza-
doras y a la creacién de empleo, lo cierto y verdad es que en la actualidad el sector
cooperativo cuenta con un 15% menos de empresas cooperativas en relacién a
las existentes antes del fenémeno legislativo.

Y especialmente destructivo, en cuanto a las cooperativas se refiere, estd resul-
tando ser este tltimo sexenio, pues la Declaracién Institucional con motivo del
2012 como Ao Internacional de las Cooperativas -BOPA nimero 32 de 27 de
junio de 2012- reconocia la existencia de 4.300 cooperativas andaluzas. Hay mil
cooperativas menos desde la suscripcién de dicha Declaracién Institucional por
todos los grupos con representacién parlamentaria.

Otras fuentes consultadas igualmente vienen a ratificar la destruccién del
tejido cooperativo andaluz. Asi, el Directorio de Establecimientos y Empresas
con actividad econémica en Andalucia contabiliza 4.345 cooperativas en 2016
para el conjunto de Andalucia. En 2007, primeros datos disponibles en el
Directorio de Establecimientos y Empresas, eran 6.018 cooperativas. En apenas
diez afos, y segun esta fuente, existen 1.673 cooperativas menos en Andalucia, en
cifras relativas supone un descenso del 27,8%. El descenso es mayor entre 2007
y 2012, coincidiendo con las afios mds duros de la crisis econémica, y sigue
cayendo en los afos siguientes aunque sea con menor intensidad.

Grifico 1.
Cooperativas en Andalucia (ndmero de cooperativas). 2007-2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucfa, Directorio
de Establecimientos y Empresas con actividad econémica en Andalucia, 2018.
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Por otro lado, resulta de interés conocer el ritmo de creacién de nuevas coope-
rativas y de personas socias que las componen a lo largo de un periodo de tiempo
suficientemente amplio, para asi obtener una visién mds completa.

De esta manera, y segin datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
recogidos por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucfa, la constitu-
cién de sociedades cooperativas en Andalucia durante el periodo 1989-2015
muestra una tendencia al descenso en el nimero de nuevas cooperativas creadas.
Este periodo se caracteriza por dos etapas claramente diferenciadas: una primera
etapa, que abarca desde 1989 hasta 2003, en el que se alternan pequefos periodos
de aumentos y caidas en el ritmo de creacién de nuevas cooperativas; y una
segunda etapa, comprendida entre 2004 y 2015, en el que cae fuertemente la
constitucién de cooperativas, hasta llegar a los dltimos afios (entre 2012 y 2015)
cuando se vuelve a recuperar, aunque sea levemente, el ritmo creacién de nuevas
cooperativas.

Atendiendo al nimero de sociedades cooperativas constituidas y el de personas
socias que las componen, se observa una tendencia negativa. A modo de ejemplo
se ha pasado de un promedio de 506 cooperativas constituidas por afio en el
decenio 1989-1999, a caer a un promedio de 448 cooperativas entre 2000 y 2010,
hasta llegar a las cifras mds bajas en el periodo 2011-2015 cuando se crean de
promedio anual 217 nuevas cooperativas.

En cuanto al ndmero de personas socias de cooperativas la tendencia es igual-
mente descendente. Si en el periodo 1989-1999 el promedio de personas socias
en cooperativas de nueva constitucién era de 4.711, durante los siguientes diez afios
(2000-2010) desciende hasta las 3.335, para caer a las cifras mds bajas en el
periodo 2011-2015 en el que el nimero de personas socias de promedio en nuevas
cooperativas es de 1.0806.
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Grifico 2
Cooperativas constituidas en Andalucia (nimeros de cooperativas).
1989-2015
1000
800

00 — S\
-..V/ i A

oo N

200 {'4

0 [N B m S S S S S S S S S S S S S S S S Ga S s e e
[+)] — M O~ =~ M N O~ o~ MmMms i
2l rdesg28E888838888888 ¢ ¢
o o o e e e el el - - AN AN NN AN NN NN N NN NN N NN

—N¢2 de cooperativas

Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucfa, Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, 2018.

Grifico 3
Personas socias de cooperativas constituidas en Andalucia
(ntimero de socios). 1989-2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucfa, Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, 2018.
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Es palmario que atendiendo a las propias fuentes parlamentarias, as{ como a
las cifras del Directorio de Establecimientos y Empresas de Andalucia, y a las
estadisticas oficiales de cooperativas constituidas y de personas socias en las
mismas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, podemos afirmar que en
Andalucia se ha destruido tejido cooperativo en cuanto al niimero total de coope-
rativas, ritmo de creacién de nuevas cooperativas y nimero de personas socias.

Desde 2008 este descenso del cooperativismo hay que situarlo en un contexto
de crisis econémica mundial, de gran intensidad y persistencia en el que se encuen-
tran inmersas las cooperativas, y que no debe obviarse. Este contexto no solo
afecta a las cooperativas sino al tejido empresarial en su conjunto y a la pobla-
cién en general. Los estudios que se ocupan de los efectos de los ciclos econé-
micos en el cooperativismo afirman que las cooperativas son mds resistentes que
el conjunto de la economia espafiola respecto al mantenimiento de empleo
(Calderén y Calderén 2012; Diaz y Marcuello 2010; Sala, Torres y Farré, 2015).
Pese a esa mayor resistencia evidenciada en periodos anteriores, con la dltima
crisis econédmica se produce un cambio en la relacién de las cooperativas con el
ciclo econémico. Segtin Sala, Torres y Farré con la dltima crisis econémica “las
cooperativas se volvieron mds sensibles a la fase del ciclo en lugar de presentar el
efecto refugio que algunos estudios centrados en otros periodos habian eviden-
ciado” (Sala, Torres y Farré, 2018: 76).

Durante la crisis la destruccién del tejido empresarial y del empleo ha sido
importante. En 2013, afo central del periodo de crisis, la tasa de desempleo en
Andalucia alcanzé el 36,2%, y en el conjunto del Estado el 26,1%, lo que supone
un aumento del 18,5% y del 14,8% respecto a 2008, afio de inicio de la crisis,
segin la Encuesta de Poblacién Activa. Por su parte, en cuanto al tejido empre-
sarial y para el mismo periodo de tiempo (2008-2013), en Andalucia el descenso
de empresas activas fue del 10,9%, mientras en el Estado espafiol el descenso fue
del 8,8%, segtin datos del Directorio Central de Empresas del Instituto Nacional
de Estadistica.

No obstante y pese a este contexto de crisis, que indudablemente ha afectado
al cooperativismo de forma negativa, en el caso de Andalucia, como se observa
en los grificos 2 y 3, el descenso del nimero de cooperativas y de socios coope-
rativistas se viene dando desde antes del inicio de la crisis econémica.
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3.2. Flexibilizacién

La posibilidad de crear cooperativas con tnicamente dos socios comunes es
la principal novedad que se ha introducido con la reciente modificacién de la
Ley andaluza 14/2011, de 23 de diciembre. Asi se recoge en la modificacién de
su articulo 10 referente al nimero minimo de personas socias.

Esta novedad es la continuacién tendente a la reduccién del nimero de personas
socias necesarias. Como recoge Ramirez de Arellano (2018: 28), “la historia
comparada de la normativa cooperativa muestra como el umbral societario del
que los distintos legisladores han partido para considerar la legitimidad de un
proyecto cooperativo, no ha parado de descender (15, 10, 7, 5, 3, socios)”.

Esta modificacién resulté aprobada por el Parlamento Andaluz el pasado 6
de junio de 2018, contando con 88 votos a favor -Grupos Parlamentarios del
PSOE, PP y Ciudadanos-y 20 en contra -Grupos Parlamentarios de Podemos e
Izquierda Unida Los Verdes — Convocatoria por Andalucia-.

Esta medida altera, a nuestro entender, sustancialmente el concepto de coope-
rativa como empresa colectiva. Y no podemos perder de vista que el derecho
cumple un papel fundamental para consolidar el modo de produccién y sus rela-
ciones de poder, presentindolas como “costumbre y tradicién”.

La Exposicién de Motivos presentaba esta medida como medida flexibiliza-
dora para permitir la adaptacién de las sociedades cooperativas a un entorno cada
vez mds cambiante, a la vez que la motiva en atencidén a la “comprobacién de las
consecuencias beneficiosas para la generacién de empleo que la introduccién de
esa medida ha supuesto en otras comunidades auténomas”. A continuacién,
merece analizar con detalle esta medida y sus motivaciones.

La propuesta de modificacién del articulo 10 no viene sola. También se propone
la modificacién del articulo 54.3 y se prevé que en las cooperativas de dos, uno
de los socios detente hasta el 65% -inicialmente el 75%- del capital social.

Es decir, que no solo se reduce a su minima expresién la agrupacién colectiva
sino que se autoriza el control mayoritario del capital por uno de ellos. Con esta
doble reforma dificilmente se podrd ya diferenciar una sociedad cooperativa de una
sociedad de capital unipersonal, donde también puede haber dos socios con desi-
guales capitales (articulo 12 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital). Se
asemeja de esta manera la sociedad cooperativa tanto a la sociedad de capital
unipersonal, que comparte sus dos notas caracteristicas: a) dos socios y b) desigual
capital suscrito.
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Ni la huida de los proyectos de agrupacién colectiva ni la posibilidad de
suscribir capitales diferentes son caracteristicas tipicas de las sociedades coope-
rativas. Antes al contrario, resultan ser los principios inspiradores de las socie-
dades de capital, y mds en concreto de las sociedades de capital unipersonal.

Es por ello que en realidad no se trata de una “ley de cooperativas” sino de
un “proyecto que va mds alld de las cooperativas” y pretende regular sociedades
mixtas de capital y de personas. Se trata de sociedades que atin denominadas
“cooperativas”, dejan de serlo y pasan a ser sociedades de otra naturaleza, ajenas
al dmbito cooperativo. En la dltima reforma no prima ni la naturaleza juridica
ni la realidad social, sino el 4nimo de convertir a las cooperativas en sociedades de
capital. Y en el capitalismo, el Estado y el derecho siempre son instrumentos para
transferir riqueza al capital.

Estamos ante dos aspectos (reduccién de la base social y posibilidad de desi-
gual capital suscrito) que se enmarca en una tendencia flexibilizidora y que se
vienen observando en las diferentes reformas y nuevas leyes cooperativas. Aspectos
de la “legislacién cada vez mds liberalizada han despertado dudas sobre su adecua-
cién a la naturaliza cooperativa” (Julid y Gallego, 2000: 142).

3.3. Las supuestas consecuencias beneficiosas para la generacién de empleo

Los indicadores en materia de empleo mds similares a los de Andalucia resultan
ser los de la comunidad auténoma de Extremadura. Pues bien, a la vista de los
mismos podemos afirmar que desde que tuvo lugar la aprobacién de la Ley 8/2006,
de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Especiales de Extremadura, no
es cierto que se puedan comprobar “consecuencias beneficiosas para la genera-
cién de empleo”. Es tarea imposible si atendemos a los indicadores oficiales exis-
tentes al respecto. De hecho ha ocurrido exactamente lo contrario de lo preten-
dido, como veremos en el siguiente epigrafe.

A mayor abundamiento, sefialamos que es revelador que el informe
SSP1000020/17 elaborado por el Gabinete Juridico de los Servicios Centrales de
la Junta de Andalucia no se realice ninguna referencia a la citada ley extremeia.
Y sin embargo si que se realizan consideraciones en las que merece la pena dete-
nerse:

1. La Ley estatal 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas establece que las coope-
rativas deberdn estar integradas, al menos, por tres socios salvo que esta misma
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ley u otra ley establezca otros minimos. Sorprende que se indique expresa-
mente que esto debe ser interpretado “en el sentido de que puede ser una
norma autonémica la llamada a establecer ese otro minimo”. Y ello porque la
ley estatal no se refiere a la ley autondémica, sino que ello es la interpretacién
que realiza el informe aportando “de su cosecha” el adjetivo autonédmico donde
la norma no lo incluye.

2. Se atiende a la existencia de dos leyes aprobadas en el panorama autonémico.
En concreto se refieren expresamente a dos comunidades auténomas del norte
del Estado: Euskadi (Ley 2/2008, de 25 de junio) y Cataluna (Ley 12/2015,
de 1 de julio). Ahora bien, se han omitido los siguientes elementos, que a
nuestro juicio son fundamentales:

a. La Ley 6/2006, de 25 de junio, de la Sociedad Cooperativa Pequefia de
Euskadi es una ley de diez articulos que se refiere en exclusiva a coopera-
tivas de entre dos y diez socios, cuando sean de trabajo asociado o de explo-
tacién comunitaria, exclusivamente y se identificardn como “Sociedad
Cooperativa Pequefia” o “S. Coop. Pequena’. Y no prevé la desigualdad en
las participaciones en el capital ni deroga la Ley 4/1993, de 24 de junio,
de Cooperativas de Euskadi.

b. LaLey 12/2015, de 9 de julio, de cooperativas de Catalunya prevé en su arti-
culo 12.2 que las cooperativas de primer grado puedan estar integradas
por dos socios, a excepcién de las de consumidores, donde se fija en diez.
Ahora bien, el articulo 12.3 dice literalmente: “En el plazo de cinco afios
a contar desde la fecha de su constitucidn, las cooperativas inicialmente
constituidas con dos socios han de incorporar a un tercer socio de alguno
de los tipos de socios de los que dispone el articulo 23 salvo el socio
temporal. A partir del quinto afio, estas cooperativas han de notificar y
acreditar ante el Registro General de Cooperativas, en la forma que se
determine por reglamento, que han incorporado este tercer socio; si incum-
plen este requisito, la cooperativa debe disolverse.” Es decir que estd acotado
temporalmente a un quinquenio el periodo mdximo para que pueda estar
constituida por dos una cooperativa, so pena de disolucién.

3.4. Pésima técnica legislativa

Si atendemos a lo que establece el Dictamen 7/2017 del Consejo Econémico
y Social de Andalucia (CES), podemos afirmar que al afrontar esta reforma nos
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encontramos ante un supuesto de mala praxis legislativa. Dice el CES en el apar-
tado III del referido Dictamen —en su pdgina 7- que “lo que resulta m4s relevante
es que cuando la medida flexibilizadora en lo relativo a la constitucién de la
cooperativa se introduce con alcance mds general, ello suele realizarse mediante
la publicacién de una norma especifica que contempla las especialidades del
régimen juridico global de tales sociedades cooperativas (...) o con alguna indi-
cacién particular especifica respecto de tales sociedades (...). Semejante proceder
legislativo parece absolutamente 1égico pues la reduccién del nimero de socios
necesarios para constituir una sociedad cooperativa puede necesitar de adapta-
ciones o especialidades respecto a lo dispuesto con cardcter general para las socie-
dades cooperativas de mayor nimero de socios (al objeto de que en la prdctica
no termine por resultar ineficaz la medida), o, si verdaderamente lo que se busca
es fomentar este tipo de sociedades por su positiva incidencia en la generacién
de empleo, incorporar medidas complementarias que garanticen su viabilidad y
desarrollo”. La similitud con el caso extremefio o vasco aqui se diluye.

Es por ello, que de pretenderse impulsar una nueva forma de “cooperativas
de dos” deberfa segtin el CES haberse articulado en una norma especifica y no
mediante la modificacién de una norma que no se aprobé para regular los
supuestos que ahora, ex novo, se introducen.

De igual manera, se significa que el desarrollo de la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, estd fuertemente marcado por
el incumplimiento de las previsiones contenidas en la misma, pues la Disposicién
final segunda preveia en relacién a su “Desarrollo reglamentario”, que: “El desa-
rrollo reglamentario de esta ley se llevard a efecto en el plazo de seis meses desde
su entrada en vigor de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112 y 119.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia”. La ley se publicé en
el BOJA niimero 255 de 31 de diciembre de 2011 y entré en vigor a los veinte dias
de su publicacién. Sin embargo, hubo que esperar al Decreto 123/2014, de 2 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas -publicado en BOJA ndmero
186 de 23 de septiembre de 2014-, para que se diera cumplimiento a lo legal-
mente establecido. Entre otras causas, esto explica el prdcticamente nulo reco-
rrido de medidas tan pretendidamente innovadoras como las cooperativas de
servicios publicos, de viviendas en cesién de uso o de impulso empresarial.
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Asi mismo, el Consejo Andaluz de Entidades de Economia Social creado
mediante Decreto 3/2018 de 16 de enero nacié como fruto de otro incumpli-
miento pues el Acuerdo por la Economia Social Andaluza se comprometia a su
creacién en un plazo no superior a un afio desde la firma de dicho Acuerdo el 17
de junio de 2013. El plazo “no superior a un afio” se ha concretado, ciertamente,
en 4 afios, 6 meses y 30 dias.

3.5. La falta de rigor en el debate parlamentario

La sesidn relativa al debate final del Proyecto de ley por la que se modificé la
Ley 14/2011 de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas fue
estrictamente formal.

Pese a que dos de los cinco grupos parlamentarios existentes manifestaron su
discrepancia con el Proyecto de ley, no se procedié a atender ninguno de sus plan-
teamientos y de las actas del Diario de Sesiones se deduce claramente que el debate
carecié de la relevancia y el rigor que el asunto merece.

Por cuanto se refiere a la falta de aceptacién de ninguna de las propuestas
formuladas en el Pleno, debemos atender al resultado de las votaciones:

Todas enmiendas sometidas al Pleno resultaron integramente rechazadas. Las
propuestas por IU-LV-CA obtuvieron 20 votos a favor y 87 en contray 1 absten-
cién, las propuestas por el Grupo Popular obtuvieron 32 votos a favor, 75 en
contray 1 abstencidén y las propuestas por el Grupo de Podemos obtuvieron 20
votos a favor y 87 en contra y 1 abstencidn.

Unicamente se incorporaron al dictamen las alegaciones de los Grupos
Socialista y Ciudadanos y dos del Grupo Popular, que expresamente manifestd:
“vamos a votar que si, un si de minimos” (Diario de Sesiones del Parlamente de
Andalucfa-DSPA, ntimero 125: 21). En total se incorporaron 8 enmiendas y se
rechazaron otras 25. Como resultado, el dictamen de la comisién obtuvo 88 votos
a favor y 20 en contra.

La profesora Rosalia Alfonso afirma que “si actualmente la cooperativa no
goza de mayor aceptacién como figura a través de la cual desarrollar una acti-
vidad organizada en forma de empresa es, en gran medida, por la apatia de los
operadores juridicos hacia esta forma social, fruto tanto de un desconocimiento
tedrico y prdctico” (Alfonso, 2015: 4). A este respecto, y en lo tocante a la ausencia
de interés parlamentario, basta con leer cémo concluyen sus intervenciones
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-DSPA, niimero 125, pdgina 11 y siguientes- los representantes de los dos grupos
que cuentan con mayor nimero de diputadosz.

La falta de atencién que ha merecido este asunto durante el debate plenario
queda puesto de manifiesto con las intervenciones de los grupos mayoritarios
que utilizaron buena parte de su tiempo para atender y tratar otros aspectos.

4. ;La flexibilizacién del cardcter colectivo del
cooperativismo repercute en la creacién de empleo y
cooperativas?

Como ya se ha comentado, la modificacién de la que ha sido objeto la Ley de
Cooperativas Andaluzas, mediante la Ley 5/2018, de 19 de junio, introduce la
reduccién del ndmero de socios para constituir una cooperativa, a dos personas
socias. Esta reforma se justifica en las consecuencias beneficiosas para la genera-
cién de empleo en base a la experiencia de otras comunidades auténomas. As{
queda recogido en su Exposicién de Motivos (pdg. 1) de la siguiente manera: “se
trata de la reduccién del nimero de personas socias necesarias para la constitucién
de una sociedad cooperativa, pasando de las tres actuales a dos”. Y a continua-
cién justifica este cambio en base a “la comprobacién de las consecuencias bene-
ficiosas para la generacién de empleo que la introduccién de esa medida ha
supuesto en otras comunidades auténomas ha determinado que la Comunidad
Auténoma de Andalucia decida su inclusién legal”. Como reconoce la propia
Exposicién de Motivos estamos ante una modificacién legal que supone “una

2. De un lado encontramos referencias como las realizadas por el Sr. Saldafia (parlamentario del Grupo
Parlamentario Popular) que concluye su intervencién atendiendo al “modelo de empleo en paises comu-
nistas, como Cuba o Venezuela” o a “Si los que quiere destruir Espafia, como ustedes, votan a un presi-
dente que no han elegido los espafioles es porque Pedro Sdnchez y ustedes no son buenos para Espafia”
(DSPA, ntimero 125: 22), seguida de aplausos. Y de otro, estdn las apreciaciones de la Sra. Ruiz Castro
(parlamentaria del Grupo Parlamentario Socialista) que se refiere a “No sé yo, sefior Saldafia, si el ministro
Arias Cafiete o Dastis han hecho algo durante su mandato por la ciudad de Jerez o por la provincia de
C4diz; que yo creo que no. El sefior Saldafia estd haciendo algo mds por su capitalidad de Jerez; al menos
ya pone el nombre de Jerez en la tapa del ordenador, y se ha puesto la pulsera con el nombre de Jerez”
(DSPA, nimero 125: 24), también seguida de aplausos. Prosigue la misma con el siguiente tenor literal:
“Aunque, sefior Saldafia, yo con este merchandising con el que usted ha comprado, y no sé si usted quiere
ser alcalde de Jerez o quiere poner una tienda de souvenirs (risas), porque yo no sé, como pierda usted la
alcaldfa, ja ver qué va a hacer con tantas cosas!” (DSPA, nimero 125: 24).
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nueva medida flexibilizadora que afecta al régimen constitutivo de las sociedades
cooperativas’.

Establecer una relacién entre la reduccién del nimero de socios para consti-
tuir una cooperativa con la creacién de empleo parece cuando menos atrevida,
pues un factor no explica por si solo el comportamiento del mercado laboral en
general ni de un determinado sector. Y ello se complica mds en un contexto de
crisis econémica y destruccién de empleo como el experimentado a partir de
2008 y afios siguientes.

La reduccidn de la base social cooperativa no es novedosa ni exclusiva de la
legislacién andaluza. A nivel autonémico, la primera comunidad auténoma que
introdujo en su legislacién la posibilidad de la creacién de cooperativas a través
de dos personas socias fue Extremadura en 2006. Posteriormente, en Euskadi se
aprueba en 2008, y en 2015 en Navarra, Catalufia y Comunidad Valenciana. Por
tltimo, en 2017 se aprobé en Galicia la Ley 5/2017, de 19 de octubre, que entre
otros aspectos modifica algunos articulos de la Ley de cooperativas de Galicia, y
en el que destaca, en su disposicién final primera, la posibilidad de constituir
una cooperativa con solo dos personas socias.

Tabla 1.
Comunidades auténomas con leyes que permiten las cooperativas de dos
personas socias

Com. Auténoma Ley

Extremadura Ley 8/2006, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Especiales de
Extremadura

Euskadi Ley 6/2008, de 25 de junio, de la Sociedad Cooperativa Pequefia de Euskadi

Navarra Ley Foral 2/2015, de 22 de Enero, de Microcooperativas de Trabajo Asociado

Com. Valenciana Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que aprueba el
texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana

Catalufia Ley 12/2015, de 9 de julio, de Cooperativas

Galicia Ley 5/2017, de 19 de octubre, de fomento de la implantacién de iniciativas
empresariales en Galicia
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A partir de los argumentos expuestos en la Exposicién de Motivos de la Ley de
Cooperativas Andaluzas, y de la evolucién de la ocupacién en estas comunidades
auténomas, y todo ello en un contexto de crisis econémica, cabe hacerse las
siguientes preguntas: 1) ;Aumenta o disminuye la ocupacién general en estas
comunidades auténomas desde que aprobaron sus respectivas leyes que permiten
las cooperativas de dos personas?, 2) ;Se crean mds cooperativas?, y 3) ;Cudnto es
el empleo generado en las cooperativas? A continuacién se tratard de contestar a
estas preguntas.

Por tanto, es objeto del presente apartado hacer una andlisis evolutivo del
mercado de empleo, en primer lugar y a modo de contexto, medido en términos
de ocupacién general, y posteriormente en ocupacién en el sector cooperativo,
acudiendo a las cifras de empleo de las comunidades auténomas cuyas leyes de
cooperativas permiten la creacién de cooperativas a partir de dos personas socias.

4.1. Evolucidén de la ocupacién general en las comunidades auténomas que
permiten las cooperativas de dos persona socias

Tomando en consideracién los datos de ocupacién general ofrecidos por la
Encuesta de Poblacién Activa desde la fecha de aprobacidn de las leyes de coope-
rativas para cada una de las comunidades auténomas que permiten la creacién
de cooperativas por dos personas socias, agrupando a las mismas por el afio de
aprobacién de sus respectivas leyes, se obtienen los siguientes resultados:

- En Extremadura, con ley aprobada en 2006, la ocupacién general crece durante
el ano siguiente a la aprobacién de la ley pero desciende durante cinco afos
seguidos hasta 2012, coincidiendo con los afios centrales de la crisis econé-
mica. Desde 2013 hasta 2018 vuelve a crecer la ocupacién lentamente. Desde
la aprobacién de la ley en 2006 hasta 2018 la ocupacién descendié en 20.500
ocupados, esto es un 5,1%.

- En Euskadi, con ley aprobada en 2008, las cifras de ocupacién general para
Euskadi desde la aprobacién de la ley muestran un importante descenso durante
2009 (variacién anual de -5,8%), afio siguiente de aprobacién de la ley, y
continué descendiendo durante los afos siguientes hasta 2014, a excepcién
de 2010. Este periodo de destruccién de empleo vuelve a coincidir, al igual
que en el caso extremeno, con los anos mds duros de la crisis econémica. La
ocupacién no vuelve a subir hasta 2015 y anos siguientes. Entre los afios 2008
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y 2018, periodo que lleva vigente la ley, se han perdido en Euskadi 86.600
ocupados, lo que representa un descenso del -8,6%.

- Navarra, Catalufia y Comunidad Valenciana forman el grupo de comunidades
auténomas con leyes aprobadas en 2015. En estas comunidades auténomas
la ocupacién aumentd. Entre 2015 y 2018, periodo que llevan vigente las
respectivas leyes en estas comunidades auténomas, la ocupacién aumenté en
Catalufia un 9,2%, Comunidad Valenciana un 9,1% y en Navarra un 6,8%.

- En Galicia, con ley aprobada en 2017, la ocupacién aumenté en el dltimo
afio un 2,4%.

Grifico 4.
Tasa de variacién de la ocupacidn (%) durante el periodo de vigencia de las
leyes que permiten las cooperativas de dos socios

Galicia (2017-2018) _ 2,4
Navarra (2015-2018) | 63
C. Valenciana (2015-2018) ————_ o1
Catalufia (2015-2018) I o2
8,6 [ Pals Vasco (2008-2018)
R —
Extrema

r T

-100 -80 60 40 -20 00 2,0 4,0 6,0 80 100 12,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuesta de Poblacién Activa. Instituto Nacional de Estadjistica,
2018.

Por tanto, se observan dos grandes grupos en cuanto al comportamiento de
la evolucién de la ocupacién general. Por un lado, aquellas comunidades pioneras
en introducir y permitir las cooperativas a partir de dos personas socias
(Extremadura en 2006 y Pais Vasco en 2008) han perdido ocupacién durante el
periodo que llevan vigentes sus respectivas leyes. Por el lado contrario, se detecta
que el grupo de comunidades auténomas con leyes de mds reciente aprobacién
(Navarra, Catalufia y C. Valenciana en 2015, y Galicia en 2017) aumenta la
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ocupacién durante su periodo de vigencia. Si bien, de los datos ofrecidos por la
Encuesta de Poblacién Activa se observa que este aumento es similar al ocurrido
en el resto de comunidades que no cuentan con leyes que permitan la creacién
de cooperativas de dos miembros (la ocupacién a nivel estatal aumenté entre
2015y 2018 un 8,2%).

Ademds, y a la vista de los periodos de vigencia de cada una de las leyes, se
observa que el grupo de comunidades donde se pierde ocupacién aprobaron sus
leyes en el momento del inicio de la crisis econémica que trajo consigo la destruc-
cién de empleo. Al desarrollarse estos textos legislativos durante un mayor periodo
de tiempo durante la etapa de crisis coincide con una mayor destruccién de
empleo. Al contrario ocurre en las comunidades auténomas con leyes mds recientes,
aprobadas en 2015 y posteriores fechas, que al desarrollarse en la fase final de la
crisis econémica y, por tanto, con un contexto mds proclive para la creacién de
empleo, presenta unos resultados bien distintos.

Por tanto, de las cifras expuestas no se puede extraer como conclusién, y por
tanto, ni como justificacién, tal y como se expone en la Exposicién de Motivos
de la ley andaluza, que el permitir la creacién de cooperativas con dos miembros
repercuta en la creacién de empleo. Parece que la creacién de empleo depende
de otros factores y no tanto de si se permiten constituir cooperativas con dos
personas socias. Usar este argumento para justificar la creacién de cooperativas
de dos miembros no se corresponde con las estadisticas oficiales de ocupacién.
La expresién esgrimida en la Exposicién de Motivos de la ley andaluza que afir-
maba “la comprobacién de las consecuencias beneficiosas para la generacién de
empleo que la introduccién de esta medida ha supuesto en otras comunidades
auténomas” no parece contrastada con los datos ofrecidos por la Encuesta de
Poblacién Activa, pues no aparece nada clara la relacién causa-efecto de la medida
con la creacién de empleo. Pues si bien es verdad que aumenté el empleo en las
comunidades auténomas con leyes aprobadas mds recientemente, por el contrario,
descendid en otras comunidades durante los afios siguientes al aprobar la ley.
Ademds, también cabe resefiar que el aumento de la ocupacién no se experimenté
tnicamente en las comunidades auténomas que permiten las cooperativas de dos
personas socias, sino que este comportamiento positivo de la ocupacién ha sido
generalizado en el contexto del Estado.

Otro indicador vdlido y de uso extendido para medir la ocupacidn es la tasa de
empleo. Las cifras ofrecidas por la Encuesta de Poblacién Activa para este indicador
muestran el mismo comportamiento que el de la ocupacién y, por tanto, rati-
fican las conclusiones anteriores:
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- En Extremadura, con ley aprobada en 2006, crece la tasa de empleo durante
2007 pero desciende en los cinco afios siguientes para volver a crecer a partir
de ese momento.

- Descenso continuado de la tasa de empleo de Euskadi tras la aprobacién de
la ley en 2008 hasta el afio 2014, a excepcién de 2010 donde aumenta muy
levemente.

- Aumento de la tasas de empleo en Catalufia, Comunidad Valenciana y Navarra
tras la aprobacién de sus respectivas leyes en 2015. E igualmente aumenta en
Galicia con ley aprobada en 2017.

A la vista de los resultados de la ocupacién y las tasas de empleo se confirma
como la fecha de aprobacién de las leyes en un contexto de crisis, como es el caso
de la ley extremena y vasca, es un factor importante para la creacién o destruccién
de empleo, y no tanto la ley en s{ misma. Pues comunidades auténomas con leyes
aprobadas mds recientemente y con un recorrido inicial en un contexto de la fase
final de la crisis econdémica arroja mejores resultados para el empleo. Por tanto,
el factor del contexto econémico parece relevante en estos casos.

4.2. La ocupacidn en el sector cooperativo en las comunidades auténomas que
permiten las cooperativas de dos persona socias

Las cifras anteriores se refieren a la ocupacién general pero ;cémo evoluciona
el empleo en las cooperativas? A continuacién se recogen las cifras de la evolu-
cién del empleo en el sector cooperativo medido a través de dos variables: el

3

para el andlisis evolutivo volverd a tomarse el periodo de vigencia de las respectivas

ndmero de miembros” y el de personas trabajadoras. Como horizonte temporal

leyes autonémicas que permiten las cooperativas de dos socios.

a) Evolucidn de los miembros de cooperativas

En cuanto al nimero de miembros en cooperativas, y al igual que ocurria con
la evolucién de las cifras de la ocupacién general, se vuelve a observar dos compor-

3. La Encuesta de Poblacién Activa considera miembro de una cooperativa a las personas con una acti-
vidad por cuenta propia que trabajan en una cooperativa.
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tamientos bien diferenciados en base al momento en que fueron aprobadas las
leyes de cada comunidad, y en el que incide de forma decisiva la crisis econd-
mica.

Segtin las cifras concretas de la Encuesta de Poblacién Activa se demuestra
como en Extremadura, con ley aprobada en 2006, aumentaron los miembros de
cooperativas al afio siguiente a la aprobacién de la ley, pero desciende de manera
continuada durante los siete afios siguientes hasta 2014, y vuelve a crecer a partir
de ese afio, si bien no es suficiente para recuperar la caida previa habida en el
ndmero de miembros de cooperativas. Desde que se aprobd la ley extremefia en
2006 hasta 2018 el nimero de miembros de cooperativas se ha reducido a casi
la mitad, pasando de los 2.400 miembros a los actuales 1.300. En cifras relativas
supone un descenso del -45,8%.

En Euskadi, con ley aprobada en 2008, el nimero de miembros de coopera-
tivas descendié hasta 2013, con la excepcién de 2011. Entre 2014 y 2016 se inicia
un perfodo de tres afios de crecimiento para volver a descender en afos siguientes.
Las cifras concretas para Euskadi dadas por la Encuesta de Poblacién Activa
demuestran como entre 2008 y 2017, periodo que lleva vigente la ley vasca, el
ntimero de miembros de cooperativas ha descendido en 16.500 personas, en
términos relativos supone un descenso del 63,0%. Mds de la mitad del volumen
de cooperativistas en Euskadi se han perdido en diez afios, pasando de los 27.000
miembros en 2008 a los 10.000 en 2018.

Por el contrario, y como se ha comentado anteriormente, en las comunidades
auténomas con leyes mds recientes, aprobadas en 2015 y afios siguientes, y por
tanto, en un contexto de salida o de fase final de la crisis econémica, los resul-
tados son diferentes.

En Catalufia, Comunidad Valenciana y Navarra el nimero de miembros en
cooperativas aumenta desde la aprobacién de sus respectivas leyes en 2015, y
especialmente en Catalufia donde el crecimiento es muy elevado.

En Catalufia el aumento del nimero de miembros en cooperativas aumenta
desde 2015 momento de aprobacidén de la ley catalana y hasta 2018. El aumento
en este periodo ha sido un 625,0%, situando el nimero de miembros de coope-
rativas en 2.900 para 2018, segin la Encuesta de Poblacién Activa.

En la Comunidad Valenciana y Navarra aumenta la base social cooperativa
desde que entraron en vigor sus respectivas leyes en 2015. Asi, en la Comunidad
Valenciana aumenté en el periodo 2015-2018 el nimero de miembros de coope-
rativas aumenté un 30,8% hasta situarse en los 1.700. Por su parte, en Navarra
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1.400 personas eran miembros de cooperativas en 2018, esto es un 16,7% mds que
en 2015. En ambos casos, el valenciano y navarro, llama la atencién el descenso
ocurrido en el dltimo afio haciendo perder buena parte del aumento de la base
social cooperativa de los dos afios precedentes.

Para enmarcar estas cifras conviene mostrar las dadas en el conjunto del Estado
para los tltimos afios. A nivel estatal se aprecia un fuerte descenso del niamero
de cooperativistas. Segtin la Encuesta de Poblacién Activa, en los diez dltimos el
ndmero de miembros de cooperativas descendié en un -60,8% (periodo 2008-
2018) situdndose en 25.900 para 2018. Y el descenso es atin mayor si se compara
con dos anos mds atrds, pues en 2006, 91.400 personas eran miembros de coope-
rativistas, lo que supone que en doce anos se han destruido 65.500 puestos de
trabajo de miembros de cooperativas.

Por tanto, las comunidades auténomas con leyes mds antiguas, Extremadura
y Euskadi, presentan una pérdida del nimero de miembros en cooperativas
durante el periodo que llevan vigentes sus leyes cooperativas que permiten la
creacién de cooperativa de dos socios, en un contexto de crisis econémica y
destruccién de empleo. Por el contrario, las comunidades auténomas con leyes
de aprobacién mds recientes, ya en la fase final de la crisis o de salida de la misma
y, por tanto, con un contexto mds favorable para la creacién de empleo, Catalufa,
Comunidad Valenciana y Navarra, muestran un comportamiento positivo por
el aumento de miembros en cooperativas, si bien este crecimiento presenta ritmos
diferentes segtin el territorio, e incluso se observa una pérdida de miembros de
cooperativas en el tltimo afio tanto en la Comunidad Valenciana como Navarra.

b) Evolucién del empleo en las cooperativas

Resulta de interés exponer, mds alld de los niveles de ocupacién general y
miembros de cooperativas, el empleo generado en las mismas para cada una de
las comunidades auténomas que permiten las cooperativas de dos personas socias.

Atendiendo al empleo especifico generado en las cooperativas a través del indi-
cador del ndmero de personas trabajadoras, ofrecido por el Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social, los resultados son dispares.

En Extremadura el empleo en las cooperativas ha venido descendié de manera
constante en los diez dltimos afios, a excepcidén de dos afios donde el crecimiento
fue pricticamente nulo o cercano a cero. Unicamente en 2018 el empleo coope-
rativo se recupera y crece de manera significativa pero este no es suficiente para
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Grifico 5.
Tasa de variacién del nimero de miembros en cooperativas (%) durante el
periodo de vigencia de las leyes que permiten las cooperativas de dos socios
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuesta de Poblacién Activa. Instituto Nacional de Estadistica,
2018.

recuperar el empleo perdido en los diez afios anteriores. Durante el periodo de
vida que lleva la ley de cooperativas extremefia permitiendo las cooperativas de dos
personas socias el empleo ha descendido en el sector cooperativo un 26,8%.

Por el contrario, en Euskadi con ley aprobada también de forma temprana,
coincidiendo con el inicio de la crisis econémica y por tanto desarrollindose a
la vez que la vigencia de la ley, el empleo en el cooperativismo vasco ha crecido.
Entre 2008 y 2018 el empleo cooperativo ha crecido en la mayoria de los afios,
resultando para todo el periodo un aumento del empleo en cooperativas del
12,6%.

Para el grupo de comunidades auténomas con leyes aprobadas en 2015,
Catalufia, Comunidad Valenciana y Navarra, los resultados son heterogéneos.
De esta manera, durante el periodo que llevan estas leyes aprobadas (2015-2018)
mientras en Navarra y Comunidad Valenciana aumenté el empleo en las coope-
rativa, en un 20,9% y 10,7% respectivamente, en el caso cataldn descendié aunque
fuera muy levemente (-0,2%), por lo que pricticamente se puede hablar de una
estabilizacién en la cifra del empleo cooperativo cataldn. En el caso de Galicia,
con la ley mds reciente, el empleo cooperativo aumenté un 3,7% en el afio de
vida que lleva vigente la ley gallega.
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A la vista de estos diferentes comportamientos en cuanto a los niveles de
empleo en las cooperativas en los diferentes territorios no parece que permitan
extraer como conclusién que la creacién de las cooperativas de dos personas
aumente el empleo. E incluso pierde fuerza la variable de contexto de la crisis
econdmica pues, al contrario de lo que ocurria en las anteriores variables expuestas
(ocupacién general, tasa de empleo y miembros de cooperativas), no parece haber
una relacién directa entre el momento de la aprobacién de las respectivas leyes
cooperativas (durante la crisis o en la salida de la misma), y los resultados de
empleo creado, pues como demuestra el caso de Euskadi se genera empleo en las
cooperativas a pesar del efecto de la crisis.

Grifico 6.
Tasa de variacién del empleo en cooperativas (%) durante el periodo de
vigencia de las leyes que permiten las cooperativas de dos socios
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, 2018.

4.3. Evolucién del cooperativismo en las comunidades auténomas que permiten
las cooperativas de dos persona socias

Y por dltimo, cabria preguntarse si se crean mds cooperativas desde que se
aprobaron las leyes que permiten las cooperativas de dos personas socias.

En el cuarto trimestre de 2018 el niimero de cooperativas en el Estado era de
19.954 y generaban 322.880 empleos, segun cifras de la estadistica de Sociedades
Cooperativas y Sociedades Laborales Inscritas en la Seguridad Social. En la dltima
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década se han perdido 4.825 cooperativas a nivel estatal, lo que en cifras rela-
tivas supone un descenso del 19,5%.

Entre las comunidades auténomas objeto de estudio en tan solo dos comu-
nidades aumentan el ndmero de cooperativas durante el periodo de vida de sus
respectivas leyes cooperativas, descendiendo en el resto.

En Extremadura, Catalufa, Comunidad Valenciana y Galicia descendié el
ndmero de cooperativas. La importancia del descenso varia entre el -19,9% de
Extremadura y el -17,9% de Galicia hasta el -4,4% de Catalufa y -0,7% de la
Comunidad Valenciana. En el lado contrario, crecen en Navarra un 38,2% y Pais
Vasco un 7,8%. Si bien estas variaciones son distintas en funcién de la aprobacién
de sus leyes, se puede extraer, vista la heterogeneidad de resultados, que se produce
un descenso del nimero de cooperativas tanto en comunidades con leyes recientes,
una vez ya pasado o al menos en la fase final del periodo de crisis como es el caso
de Galicia, Valencia o Catalufa, como en comunidades con leyes anteriores como
Extremadura. Y por otro lado aumenta tanto en Navarra con una ley de reciente
creacién como en Euskadi con una ley que data de 2008.

Por tanto, no se puede extraer como conclusidn, a la vista de la dispersién de
los resultados que el permitir la creacién de cooperativas de dos personas incida
positivamente en la creacién de nuevas cooperativas pues en cuatro de las seis
comunidades que lo permiten desciende el nimero de cooperativas. Y ademds,
en este caso no parece ser decisivo el efecto de la crisis pues aumenta en comu-
nidades que cuentan con leyes aprobadas al empezar la crisis, caso vasco, como en
la comunidad navarra con ley aprobada en la fase final de la crisis. E igual ocurre
en sentido contrario, desciende el niimero de cooperativas tanto en comunidades
con aprobaciones recientes de sus leyes (20015 en adelante) como en el caso extre-
mefio con ley aprobada en 2006.
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Grifico 7.
Tasa de variacién del nimero de cooperativas (%) durante el periodo de
vigencia de las leyes que permiten las cooperativas de dos socios
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, 2018.

5. Conclusiones

La dltima modificacién de la ley de cooperativas andaluzas (Ley 5/2018, de
19 de junio, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas.), profundiza en la tendencia legislativa de
orientar a las cooperativas hacia una deriva mercantilista a través de dos factores
fundamentales: por una parte, una flexibilizacién que se concreta en la posibi-
lidad de constituir una cooperativa a partir de dos personas socias; y por otra, en
lo referente a las aportaciones de cada persona socia al capital social, donde el
importe podrd ser desigual y llegar hasta el sesenta y cinco por ciento del capital
social.

Ademds, la modificacién legal introducida se sustenta en unas premisas basadas
en unas inciertas consecuencias beneficiosas para la generacién de empleo,
tomando como referencia otras experiencias legislativas dentro del Estado. A la vista
de las estadisticas oficiales sobre empleo y cooperativas, no se puede concluir que
exista una relacién directa de mejora del empleo en aquellas comunidades auté-
nomas que permiten las cooperativas de dos personas socias. Los resultados son
dispares, y si bien es cierto que aumenta el empleo y las cooperativas en algunos
territorios, también es verdad que se pierde en otros. Parece aventurado concluir
que esa mejora del empleo se debe a las modificaciones legales introducidas.
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Por tanto, la supuesta consecuencia beneficiosa para el empleo derivada de la
posibilidad de constituir cooperativas con dos personas social, tal y como se expo-
ne en la Exposicién de Motivos de la ley andaluza, no se corresponde con la
realidad de las estadisticas oficiales, ni por generacién de empleo, ni por el aumento
de miembros de cooperativas, ni en el aumento del ritmo de creacién de nuevas
cooperativas.

A todo ello se le une una deficiente praxis legislativa que olvida los antece-
dentes histdrico-juridicos democrdticos, desatiende las indicaciones del Consejo
Econémico y Social, desconoce las pricticas legislativas de otras comunidades
auténomas y toma como punto de partida graves incumplimientos en materia
de legislacién cooperativa.

Y por tltimo, cabe sefialar la falta de rigor en el debate parlamentario, carac-
terizado por la falta de interés de los diputados de los grupos mds numerosos
como se demuestra en lo recogido en el Diario de Sesiones del Parlamento de
Andalucfa.

En conclusidn, los cambios legislativos introducidos en la ley de cooperativas
andaluzas desvirtian el concepto, filosofia y principios de lo que es una coope-
rativa, tanto por lo que entiende la modificacién legal que es el “trabajo colec-
tivo” como por el desigual capital suscrito. De esta manera las modificaciones
legales introducidas acercan a las cooperativas hacia las sociedades de capital
unipersonal antes que al concepto de cooperativismo.
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RESUMEN

Las operaciones de reestructuracion de empresas de economia social suelen conllevar
transmisiones de inmuebles urbanos sujetas al IIVTNU, salvo que se encuentren acogidas
al régimen especial de fusiones y escisiones de la LIS. En cumplimiento de las sentencias
del Tribunal Constitucional del afio 2017, el Proyecto de Ley presentado en su dia incor-
pora un nuevo supuesto de no sujecion, cuando no se produce incremento de valor del
terreno. Sin embargo, dicha propuesta incluye una férmula de correccion basada en el
“valor comprobado” por la Administraciéon autonémica en el ITPAJD y en el ISD que puede
generar una enorme conflictividad. Por otro lado, el Proyecto introduce una importante
diferencia cuantitativa en el periodo de generacién de la plusvalia, en relacién con el
correspondiente al régimen especial del Capitulo VII del Titulo VII de la LIS. Ello permite
diferentes opciones de planificacion fiscal a la hora de proyectar una reestructuracion de
empresas de economia social.

PALABRAS CLAVE: Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, reestructuracion de empresas de economia social, comprobacién de valores,
suspension.

CLAVES ECONLIT: H25, H71, K34, P13, L33.

FECHA ENTRADA: 04/07/2018 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 34/2019
FECHA ACEPTACION: 07/07/2019 www.ciriec-revistajuridica.es



130 Miguel Angel Lugue Mateo
(pp. 129-167)

THE TAX ON THE INCREASE IN VALUE OF URBAN LAND AND THE RESTRUCTURING OF
SOCIAL ECONOMY COMPANIES

ABSTRACT

Restructuring operations by social economy companies usually entail transfers of urban
real estate subject to Tax on the Increase in Value of Urban Land, except when they are
subject to Corporation Tax Law on special regimes for mergers and breakups. The Spanish
Bill currently processed in the Spanish Parliament, in compliance with 2017 Spanish
Constitutional Court decisions, includes a new case of non-subjection to cover when
there is not an increase in value of the land. This proposal, however, may cause big
disputes because it includes a correction formula based on the “verified value” by the
Administration of the Autonomous Communities with respect to Transfer Tax, Stamp
Duty and Inheritance Tax. Additionally, the Bill introduces an important quantitative
difference within the generation period of the capital gain, in relation to the special
regime established in Title VII, Chapter VII of Corporation Tax Law. Thus, allowing
different tax planning choices when designing a company restructuring operation.

KEY WORDS: Tax on the Increase in Value of Urban Land, restructuring social economy
companies, verification of values, suspension.
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1. Introduccién

Es por todos conocido que las operaciones de transmisién de terrenos de natu-
raleza urbana a las que se les aplica el régimen especial de fusiones, escisiones,
aportaciones de activos, canje de valores y cambio de domicilio social de una
Sociedad Europea o una Sociedad Cooperativa Europea de un Estado miembro
a otro de la Unién Europea, recogido en el Capitulo VII del Titulo VII de la Ley
2712014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, LIS),
no estdn sujetas al Impuesto Municipal sobre Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (en adelante IIVTNU), segtin establece la disposicién
adicional segunda del citado texto legal.

No obstante, existen dos excepciones a la aplicacién del mencionado bene-
ficio fiscal. La primera viene recogida en la propia disposicién adicional citada
y se refiere a las aportaciones no dinerarias especiales, reguladas en el articulo 87

1. El estudio se realiza en el marco del Centro de Investigacién en Derecho de la Economia Social y la
Empresa Cooperativa de la Universidad de Almeria (CIDES), en el seno del Proyecto de Investigacién
“La reforma de la financiacién local en el marco de la Unién Europea” (DER2016-80514-P; AEI/FEDER,
UE), financiado por el Ministerio de Economfa y Competitividad (programa estatal de fomento de la
Investigacién Cientifica y Técnica de Excelencia, subprograma de generacién del conocimiento).
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de la LIS, cuando no se integran en una rama de actividad. La otra excepcidn,
contenida en el art. 77.2 de la LIS, consiste en la renuncia por el propio obli-
gado tributario a la aplicacién del régimen especial de fusiones y escisiones, a
pesar de cumplirse los requisitos legalmente establecidos. En tales supuestos, las
transmisiones de los terrenos de naturaleza urbana estardn sujetas al mencionado
impuesto municipal.

En el articulo se abordard la doctrina jurisprudencial recaida al respecto, cuyas
conclusiones son las siguientes:

- No cabe confundir «rama de actividad» con «simple bloque patrimonial».

- Debe entenderse por rama de actividad aquel conjunto de elementos patri-
moniales de activo y pasivo que formen una unidad econémica, en sentido
de una explotacién con organizacién propia que le permita funcionar con
autonomia, lo que no implica necesariamente independencia, al poder estar
integrado dicho conjunto patrimonial en otra organizacién superior.

- No es de aplicacién el régimen especial en el supuesto de que los terrenos
aportados hubieran pertenecido al patrimonio particular de las personas fisicas,
no afecto al desarrollo de actividades econémicas.

En otro orden de consideraciones, el trabajo analiza la compatibilidad del
régimen juridico correspondiente a las operaciones de reestructuracién de empresas
de economia social con la regulacién del tributo municipal contenida en la propo-
sicién de Ley por la que se modifica el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante, TRLRHL), presentada el 6 de marzo de 2017 (XII
Legislatura) por el Grupo Parlamentario Popular en el Congresoz, como conse-
cuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 59/2017, de 11 de
mayo de 2017, que declara inconstitucionales y nulos los articulos 107.1, 107.2.a)
y 110.4 de la citado texto refundido. Aunque la disolucién de las Cortes ha provo-
cado la caducidad de dicha iniciativaa, es de esperar que en esta XIII Legislatura

2. Boletin Oficial de las Cortes, Congreso de los Diputados, XII Legislarura, de 9 de marzo de 2018.

3. La publicacién de la caducidad de tal proposicién de Ley fue acordada por la Mesa de la Diputacién
Permanente del Congreso, en su reunién del dfa 13 de marzo de 2019, de conformidad con lo dispuesto
por el art. 97 del Reglamento de la Cdmara. Vid. BOCG. Congreso de los Diputados. XII Legislatura. Serie
D, nim. 519, de 27 de marzo de 2019.
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se tramite una nueva iniciativa de contenido similar, por el amplio apoyo que
suscitd la anterior proposicién4.

La redaccién propuesta contiene dos previsiones con especial relevancia para
nuestro objeto de estudio. Por una parte, establece que no se producird la sujecién
al impuesto en las transmisiones de terrenos, respecto de las cuales el sujeto pasivo
acredite la inexistencia de incremento de valor, por diferencia entre los valores
reales de transmisién y adquisicién del terreno. Para proceder a tal acreditacién
se tomardn los valores efectivamente satisfechos respectivamente en la transmision
y adquisicién del bien, que consten en los titulos que documenten la transmi-
sién, o bien en su caso, los comprobados por la Administracién tributaria a quien
corresponda la gestién de los impuestos que gravan la transmisién del inmueble,
si fueren mayores a aquellos.

En segundo lugar, el texto del proyecto de Ley presentado en su dia establece,
como regla general, que en la posterior transmisién de los inmuebles, para el
cémputo del ndmero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto
el incremento de valor de los terrenos, no se tendrd en cuenta el periodo ante-
rior a su adquisicién. Sin embargo, prevé dos excepciones, entre las cuales se
encuentran los supuestos de aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles
que resulten no sujetas en virtud de la disposicién adicional segunda de la LISO.

4. La toma en consideracién de la anterior Proposicién de Ley del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso fue respaldada por 236 diputados. 70 diputados se abstuvieron y solo 34 votaron en contra, en
la Sesién Plenaria nim. 119 de 29 de mayo de 2018. El texto propuesto era fruto de un acuerdo entre el
Ministerio de Hacienda y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, aprobado por su Junta
de Gobierno el 9 de enero de 2018. MARTIN FERNANDEZ aboga, sin embargo, por aprovechar la
reforma del TRLRHL para sustituir el actual IIVTNU por otro, denominado “Impuesto sobre la parti-
cipacién en la plusvalfa urbanistica municipal”, que gravarfa el beneficio econémico derivado del incre-
mento de aprovechamiento en la utilizacién del suelo, producido por las acciones urbanisticas de regu-
lacién y que son competencia del Ente piblico. MARTIN FERNANDEZ, J. (2019): «El Impuesto sobre
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana: presente y futuro», en CHICO DE LA
CAMARA (Dir.), Aspectos de interés para una futura reforma de las Haciendas Locales, Tirant lo Blanch,
Valencia, p. 273.

5. La enmienda ndm. 22, presentada al articulado de la proposicién de Ley por el Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, proponia eliminar dicha excepcidn, en la
medida en que se pretendfa suprimir el supuesto de no sujecién contemplado en la disposicién adicional
segunda de la LIS, requiriendo al Gobierno, en la enmienda nim. 23, a presentar un sistema de tribu-
tacién especifico en este impuesto para las operaciones en las que resultara aplicable el régimen fiscal
especifico contenido en el Capitulo VII del Titulo VII de la LIS. Vid. BOCG. Congreso de los Diputados.
XII Legislatura. Serie B, ndm. 225-4, de 6 de noviembre de 2018, pp. 18 y 19.
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En estos casos, se entiende que el citado lapso temporal no se ha interrumpido
por causa de la transmisién derivada de las operaciones de fusidn, escisién o canje
de valores.

Dado que el periodo de generacién del incremento constituye un elemento
esencial para el cdlculo de la base imponible del tributo municipal, la aplicacién
de la regla especial del régimen de fusiones y escisiones, que toma como fecha de
adquisicién aquella en la que se produjo el anterior devengo del impuesto, en
lugar de la pauta general contenida en el proyecto, puede suponer un aumento
considerable en la cuota resultante del futuro impuesto. Ante esta situacion, se
realizard un andlisis de la prohibicién de aplicar la regla general, mds favorable
al obligado tributario, a los supuestos de aportaciones o transmisiones de bienes
inmuebles urbanos, susceptibles de enmarcarse en el régimen especial de fusiones
y escisiones.

Por otra parte, el articulo planteard diversas opciones de planificacién fiscal
en el tributo objeto de nuestro estudio, para las operaciones de reestructuracién
empresarial, con el fin de acreditar la inexistencia de incremento alguno del valor
de los terrenos. Ello, incluso cuando sea aplicable el régimen especial contenido
en la LIS, mediante la renuncia al mismo o a través de la aportacién o transmi-
sién de los inmuebles urbanos de manera independiente a los demds elementos
constitutivos de la rama de actividad. Precisamente, las diferentes opciones se
presentardn sobre la base del concepto indeterminado “valor normal de mercado”
y la posibilidad de declarar un valor inferior al publicado por la Administracién
tributaria competente. Junto a ello, se analizard la casuistica generada por la remi-
sién a los valores comprobados por dicha Administracién para la determinacién

de la base imponible del IIVITNU.

2. Aspectos generales del IIVINU

EI TIVINU es un tributo directo, real e instantdneo, cuyo objeto son las plus-
valfas en terrenos de naturaleza urbana. Su regulacién se contiene, bdsicamente

en lo que se refiere a los territorios de régimen comtin®, en los articulos 104 a
110 del TRLHL.

6. El TRLHL establece que su marco de aplicacién es todo el territorio nacional, sin perjuicio de los
regimenes financieros forales de los territorios histéricos del Pais Vasco y Navarra. Asf, en el Concierto
Econémico entre el Estado y el Pais Vasco, se reconoce a las Juntas Generales de los Territorios Histdricos
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Desde su creacién en 19197, como Arbitrio sobre Incremento de Valor de los
Terrenos, este tributo ha presentado como idea de fondo la necesidad de recu-
perar para la colectividad parte del incremento del precio generado en el terreno,
no tanto por el esfuerzo del propietario, cuanto por causas exdgenas al mismo,
especialmente relativas a la actividad urbanizadora de los gobiernos locales y a la
instalacién y gestion de los servicios colectivosS. Es lo que se ha llamado “plus-
valfas inmerecidas™®. De hecho, determinados pronunciamientos lo fundamentan
directamente en el articulo 47 de la Constituciénl9. No obstante, la dialéctica
entre el principio de capacidad econémica y el principio de beneficio como funda-

competencias para regular los tributos locales que se exigirdn en sus dmbitos respectivos. En forma similar,
el Convenio Econémico de Navarra con el Estado establece, en virtud de su régimen foral, que Navarra
tiene potestad para mantener, establecer y regular su propio régimen tributario.

7. Para un anlisis del origen y evolucién de este tributo, vid., entre otros, HERNANDEZ LAVADO,
A. (1991): “El impuesto municipal sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana”,
La reforma de las Haciendas Locales, Tomo II, Lex Nova, Valladolid; QUESADA SANTIUSTRE, F.
(2001): El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, Bayer Hermanos,
Barcelona, y MORENO FERNANDEZ, ].I. (2019): «Die philosophie des als-0b: el gravamen de las
minusvalfas “como si” fuesen plusvalias», en CHICO DE LA CAMARA (Dir.), Aspectos de interés para
una futura reforma de las Haciendas Locales, Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 199-229.

8. Cfr., entre otras, las SSTS de 5 de febrero de 2001 (RJ 2001\1518); 29 de noviembre de 1997 (R]
1997\9284); 22 de julio de 1996 (R] 1996\6685) y 13 de abril de 1992 (R] 199213291), asi como la
consulta vinculante (en adelante CV de la DGT n° 153/2014, de 23 de enero (JT 2014\474). En este
sentido, vid. SANCHEZ GALIANA, J.A. Y CALATRAVA ESCOBAR, M.]. (1993): “El Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana”, Tratado de Derecho Financiero y Tributario
Local, Marcial Pons, Madrid; y CARRASCO PARRILLA, P. J. (2008): “Impuesto sobre el incremento
de valor de los terrenos de naturaleza urbana” en Carrasco Parrilla, P. J. (dir.): Derecho tributario local,
Atelier, Barcelona. Respecto a la polémica suscitada por el sometimiento a gravamen de aumentos de
valor de terrenos derivados del esfuerzo del propietario que ha sufragado las cuotas de urbanizacién, vid.
ORON MORATAL, G. (2001): £/ impuesto municipal de incremento de valor de los terrenos de narura-
leza urbana a través de cuestiones prdcticas, Editorial Prictica de Derecho, Valencia; CASANA MERINO,
F. (1994): El impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, Marcial Pons,
Madrid; y BUENO MALUENA, C. (1997): “Reflexiones acerca del impuesto sobre el incremento del
valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU)”, Revista de Hacienda Local, n° 87.

9. HINOJOSA TORRALVO, ].J. (1993): “La tributacién de los incrementos de valor de terrenos en
Europa”, Crénica Tributaria, n° 68.

10. Cfr. SSTS de 4 de diciembre de 1993 (R] 199319307); 29 de noviembre de 1997 (R] 1997\9284),
asf como la STS]J de Andalucfa, Granada, de 24 de febrero de 2003 (JT 2003\668).
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mento de la sujecién a este tributo no puede considerarse una cuestién paci-
ficall,

EI IIVINU es un tributo de establecimiento y exaccién potestativa para los
municipios, al igual que el ICIO y a diferencia del IBI, el IAE y el IVTMlZ, que
son de establecimiento obligatorio (art. 59 del TRLRHL). No obstante, la prdc-
tica totalidad de los ayuntamientos lo tienen establecido, incluso con coeficientes
y tipos relativamente altos13, dada la escasez de recursos de los Entes Locales.
En este sentido, conviene tener presente que constituye una fuente de financia-
cién nada insignificante desde el punto de vista de generacién de ingresos para los
municipios, aunque su importancia no se sitie en niveles de los afios del auge
inmobiliario14.

Elart. 107.1 del TRLHL dispone que la base imponible estd constituida por
el incremento del valor de los terrenos puesto de manifiesto en el momento del
devengo y experimentado a lo largo de un periodo méximo de 20 afios. Tras la
reforma operada por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, se omitié la referencia
legal al incremento real. Por tanto, su cuantificacién resulta de una férmula
sencilla: se toma como referencia el valor catastral del terreno o suelo en el
momento del devengo. En caso de que este sea consecuencia de un procedimiento
de valoracién colectiva de cardcter general, podrd reducirse hasta un 60% en los
cinco primeros anos de efectividad, si el ayuntamiento asi lo establece. Y sobre

11. Para un andlisis de esta cuestién en el régimen tributario espafol, italiano, britdnico y francés, vid.
HINOJOSA TORRALVO, ].J. (1993); Op. cit.. En contra del cardcter extrafiscal de este tributo, vid.
MONCHON LOPEZ, M. (2001): El valor catastral y los impuestos sobre bienes inmuebles y sobre el incre-
mento de valor de los terrenos de naturaleza urbana, Comares, 22 ed., Granada; y PLAZA VAZQUEZ,
A.L.Y VILLAVERDE GOMEZ, M. B. (2005): “Impuesto sobre el Incremento de los Terrenos de
Naturaleza Urbana”, Cuadernos de Aranzadi Jurisprudencia Tributaria, n° 38.

12. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO); Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(IBI); Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE), e Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica

(IVTM).

13. Vid. AGENCIA TRIBUTARIA DE MADRID (2017): Ranking Tributario de los Municipios Espafioles
2017.

14. Vid. la clasificacién econémica del ejercicio 2018 en OFICINA VIRTUAL PARA LA COORDINACION
FINANCIERA CON LAS ENTIDADES LOCALES. Publicacidn de informacién de los presupuestos de las Entidades
Locales. Ejercicio 2018. Recuperado el 30 de junio de 2018 de http://serviciosweb.meh.es/
/apps/EntidadesLocales/. En el afio 2016 los ayuntamientos ingresaron por este tributo 2.577 millones
de euros —un 0,23 % del PIB—. Vid. BOCG. Congreso de los Diputados. XII Legislatura. Serie B, ntim.
225-4, de 6 de noviembre de 2018, p. 49.
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el valor resultante se aplican unos coeficientes multiplicadores aprobados por el
ayuntamiento, en funcidén de los afios de posesién de inmueble, con el limite
previsto en el TRLHL (3,7 hasta 5 afios; 3,5 hasta 10 afios; 3,2 hasta 15 afios y
3 hasta 20 afios). El producto de esta operacidn se multié)lica por el tipo de
gravamen fijado, sin que pueda exceder del 30 por ciento!?.

De esta forma, hasta los pronunciamientos del Tribunal Constitucional en el
ano 2017, el incremento de valor se daba por supuesto en todo caso, sin posibi-
lidad de discusién. Tal regulacién originaba una magnitud que no era la real-
mente existente, sino la derivada del método objetivo establecido para calcular
la base imponiblelG, resultando en muchas ocasiones un saldo de plusvalfa posi-
tiva con independencia -o de manera mds explicita, de espaldas- del incremento
o disminucién del valor que en la realidad determinaba el mercado. Ello impli-
caba que el centro de gravitacién de la problemdtica planteada se estructurarse,
no tanto en torno a la determinacién del hecho imponible, como en el de la
magnitud econémica o valorativa del mismo, obtenida a través de la base impo-
nible, determinada conforme a las reglas del art. 107 del TRLHL, sin admitirse
prueba en contrariol”.

La situacién descrita se via agravada por la utilizacién para el cdlculo de la
base imponible de unos valores catastrales, en ciertas ocasiones, superiores a los
de mercadolS, fruto de unas ponencias de valores aprobadas, como atinadamente
se ha dicho, «en el punto mds dlgido del ciclo econédmico de la “burbuja inmo-
biliaria” (es decir, antes de la «crisis econémica»)»19.

15. La regulacién de la base imponible y del tipo de gravamen de este tributo se encuentra en los arts. 107
y 108 del TRLHL.

16. Debe recordarse que el art. 50.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT) otorga un cardcter voluntario al método de estimacién objetiva de bases imponibles, sin
bien es cierto, que el rango de esta norma es similar al de la Ley de Haciendas Locales.

17. Vid. la jurisprudencia citada en LUQUE MATEO, M.A. (2014): “El Impuesto sobre Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana en tiempos de crisis”, en DE LA PENA AMOROS, Ma
M. (Coord.), La financiacién de las entidades locales en tiempos de crisis, Tirant lo Blanch, Valencia, pp.
327 a 365.

18. Lo que podia suponer una vulneracién del principio de capacidad econémica (STS, de 30 de mayo

de 2014, JUR\2014\163933).

19. CHICO DE LA CAMARA, P. Y HERRERA MOLINA, P. M. (2012): “Algunas opciones de poli-
tica legislativa en relacién con el incremento de la presién fiscal en el impuesto sobre bienes inmuebles”
en Serrano Antén, F. (dir.), Problemdtica de los procedimientos tributarios en las Haciendas Locales,
Aranzadi-Civitas.
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Llegados a este punto, se debe advertir que las entidades de economia social no
presentan ventajas especificas en este tributo, mds alld de los beneficios fiscales
aplicables al resto de entidades y del supuesto de no sujecién corresgwondiente a
la adjudicacién de pisos a los socios integrantes de una cooperativa 0,

3. La transmisién de inmuebles urbanos en las operaciones
de reestructuracién de empresas de economia social
3.1. Régimen especial del capitulo VII del titulo VII de la LIS

La Disposicién adicional segunda de la LIS dispone que las transmisiones de
terrenos de naturaleza urbana, incluidas en operaciones de reestructuracién de
empresas de economia social a las que resulte aplicable el régimen especial de
fusiones y escisiones, regulado en el Capitulo VII del Titulo VII del citado texto
legal, no devengaran el IVTNUZ!. Afiade que «en la posterior transmisién de los
mencionados terrenos se entenderd que el nimero de afios a lo largo de los cuales
se ha puesto de manifiesto el incremento de valor no se ha interrumpido por
causa de la transmisién derivada de las operaciones previstas en el citado Capitulo».
Consecuentemente, en la posterior transmision, el periodo impositivo serd mayor.

Este tipo de beneficio fiscal, que supone una merma de ingresos para las
Entidades Locales?2, no dar4 lugar a compensacién alguna para las mismas por

20. «La adjudicacién-venta, por la Sociedad-Cooperativa a los socios-cooperativistas integrantes de la
misma, de las parcelas-viviendas construidas, no estd sujeta el IVTNU, dado que no hay una verda-
dera transmisién de la propiedad. La Sociedad-Cooperativa actda dnicamente de mero instrumento
coordinador, con el fin de facilitar a los asociados, coparticipes en la propiedad inmobiliaria de la
Sociedad-Cooperativa, a expensas de sus aportaciones, la consecucién de la parcela-vivienda que les ha
correspondido» (CV nim. 2399/2008, de 26 de octubre -JUR 2009, 481677-).

21. Regula el régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de activos, canje de valores y
cambio de domicilio social de una sociedad Europea o un Sociedad Cooperativa Europea de un Estado
miembro a otro de la Unién Europea.

22. Precisamente, la enmienda ndm. 22 presentada al articulado de la proposicién de Ley de reforma
de la LHL por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, se
refiere a esta cuestién en los siguientes términos: «Conviene por tanto poner en marcha las medidas
necesarias para evitar esa disminucién de ingresos y ello supone eliminar determinadas exoneraciones
que pueden no estar justificadas o que se considere oportuno revisar». Afiade que «no existe por tanto
la obligacién comunitaria ineludible de exonerar dichos supuestos del pago del impuesto, bastando con
definir un proceso de célculo diferente del fijado en el articulo 4.4 de la Directiva [2009/133/CE del
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el Estado, puesto que la disposicién adicional segunda de la LIS excluye de apli-
cacién el art. 9.2 del TRLRHL, que contiene dicha obligacién de compensacién.

Las aportaciones no dinerarias de terrenos urbanos si se someten a gravamen,
cuando los mismos no se hallen integrados en una rama de actividad y dichas
operaciones se produzcan a consecuencia de escisiones, fusiones o aportaciones de
empresas en las que, conforme al art. 87 de la LIS, se de una de las siguientes
circunstancias:

- Que la entidad que recibe la aportacién del terreno sea residente en territorio
espafol o realice actividades en este por medio de un establecimiento perma-
nente al que se afecten los bienes aportados.

- Que, una vez realizada la aportacién del terreno, el contribuyente aportante
participe en los fondos propios de la entidad que recibe la aportacién en, al
menos, el cinco por ciento.

El elemento fundamental de este supuesto de no sujecién al IIVINU se
encuentra en la aplicacién del régimen especial regulado en el capitulo VII del
titulo VII de la LIS a las operaciones de reestructuracién planteadas (escisién
total o parcial), cumpliendo con los requisitos allf establecidos. Este es el criterio
mantenido de forma pacifica por las diversas contestaciones a consultas de la
DGT23. A este respecto, se pueden extraer las siguientes conclusiones del andlisis
jurisprudencia124:

- No cabe confundir rama de actividad con simple bloque patrimonial, cual es
el caso de unas fincas que por si solas no son, en absoluto, un conjunto capaz
de funcionar por sus propios medios.

Consejo, de 19 de octubre de 2009 ] para prescindir de dicha exoneracién. En coherencia con este plan-
teamiento y con la enmienda siguiente, es necesario eliminar este pdrrafo del articulado de la proposicién
de ley. Vid. BOCG. Congreso de los Diputados. XII Legislatura. Serie B, nim. 225-4, de 6 de noviembre
de 2018, p. 19.

23. Vid. las contestaciones de las consultas vinculantes de la DGT ntimeros V643 y 766-2014, de 10 y
19 de marzo de 2014 (PROV 2014, 164220 y 170519, respectivamente); 1717/2010, de 27 de julio
(JT 2010, 1124); 158/2009 de 27 de enero (JT 2009, 445), asi como la consulta de 1 de agosto de 2002
(PROV 2002, 249006).

24. SSTSJ de Cataluna 542/2015 de 14 de mayo y 410/2012, de 19 de abril.
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- Debe entenderse por rama de actividad aquel grupo de elementos patrimo-
niales del activo y del pasivo que formen una unidad econémica, en sentido de
una explotacién con organizacién propia que le permita funcionar con auto-
nomia, lo que no implica necesariamente independencia, al poder estar inte-
grado el mismo en una organizacién superior.

- No es de aplicacién el régimen especial en el caso de que los terrenos apor-
tados hubieran pertenecido al patrimonio particular de las personas fisicas no
afecto al desarrollo de actividades econédmicas y hubieran sido afectados a la
actividad empresarial desarrollada por ellas por un periodo inferior a tres afios
a la fecha de la aportacién.

- Lasimple transmisién de elementos patrimoniales no basta para que opere la
exencidn; es necesario que los mismos constituyan un soporte econémico sufi-
ciente para mantener la actividad empresarial.

3.2. Inaplicacién del régimen especial. Sujecién al impuesto

La transmisién de inmuebles de naturaleza urbana en las operaciones de rees-
tructuracién de empresas de economia social2>, al igual que el resto de entidades,
estard sujeta al IIVTNU cuando no se aplique el régimen especial de fusiones y
escisiones, regulado en el Capitulo VII del Titulo VII de la LIS, como acabamos
de exponer en el epigrafe anterior. Ello ocurrird en diversos supuestos, entre los
que resaltan los siguientes:

a) cuando la transmisién de los inmuebles no se enmarque en una rama de acti-
vidad, sino que se circunscriba a un simple bloque patrimonial, en el sentido
expuesto ut supra;

b) cuando la operacidn realizada tenga como principal objetivo el fraude o la
evasidn fiscal. En particular, cuando la operacién no se efectie por motivos
econémicos vilidos, tales como la reestructuracién o la racionalizacién de
actividades de las entidades que participan en la operacidn, sino con la mera
finalidad de conseguir una ventaja fiscal<®.

25. Sobre este tema, vid. VARGAS VASSEROT, C. (dir.) (2019): Integracién y Concentracién de Empresas
Agroalimentarias, Dykinson, Madrid, asi como AGUILAR RUBIO, M. (2015): «Los procesos de rees-
tructuracion socialmente sostenibles en el Impuesto sobre Sociedades», Revista Vasca de Economia Social,
n°. 12, pp. 53-71.

26. Art. 89.2 de la LIS.
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Seguidamente abordamos estos dos motivos con mds detenimiento, no sin
antes exponer que, en las operaciones de escisién parcial, aportacién de activos y
fusién por absorcién en las que se devengue el impuesto —por no serles de apli-
cacidn el régimen especial de reorganizaciones empresariales—, los sujetos pasivos
serdn la sociedad escindida, la sociedad aportante, y la sociedad absorbida respec-

27,

tivamente

3.2.1. Inexistencia de rama de actividad

El art. 76.4 de la LIS define la rama de actividad como «el conjunto de
elementos patrimoniales que sean susceptibles de constituir una unidad econémica
auténoma determinante de una explotacién econdémica, es decir, un conjunto
28

En el supuesto de que la transmisién de inmuebles urbanos no se considere

capaz de funcionar por sus propios medios»

integrada en una organizacién empresarial diferenciada para cada conjunto patri-
monial, nos encontraremos ante una operacién sujeta al IVINU. Segtn el criterio
mantenido en la Resolucién de la DGT de 20 de enero de 2014, la mencionada
autonomia deberd motivarse por la diferente naturaleza de las actividades desa-
rrolladas por cada rama o, existiendo una tnica actividad, en funcién del destino
y naturaleza de estos elementos patrimoniales, que requiera de una organizacién
separada como consecuencia de las especialidades existentes en su explotacién
econdémica que exija de un modelo de gestién diferenciado determinante de dife-
rentes explotaciones econémicas auténomas.

3.2.2. Ausencia de “motivo econdmico vilido”

El fundamento del régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones
de activos, canje de valores y canje de domicilio social de una sociedad Europea
o una Sociedad Cooperativa Europea de un Estado miembro a otro de la Unién

27. Consultas Vinculantes de la Direccién General de Tributos V19/2011 de 12 de enero 2011, y
V2859/2013 de 27 de septiembre de 2013.

28. Dicho concepto deriva de la trasposicién de la Directiva 2009/133/CE, de 19 de octubre de 2009,
relativa al régimen fiscal comun aplicable a las fusiones, escisiones, escisiones parciales, aportaciones de
activos y canjes de acciones realizados entre sociedades de diferentes Estados miembros y al traslado del
domicilio social de una SE o un SCE de un Estado miembro a otro.
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Europea reside en que la fiscalidad no debe ser un freno ni un estimulo en las
tomas de decisiones de las empresas sobre operaciones de reorganizacién. Cuando
la causa que impulsa su realizacién se sustenta en motivos econémicos vélidos,
se dice que la fiscalidad presenta un papel neutral en esas operaciones.

Por el contrario, cuando el objetivo de dichas operaciones es meramente fiscal
y lo que se persigue es una ventaja tributaria al margen de cualquier razén econé-
mica diferente, no es de aplicacién el régimen especial citado. Consecuentemente,
las transmisiones de bienes inmuebles incluidas en dichas reestructuraciones
empresariales estardn sujetas al IVITNU.

El apartado segundo del art. 89 de la LIS dispone lo siguiente:

No se aplicard el régimen establecido en el presente capitulo cuando la opera-
cién realizada tenga como principal objetivo el fraude o la evasion fiscal. En
particular, el régimen no se aplicard cuando la operacidn no se efectiie por
motivos econdmicos vdlidos, tales como la reestructuracién o la racionaliza-
cidn de las actividades de las entidades que participan en la operacidn, sino
con la mera finalidad de conseguir una ventaja fiscal.

Las actuaciones de comprobacion de la Administracion tributaria que deter-
minen la inaplicacidn total o parcial del régimen fiscal especial por aplicacion
de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, eliminardn exclusivamente los efectos de
la ventaja fiscal.

Esta cldusula antiabuso tiene su génesis en el Derecho de la Unidn.
Concretamente, en la Directiva de fusiones 90/434/CEE de 23 de julio de 1990,
cuyo noveno considerando decfa:

[...] conviene prever la facultad de los Estados miembros de rechazar el bene-
ficio de la aplicacién de la presente Directiva cuando la operacidn de fusion, de
escisidn, de aportacidn de activos o de canje de acciones tenga como objetivo

el fraude o la evasion fiscal [...]

La directiva citada se traspuso a nuestro Derecho por medio de la Ley 29/1991,
de 16 de diciembre, de adecuacién de determinados conceptos impositivos a las
directivas y Reglamentos de las Comunidades Europeas. Mds tarde, tal previsién
se recogié en el apartado 2 del articulo 110 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
del IS, redaccién que fue modificada por la Ley 14/2000, de 29 de diciembre,
de Medidas fiscales, administrativas y del orden social. Dicho texto se incorporé
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en el apartado 2 del art. 96 del TRLIS, encontrdndose actualmente en el art. 89.2
de la actual LIS con el tenor literal transcrito en las lineas anteriores.

Durante estos treinta afios se han dictado numerosas resoluciones adminis-
trativas y pronunciamientos jurisprudenciales dispares sobre este aspecto. No es
este el lugar para desarrollar toda esta problemdtica. Por lo que al estudio inte-
resa, conviene recordar que, segin ha sostenido el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, para comprobar si una operacién persigue un motivo econémico vilido,
las autoridades nacionales competentes no pueden limitarse a aplicar criterios
generales predeterminados, sino que deben proceder, caso por caso, a un examen
global de la misma, susceptible de control judici3129.

A pesar del tiempo transcurrido, se ha advertido que no se pueden identificar
unas pautas minimas en determinadas operaciones de reestructuracién sobre la
concurrencia de los aludidos motivos econédmicos vélidos, lo que no favorece la
seguridad juridica, quedando en ocasiones a merced de la apreciacién jurispru-
dencial la operacién de hecho planteadago.

4. La problemdtica de las disminuciones de valor de los
terrenos y las sentencias del TC

Segun se ha expuesto en los epigrafes precedentes, la sujecién al IIVINU de
la transmisién de inmuebles urbanos con motivo de reestructuracién de empresas
de economia social dependerd de si tal operacién es susceptible de acogerse al
régimen especial regulado en el Capitulo VII del Titulo VII de la LIS. No obstante,
aun cuando a la reestructuracién no le sea aplicable este régimen tributario, la
transmisién de inmuebles inherentes a la misma podria considerare no sujeta, si
se demuestra que no se ha producido incremento de valor desde la adquisicién
el inmueble hasta su transmisién. Esta es la conclusién a la que ha llegado el
Tribunal Constitucional en las sentencias 26, 37, 59 y 72 de 201731,

29. Vid. las sentencias de 31 de marzo de 1993, KRAUS, C-19/92 y de 17 de julio de 1997 (caso
C-28/95, Leur-Bloem).

30. MAGRANER MORENO, F. J.: «La concurrencia del controvertido “motivo econémico vilido” en
las operaciones de reestructuracién empresarial (STS 20 de julio de 2014)», Tribuna Fiscal, n° 277,
2015, p. 26.

31. Para una visién global de esta cuestién vid., FERNANDEZ PAVES, M. J.: ;En qué situacién estd
el impuesto de “plusvalia™ La posibilidad de inaplicacién y obtencidn de devoluciones, Tirant lo Blanch,
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En las citadas resoluciones, el Tribunal resuelve la posible inconstituciona-
lidad de los apartados primero y segundo del art. 107 del TRLRHL, ademds de
los preceptos similares contenidos en las normas forales de Guipuzkoa, Alava y
Navarra. Los diferentes fallos declaran que el IIVNTU no es contrario a la
Constitucidn espafiola, segin la configuracién descrita en los primeros apartados
de esta comunicacién. Sin embargo, el citado Tribunal considera inconstitucio-
nales y nulos los citados articulos cuando lleven a someter a tributacién situa-
ciones que no expresen capacidad econémica32, es decir, cuando se produzca
una transmisién en la que no se manifieste riqueza alguna, entendida como
aumento de valor del terreno urbano. En dos de las citadas sentencias, el Tribunal
extiende la declaracién de inconstitucionalidad al art. 110.4 del TRLRHL, por
conexién con el art. 107, que regula el régimen de autoliquidacién del tributo, al
impedir a los obligados tributarios acreditar la existencia de una situacién inex-
presiva de capacidad econémica.

El Tribunal Supremo ha interpretado el alcance de esta declaracién conclu-
yendo que los arts. 107.1 y 107.2.a) del TRLRHL adolecen solo de una nulidad
parcial, mientras que es total en el caso del art. 110.4 del citado texto legal33. A
tenor de la doctrina de dicho Tribunal, resulta plenamente aplicable el tributo, en
aquellos supuestos en los que el obligado tributario no acredite que la transmisién
de la propiedad de los terrenos no ha puesto de manifiesto una capacidad econé-
mica susceptible de ser gravada con fundamento en el art. 31.1 de la CE.
Consecuentemente, siguiendo el criterio del citado Tribunal, y mientras no entre
en vigor la reforma legal anunciada, no estardn sujetas al impuesto las transmisiones
de inmuebles urbanos, fruto de reestructuraciones de empresas de economia

Valencia, 2018; CALVO VERGEZ, J. (2019): Plusvalia municipal tras su inconstitucionalidad, La Ley,
Madrid, 2019.

32. Para el TC, «al establecer el legislador la ficcién de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmisién de un terreno por el solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos supuestos
en los que se haya producido ese incremento, “lejos de someter a tributacién una capacidad econémica
susceptible de gravamen, les estarfa haciendo tributar por una riqueza inexistente, en abierta contradic-
cién con el principio de capacidad econémica del citado art. 31.1 CE” (SSTC 26/2017, JF 3;y 37/2017,
JE 3)».

33. Vid. las sentencias de 9, 17 y 18 de julio de 2018, entre otras. Vid. PAGES i GALTES, J. (2019):
«Efectos de la declaracién de inconstitucionalidad parcial del IIVTNU tras la sentencia interpretativa
dictada por el Tribunal Supremo en 2018», Revista de Estudios de la Administracidn Local y Autondmica:
Nueva Epoca, n°. 11, 2019, pp. 156-183.

CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 34/2019 FECHA ENTRADA: 04/07/2018
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 07/07/2019



El impuesto de plusvalia y la reestructuracién de empresas de economia social 145
(pp. 129-167)

social, cuando el contribuyente pruebe la inexistencia de incremento de valor del
terreno.

Seguin el Tribunal Supremo, para acreditar que no ha existido la plusvalia
gravada por el IIVTNU, el sujeto pasivo podrd: «ofrecer cualquier principio de
prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia
entre el valor de adquisicién que se refleja en las correspondiente escrituras
publicas»; b) «optar por una prueba pericial que confirme tales indicios; o, en
fin, ¢) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo106.1 LGT». Advierte
el Tribunal que, «aportada —segtin hemos dicho, por cualquier medio— por el
obligado tributario la prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, deberd
ser la Administracién la que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder

aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia»34.

En este contexto, seguidamente nos plantearemos la compatibilidad de este
supuesto de no sujecién con el del régimen especial de fusiones y escisiones conte-

nido en la LIS.

5. Modificaciones de las normativas forales y propuesta de

reforma del TRLRHL tras los pronunciamientos del TC

La declaracién de inconstitucionalidad descrita en el epigrafe anterior presenta
un alcance limitado, como hemos visto. Para el Tribunal Constitucional,

la forma de determinar la existencia o no de un incremento susceptible de ser
sometido a tributacidn es algo que solo corresponde al legislador, en su libertad
de configuracion normativa, a partir de la publicacién de esta Sentencia,
llevando a cabo las modificaciones o adapraciones pertinentes en el régimen
legal del impuesto que permitan arbitrar el modo de no someter a tributacion
las situaciones de inexistencia de incremento de valor de los terrenos de natu-
raleza urbana.

Los territorios forales han cumplido diligentemente el mandato del Tribunal

Constitucional, procediendo a aprobar nuevos textos normativos conforme a los

34. SSTS de 13 de febrero y 27 de marzo de 2019, entre otras.
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fallos citados, incluyendo la no sujecién para los supuestos en que existe incre-
mento de valor con motivo de la transmisién de los terrenos urbanos. Asi, nos
encontramos con el Decreto Foral-Norma 2/2017, de Gipuzkoa, de 28 de marzo,
por el que se modifica el IIVTNU; el Decreto Normativo de Urgencia Fiscal
3/2017, del Consejo de Gobierno Foral de Alava, de 28 de marzo, relacionado
con el IIVINU; la Ley Foral de Navarra 19/2017, de 27 de diciembre; y el Decreto
Foral Normativo 3/2017 de Bizkaia, de 20 de junio.

Frente a la situacién foral descrita, en el 4mbito de régimen comun, afios
después de la publicacién de la sentencia del Tribunal Constitucional, lo tnico que
existe es una proposicién de Ley caducada para la modificacién del TRLRHL 5.
Paradédjicamente, la Exposicién de motivos de la misma dice textualmente que
la

Ley tiene por objeto dar rdpida respuesta al mandato del Alto Tribunal de
llevar a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal
del impuesto como consecuencia de la Sentencia, sin esperar el completo desa-
rrollo del proceso de reforma abierto con la creacidn por parte del Gobierno
de la Comisidn de Expertos para la revisidn y andlisis del actual sistema de
financiacién local.

La propuesta planteada en su dfa contiene un nuevo supuesto de no sujecidn,
mediante la incorporacién en el art. 104 del TRLRHL del apartado 5, con efectos
retroactivos desde el 15 de junio de 201736, para los casos en que el sujeto pasivo
acredite que no ha obtenido un incremento de valor, con el siguiente tenor:

No se producz’m’ la sujecion al impuesto en las transmisiones de terrenos, respecto
de las cuales el sujeto pasivo acredite la inexistencia de incremento de valor,
por diferencia entre los valores reales de transmision y adquisicion del terreno.

35. Vid. la notas 2 y 3.

36. Diversas enmiendas al articulado de la Proposicién de Ley planteaban otorgar cardcter retroactivo,
bien al texto legal, bien ala STC 59/2017, con diferentes limites. Asf, las enmiendas niimeros 7 y 14 de
los grupos parlamentarios de Esquerra y de Ciudadanos, respectivamente, defienden que la retroacti-
vidad afecte a todas las liquidaciones y autoliquidaciones de las que deriven cuantias recaudadas inde-
bidamente en los 4 afos anteriores no prescritos. Por su parte, la enmienda ndm. 42 del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comut Podem-En Marea, habla de aplicacién a las
transmisiones anteriores, «salvo que los actos liquidatorios correspondiente hubieran adquirido firmeza
0, en su caso, hubiera prescrito el derecho a solicitar la correspondiente devolucién».
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A estos efectos, el sujeto pasivo deberd declarar la transmisidn no sujeta, asi
como aportar las pruebas que acrediten la inexistencia de incremento de valor.
Para acreditar la inexistencia de incremento de valor, como valores reales de
transmision y adquisicion del terreno se tomardn los efectivamente satisfechos
respectivamente en la transmision y adquisicion del bien inmueble, que consten
en los titulos que documenten la transmisidn, o bien, en su caso, los compro-
bados por la Administracidn tributaria a quien corresponda la gestidn de los
impuestos que gravan la transmisidn del inmueble, en caso de que sean mayores
a aquellos.

En el caso en que el valor del suelo no se encuentre desglosado, se calculard
aplicando la proporcidn que represente en la fecha de la transmision el valor
catastral del terreno respecto del valor catastral total del bien inmueble.
Cuando la adquisicion o la transmision hubiera sido a titulo lucrativo se apli-
cardn las reglas de los pdrrafos anteriores, tomando por importe real de los
valores respectivos aquellos que consten en la correspondiente declaracién del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, o bien el comprobado administrati-
vamente por la Administracién tributaria a quien corresponda la gestion del
impuesto que grava la transmisidn en caso de que sea mayor a aquel.

En la posterior transmision de los inmuebles a los que se refiere este apartado,
para el cdmputo del niimero de arios a lo largo de los cuales se ha puesto de
manifiesto el incremento de valor de los terrenos, no se tendrd en cuenta el
periodo anterior a su adquisicidn. Lo dispuesto en este pdrrafo no serd de apli-
cacidn en los supuestos de aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles
que resulten no sujetas en virtud de lo dispuesto en el apartado 3 de este arti-
culo o en la disposicion adicional segunda de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades3”.

37. La enmienda ndm. 16 presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos a la Proposicién de Ley
proponfa afiadir un dltimo pdrrafo a este apartado, con la siguiente redaccién: «El valor real de trans-
misién determinado conforme a las reglas de este apartado, se actualizard mediante la aplicacién al mismo
de la variacién, en mds o en menos, que se haya producido en el Indice General Nacional de Precios al
Consumo que publica el Instituto Nacional de Estadistica en el periodo comprendido entre el mes natural
en que la adquisicién haya tenido lugar y el mes natural inmediatamente anterior a aquel en que la trans-
misién haya tenido lugar, ambos inclusive». La justificacién de la enmienda sostiene que de no intro-
ducirse esta técnica que neutraliza los efectos de la erosién inflacionaria (55,1% en los tltimos 20 afios)
«se estarfa gravando una capacidad econémica puramente nominal o ficticia», lo que ha sido declarado
inconstitucional, precisamente, por la STC 59/2017, de 11 de mayo. Vid. BOCG. Congreso de los
Diputados. XII Legislatura. Serie B, nim. 225-4, de 6 de noviembre de 2018, pp. 11y 12.
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Ademds, con efectos desde la entrada en vigor de la Ley, se propone la susti-
tucién de los porcentajes anuales aplicables sobre el valor del terreno para la deter-
minacién de la base imponible del impuesto por unos coeficientes mdximos esta-
blecidos en funcién del ndmero de afios transcurridos desde la adquisicién del
terreno, que serdn actualizados anualmente, mediante norma con rango legal,
teniendo en cuenta la evolucién del mercado inmobiliario, asi como los coefi-
cientes de actualizacién de valores catastrales a que se refiere el Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, que aprueba la Ley del Catastro Inmobiliario
(en adelante, TRLCI). Esta opcién se articularfa mediante la modificacién de los
apartados 1 y 4 del art. 107 del TRLRHL, con la siguiente redaccidn:

1. La base imponible de este impuesto estd constituida por el incremento del
valor de los terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo y experi-
mentado a lo largo de un periodo mdximo de 20 afios, y se determinard multi-
plicando el valor del terreno en el momento del devengo, calculado conforme a lo
dispuesto en los apartados 2 y 3 de este articulo, por el coeficiente que corres-
ponda al periodo de generacidn conforme a lo previsto en su apartado 4.

4. El periodo de generacion del incremento de valor serd el niimero de aios trans-
curridos desde la fecha de adquisicion del terreno hasta la fecha de su transmi-
sion.

En los supuestos de no sujecidn, salvo que por ley se indique otra cosa, para el
cdleulo del periodo de generacidn del incremento de valor puesto de manifiesto en
una posterior transmision del terreno, se tomard como fecha de adquisicion, a
los efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, aquella en la que se produjo el
anterior devengo del impuesto.

En el cémputo del niimero de arios transcurridos se tomardn arios completos, es
decir, sin tener en cuenta las fracciones de anio. En el caso de que el periodo de
generacidn sea inferior a un afo, se prorrateard el coeficiente anual teniendo en
cuenta vinicamente el niimero de meses completos, es decir, sin tener en cuenta
las fracciones de mes.

El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo,
calculado conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores, serd el que corres-
ponda de los aprobados por el ayuntamiento segiin el periodo de generacion del
incremento de valor, sin que pueda exceder de los limites siguientes:

CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 34/2019 FECHA ENTRADA: 04/07/2018
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 07/07/2019



El impuesto de plusvalia y la reestructuracién de empresas de economia social
(pp. 129-167)

Periodo de generacidn Coeficiente Periodo de generacién Coeficiente
Inferior a 1 afio 0,09 11 afios 0,08
1 afio 0,11 12 afios 0,09
2 afios 0,11 13 atios 0,16
3 anos 0,11 14 afios 0,23
4 afios 0,10 15 anos 0,30
5 afos 0,09 16 afios 0,38
6 afios 0,08 17 aiios 0,44
7 afios 0,07 18 arios 0,50
8 afios 0,06 19 afios 0,55
9 afios 0,06 Igual o superior a 20 afios 0,60
10 agios 0,06

Estos coeficientes mdximos serdn actualizados anualmente mediante norma con
rango legal, pudiendo llevarse a cabo dicha actualizacion por Ley de Presupuestos
Generales del Estado>S.

Si, como consecuencia de la actualizacion referida en el pdrrafo anterior, alguno
de los coeficientes aprobados por la vigente ordenanza fiscal resultara ser supe-
rior al correspondiente nuevo mdximo legal, se aplicard este directamente hasta
que entre en vigor la nueva ordenanza fiscal que corrija dicho excesod”.

38. La enmienda ndm. 2 del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana a la proposicién de Ley
presentada en su dfa, proponia sustituir la referencia a la “Ley de Presupuestos Generales del Estado”
por una exigencia de publicacién de tales coeficientes “en el plazo no superior al mes de septiembre”,
con el «objetivo de mejorar la planificacién fiscal y presupuestaria de los ayuntamientos», al aprobar
tales entes «sus ordenanzas fiscales en el mes de octubre». Vid. BOCG. Congreso de los Diputados. XIT
Legislatura. Serie B, nim. 225-4, de 6 de noviembre de 2018.

39. La enmienda ndm. 3 presentada a la proposicién de Ley por el Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana proponia afiadir un nuevo punto 5 al art. 107, con la siguiente redaccién: «En caso de
comprobarse la existencia de incremento de valor, pero este incremento sea inferior al incremento deter-
minado por el método de cdlculo de la base imponible, se tomard como base imponible definitiva el
incremento efectivamente comprobado por la administracién». La justificacién de la enmienda se ilustra
con el caso en que el incremento de valor resulte inferior a la cuota tributaria del impuesto, calculada
conforme a las previsiones de la norma. Vid. BOCG. Congreso de los Diputados. XII Legislatura. Serie B,
ndm. 225-4, de 6 de noviembre de 2018, p. 3.
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Por dltimo, y como consecuencia de la introduccién del supuesto de no suje-
cidén, citado anteriormente, se faculta a los ayuntamientos para establecer el
sistema de autoliquidacién y para efectuar las correspondientes comprobaciones
de los valores declarados. Ello, mediante la modificacién del apartado 4 del art.
110 del TRLRHL que se transcribe a continuacidn:

Los ayuntamientos quedan facultados para establecer el sistema de autoliqui-
dacidn por el sujeto pasivo, que llevard consigo el ingreso de la cuota resultante
de aquella dentro de los plazos previstos en el apartado 2 de este articulo.
Respecto de dichas autoliquidaciones, sin perjuicio de las facultades de compro-
bacidn de los valores declarados por el sujeto pasivo a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 104.5 de esta ley, el ayuntamiento correspondiente solo podrd
comprobar que se han efectuado mediante la aplicacion correcta de las normas
reguladoras del impuesto, sin que puedan atribuirse valores, bases o cuotas
diferentes de las resultantes de tales normas.

En ningin caso podrd exigirse el impuesto en régimen de autoliquidacidn
cuando se trate del supuesto a que se refiere el pdrrafo tercero del articulo
107.2.a) de esta ley.

Aunque la propuesta descrita se inserta en una proposicién de Ley que ha
caducado, es de esperar, como hemos indicado uz supra, que en esta nueva
Legislatura se presente una iniciativa en términos similares a la anterior, inclu-
yendo en su caso algunas de las sugerencias contenidas en las enmiendas presen-
tadas por los diferentes grupos parlamentarios. En todo caso, coincidimos con
quienes defienden que la modificacién que se opere finalmente en el tributo debe
atender a tres aspectos: a) no hacer tributar situaciones en las que no exista incre-
mento de valor; b) permitir a los interesados acreditar la inexistencia del hecho
imponible y también la existencia de un incremento “real” menor al objetiva-
mente calculado, y c) corregir la defectuosa articulacién del sujeto pasivo en las
trasmisiones lucrativas, para que el “contribuyente” sea el transmitente (causante
o donante) y el “sustituto del contribuyente” el adquirente (heredero/legatario
o donatario) 0,

40. MORENO FERNANDEZ, J.1.: «Die philosophie des als-ob: el gravamen de las minusvalfas “como si”
fuesen plusvalias», op. cit., pp. 256-257.
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6. Aspectos conflictivos de la propuesta normativa

6.1. Compatibilidad del régimen de la proposicién con el la disposicién adicional
segunda de la LIS

En el supuesto de transmisiones de bienes inmuebles urbanos en el marco de
operaciones de reestructuracién de empresas de economia social que retinan los
requisitos del Capitulo VII del Titulo VII de la LIS, en los que se acredite inexis-
tencia de incremento de valor, puede surgir la duda del régimen de no sujecién
aplicable. Aunque, en principio, los supuestos de no sujecién deberfan tener los
mismos efectos pricticos, como corolario de la falta de realizacién del hecho
imponible, sin embargo, las consecuencias de la aplicacién de lo dispuesto en el
proyectado art. 104.5 del TRLRHL y en la disposicién adicional segunda de la LIS
son distintas, en relacién con el aspecto temporal de la generacién del futuro
incremento de valor. Mientras que en esta dltima se indica que «en la posterior
transmisién de los mencionados terrenos se entenderd que el ndmero de afos a lo
largo de los cuales se ha puesto de manifiesto no se ha interrumpido por causa
de la transmisién derivada de las operaciones previstas en el Capitulo VII del
Titulo VII», en el primero de los preceptos se adopta una solucién diferente,
indicdndose que «no se tendrd en cuenta el periodo anterior a su adquisicién».

Respecto a esta dltima previsidn, se ha afirmado que parecerfa mds bien un
supuesto de exencidn, «al interrumpirse el cémputo del plazo de generacién de ese
incremento de valor, aunque éste no se haya producido realmente con dicha tran-
saccién segun el cdlculo efectuador41.

No obstante, la duda planteada queda despejada en la misma proposicién de
Ley presentada, mediante la utilizacién del recurso del principio de especialidad
normativa®2. En efecto, el pdrrafo sexto, in fine, del propio art. 104.5 del
TRLRHL establece que lo dispuesto en el mismo en relacién con el cémputo del
ndmero de afios «no serd de aplicacién en los supuestos de aportaciones o trans-
misiones de bienes inmuebles que resulten no sujetas en virtud de la disposicién

41. FERNANDEZ PAVES, M2. . (2018): ;En qué situacién estd el impuesto de “plusvalia’?, op. cit., p. 45.

42. Vid. TARDIO PATO, J.A. (2003): «El principio de especialidad normativa (lex specialis) y sus apli-
caciones jurisprudenciales», Revista de Administracidn Piiblica, n° 162, pp. 189-225.
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adicional seiunda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades»43.

Dado que el periodo de generacién del incremento constituye un elemento
esencial para el cdlculo de la base imponible del tributo municipal, la aplicacién
de la regla especial del régimen de fusiones y escisiones, que toma como fecha de
adquisicién aquella en la que se produjo el anterior devengo del impuesto, en
lugar de la regla general, puede suponer un aumento considerable en la cuota
resultante del futuro impuesto. Por tal motivo, en los supuestos de aportaciones
o transmisiones de bienes inmuebles urbanos, susceptibles de enmarcarse en el
régimen especial de fusiones y escisiones, la entidad de economia social podria
plantearse —tras un andlisis fiscal global de la operacién- la renuncia a la aplica-
cién de dicho régimen especial (art. 89.1 LIS), o la aportacién o transmisién de
los inmuebles urbanos de manera independiente a los demds elementos consti-
tutivos de la rama de actividad, v. gr

6.2. La utilizacién del “valor comprobado” para la determinacién de la exis-
tencia de incremento

Tal y como se ha indicado uz supra, el pérrafo tercero del proyectado art. 104.5
del TRLRHL dispone que, para acreditar la inexistencia de incremento de valor,
se tomardn los valores efectivamente satisfechos respectivamente en la transmisién
y adquisicién de bien, que consten en los titulos que documenten la transmi-
sién. Sin embargo, incorpora un mecanismo de correccién de dichos valores, al
indicar que se aplicardn los «comprobados por la Administracién tributaria a
quien corresponda la gestién de los impuestos que gravan la transmisién del
inmueble, si fueren mayores a aquellos». En definitiva, si los “valores compro-
bados” de transmisién fuesen superiores a los de adquisicién —aunque los valores

43. MARTIN FERNANDEZ advierte que tampoco resultard de aplicacién el nuevo aspecto temporal del
régimen de no sujecién del proyectado art. 104.5 del TRHRHL en los supuestos de aportaciones o trans-
misiones de bienes inmuebles que resulten no sujetas en virtud de lo dispuesto en el art. 104.3 del
TRHRHL (aportaciones de bienes y derechos realizadas por los cényuges a la sociedad conyugal, adju-
dicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y transmisiones que se hagan a los cédnyuges en
pago de sus haberes comunes, asf como entre ellos o a favor de los hijos, como consecuencia del cumpli-
miento de sentencias de nulidad, separacién o divorcio, sea cual sea el régimen econémico matrimo-
nial). MARTIN FERNANDEZ, J. (2019): «El Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana: presente y futuro», op. cit., p. 269.
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declarados hubieren sido inferiores—, tales operaciones se encontrarian sujetas al
tributo.

La expresién contenida en la proposicién de Ley nos remite ineludiblemente
a la actividad de comprobacién de valores relativa a los tributos que gravan el
trdfico patrimonial y en los que corresponde al obligado tributario declarar el
valor real de los bienes adquiridos. Nos referimos al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante, ITPAJD) y al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante, ISD). En dichos tributos,
el mencionado valor de los bienes inmuebles objeto de comprobacién se configura
como un componente de su base imponible.

Dicha actividad de comprobacién se llevard a cabo por la Administracién
tributaria autonémica, al tratarse de tributos estatales cedidos a las CCAA de
régimen comun, normalmente en el procedimiento de gestién regulado en el 134
de la LGT44, sin perjuicio de Zlue pueda realizarse dentro de otros procedi-
mientos, como el de inspeccién 5. De hecho, la letra &) del art. 141 de la LGT
la inchge expresamente entre las funciones administrativas de la inspeccién tribu-
taria40, remitiéndose a lo dispuesto en los articulos 134 y 135 de dicha Ley.
Ademis, los arts. 129 y 134 de la LGT, asi como el 159.1 del Real Decreto
1965/2007, de 27 de julio, que aprueba el Reglamento de Gestién e Inspeccién
Tributaria (en adelante, RGGI) posibilitan la realizacién de ese tipo de actua-
ciones en el seno de un procedimiento de gestién iniciado mediante declaracién

47,

o en uno de comprobacién limitada, pero no asf en uno de verificacién de datos

44. Subseccién 42, de la Seccién 22, del Capitulo III, del Titulo III de la LGT.

45. Por otra parte, se ha advertido que «las actuaciones de valoracidn tributaria no siempre se incardinan
en las funciones comprobadoras (de gestién o inspeccién) de la Administracién». Cf. MARTIN QUERALT,
J.; LOZANO SERRANO, C., TEJERIZO LOPEZ, ].M., y CASADO OLLERO, G. (2017): Curso de
Derecho Financiero y Tributario, 25 ed., Tecnos, Madrid, pp. 395 y 396.

46. Ubicado en el Titulo III, dentro del Capitulo IV, dedicado a las «actuaciones y procedimiento de
inspeccién». Vid., también, el art. 13.1 del RGIT de 1986. CERVERA TORREJON y MAGRANER
MORENO ya afirmaron que «tanto los érganos de inspeccién como los érganos de gestién de la
Administracién tributaria tienen facultades para comprobar los valores declarados por el contribuyente,
debiendo utilizar para ejercer esta funcién los medios establecidos en el articulo 52 de la LGT [de 1963]».
(CERVERA TORREJON, F. y MAGRANER MORENO, F.]J. (1994): La comprobacién de valores:
causas de impugnacién, Tecnos, Madrid, p. 18). Vid. PERIS GARCIA, P.: La comprobacién de valores y
las garantias del contribuyente, op. cit., p. 30.

47. Resoluciones del Tribunal Econémico Administrativo Central (en adelante, TEAC) de 19 de enero,
23 de febrero de 2012 y 13 de mayo de 2015.
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Para determinar ese valor comprobado se deberd acudir a alguno de los medios
contenidos en el art. 57 de la LGT, cuyo apartado primero alude a:

a) Capitalizacién o imputacién de rendimientos al porcentaje que la ley de cada
tributo senale.

b) Estimacién por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales
de caricter fiscal48.

c) Precios medios de mercado.

d) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

e) Dictamen de peritos de la Administracidn.

f) Valor asignado a los bienes en las pélizas de contratos de seguros.

g) Valor asignado para la tasacién de las fincas hipotecadas en cumplimiento de
lo previsto en la legislacién hipotecaria.

h) Precio o valor declarado correspondiente a otras transmisiones del mismo
bien.

i) Cualquier otro que determine la ley propia de cada tributo.

El art. 57.3 de la LGT se remite a la legislacién de cada tributo para la regu-
lacién concreta de los medios de comprobacién. En el ITPAJD, esta se encuentra,
junto a las demds disposiciones comunes, en los arts. 46 a 48 de la Ley del
ITPAJD4? y en los arts. 91, 120 y 121 del Reglamento del ITPATD50. Por su
parte, la LISD y su Reglamento51 abordan esta cuestién dentro del Capitulo
dedicado a la base imponible, en los arts. 18 y 40 respectivamente. En cualquier
caso, tanto el art. 18.1 de la Ley del ISD como y el art. 46.2 de la Ley del ITPAJD
remiten a los medios de comprobacién contenidos en la LGT.

A la normativa citada, se anaden los distintos preceptos autonémicos apro-
bados en virtud de las competencias normativas en materia de gestién, atribuidas

48. Los medios referidos en las letras @) y 4) del art. 57.1 de la LGT constituyen el desdoble de los
incluidos en la letra ) del art. 52.1 de la LGT de 1963. Para SANCHEZ SERRANO esta tltima letra
contenfa «no uno, sino tres medios de comprobacién distintos —capitalizacién, imputacién de rendi-
mientos, estimacién por el valor de que se trate—». Cfr. SANCHEZ SERRANO, L.: Comentarios a las
Leyes Tributarias y Financieras, op. cit., p. 437.

49. Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley
del TTPAJD.

50. Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, que aprueba el Reglamento del ITPAJD.
51. Ley 29/1987, de 18 de diciembre y Real Decreto 1704, de 30 de julio, respectivamente.
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por las sucesivas leyes reguladoras del sistema de financiacién de las CCAA de
régimen comdn y Ciudades con Estatuto de Autonomia. No obstante, el Tribunal
Constitucional ha declarado que, aunque el encaje formal de este aspecto en la
delegacién competencial autonédmica es correcto, los érganos de gestién tribu-
taria de las CCAA «tan sélo podrdn incoar expedientes de comprobacién de
valores utilizando los mismos criterios que el Estado, esto es, los contenidos en el
citado art. 57 de la LGT»>2.

La regulacién foral de los territorios vascos sobre comprobacién de valores en
las operaciones que gravan el tréfico patrimonial es muy parecida a la diseniada
por la LGT. Asi se desprende de la lectura de los arts. 56, 128 y 129 de las Normas
Forales 6/2005, de 28 de febrero, de Alava y 2/2005, de 8 de marzo, de Gipuzkoa;
al igual que los arts. 55, 127 y 128 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo,
de Bizkaia. Navarra, sin embargo, ha optado por unificar todos los aspectos sustan-
tivos y procedimentales de la comprobacién de valores en un tinico precepto, el
44 dela Ley 13/2000, de 14 de diciembre.

Si bien es cierto que la jurisprudencia53, los 6rganos econémico-administra-
tivos24, cierto sector doctrinal®? y diversa normativa autonémica®® otorgan

52. SSTC 161/2012, de 20 de septiembre; 25/2016, de 15 de febrero, y 33/2016, de 18 de febrero,
entre otras. Tal y como establece el art. 55.1.a de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacién de las CCAA de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomfa.
Vid. al respecto, FALCON Y TELLA, F. (2016): «La inconstitucionalidad de las normas autonémicas que
modifican los medios de comprobacién de valores regulados por el Estado (SSTC 25/2016, de 15 de
febrero, y 33/2016, de 18 de febrero)», Quincena Fiscal, n° 9.

53. SSTS de 9 de abril de 2002 y 7 de diciembre de 2011; SSTS]J de Castilla y Leén de 18 de junio de
2007 y 25 de mayo de 2009; SSTSJ de Murcia de 11 de abril y 24 de mayo de 2013; STSJ de Asturias
de 22 de julio de 2013.

54. RRTEAC de 29 de enero, 22 de noviembre y 20 de diciembre de 1973, 28 de febrero y 6 de junio
de 1974, 13 de noviembre de 1975, 21 de octubre de 1976, 14 de julio de 1977, 3 de mayo y 6 de
diciembre de 1979, 22 de mayo de 1991 y 27 de mayo de 1993, entre otras.

55. HUESCA BOADILLA, R. (2008): «La comprobacién de valores: principio y fin», en VILLAR
EZCURRA, M. (Dir.); Estudios Juridicos en Memoria de Don César Albiriana Garcia-Quintana, 1EF,
Madrid, p. 1063; GUERRA REGUERA, M. (2015): «Comprobacién de valores. El uso de la tasacién
hipotecaria. Andlisis de la jurisprudencia existente en la materia”, Quincena Fiscal, n° 3, p. 3.

56. Art. 37 del D. Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, de la CA de Andalucia; art. 27 del D. Legislativo
1/2011, de 28 de julio, de la CA de Galicia; art. 70 del D. Legislativo 1/2013, de 21 de mayo, de
Extremadura; art. 28.2 del Decreto Foral Legislativo 250/2002, de 16 de diciembre, que aprueba la Ley
Foral del ISD de Navarra.
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total libertad a la Administracién para elegir, indistintamente, cualquiera de los
medios de valoracién a los que se refiere el art. 57 de la LGT, entendemos que,
dentro de la «discrecionalidad técnica» de la Administracidn, deberia elegirse el
medio mds adecuado y acorde con el bien a valorar —el mds idéneo al caso
concreto->7

En este sentido, hemos defendido que el dictamen de peritos de la
Administracién es el medio mds idéneo para la valoracién de inmuebles, en la
medida en que toma en cuenta el bien de forma individualizada, analizando deta-
lles concretos del mismo”8. Y tal planteamiento se ha visto corroborado por la
doctrina instaurada por el Tribunal Supremo desde el afio 2018, segiin la cual la
estimacidén por referencia a valores catastrales carece de idoneidad, por su gene-
ralidad y falta de relacién con el bien concreto de cuya estimacidn se trata, para
la valoracién de bienes inmuebles>?.

57. Como sefiala la STS de 14 de julio de 2010, «si la utilizacién de cualquiera de los medios del art. 52
[hoy 57] de la LGT nos ofrece un valor que no es el real de los bienes transmitidos, tal valoracién debe
ser rechazada..., y es que de lo que se trata es de encontrar “el valor” real de los bienes transmitidos y
no “un” valor cualquiera de los bienes aunque esté previsto en el art. 52 [hoy 57] de la LGT». Vid., en
este sentido, PERIS GARCIA, P. (1996): La comprobacién de valores y las garantias del contribuyente, op.
cit., pp. 28; SANCHEZ SERRANO, L. (1982): Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieras, op.
cit., p. 434; VILLALBA LAVA, M. (2014): «Reflexiones sobre la determinacién del valor real del bien
como base imponible en los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Sucesiones y Donaciones», Nueva Fiscalidad, n° 1, p. 86; DELGADO GARCIA, AM.
y OLIVER CUELLO, R. (2018): Los procedimientos en el dmbito tributario, UOC, Barcelona, p. 149.

58. Esta es la tesis mantenida en la STS] de la C. Valenciana, de 6 de junio de 2013, que considera que
en «las transmisiones inmobiliarias, las caracteristicas especificas, fisicas, de conservacién y de otra indole,
hacen ineludible la comprobacién “in situ” de cada inmueble por el técnico correspondiente, y deben
reflejarse en la notificacién de la liquidacién, al objeto de que el interesado pueda combatirlas o en su caso
solicitar la tasacién pericial contradictoria». A partir de ello se razona que lo contrario «supondrfa que la
administracién, simplemente cambiando el sistema de comprobacién descargarfa la carga de la prueba sobre
el contribuyente, con la consiguiente necesidad de impugnar administrativa y jurisdiccionalmente el
acto administrativo». Vid, en este sentido, VARONA ALABERN, J.E. (2011): «Motivacién y valor
comprobado de los bienes inmuebles», REDF, Civitas, n° 149, p. 20. FALCON Y TELLA, R. (2013):
«Ni en el procedimiento de verificacién de datos ni el de comprobacién limitada pueden realizarse tasa-
ciones de inmuebles; y menos basadas en Google Maps», Quincena Fiscal, n° 19, p. 9 a 13; LUQUE
MATEO, M.A.: «El procedimiento de comprobacién de valores», en MERINO JARA, I. (Dir.) y
MANZANO SILVA, E. (Coord.): Procedimientos tributarios: aspectos pricticos, Bosch, Barcelona, 2014,
pp. 202-204.

59. El Supremo ha establecido como doctrina que «el método de comprobacién consistente en la esti-
macidn por referencia a valores catastrales, multiplicados por indices o coeficientes (articulo 57.1b) de
la Ley General Tributaria) no es idéneo, por su generalidad y falta de relacién con el bien concreto de cuya
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Llegados a este punto, conviene advertir que el texto propuesto para el art.
104.5 del TRLRHL no ha incluido una férmula como la contenida en el art. 36
de la Ley 35/20006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (en adelante, Ley del IRPF), que remite a las normas del ISD
para la determinacién del importe real de los valores correspondientes a las ganan-
cias patrimoniales en las transmisiones a titulo lucrativo. En tal caso, se faculta para
que la Administracién que gestiona el IRPF pueda comprobar el valor conforme
a dicho pardmetro. Por el contrario, la proposicién de la Ley se refiere al «valor
comprobado administrativamente por la Administracién tributaria» a quien
corresponda la gestién del ITPAJD y del ISD. Es decir, al resultado del expe-
diente de comprobacién de valores realizado por dicha Administracién, sin otorgar
competencia alguna a la Administracién Local para realizar comprobaciones
propias, a diferencia de la normativa de Navarra que también otorga esta posi-
bilidad a los ayuntamientoséo. En el régimen comun, solo se facultarfa a las
corporaciones locales a aplicar el resultado valorativo que otra Administracién
—la autonémica- haya obtenido tras una actividad comprobadora realizada en
un procedimiento idéneo.

Por tanto, la posibilidad de que las administraciones locales puedan comprobar
la base imponible del IIVTNU se hace depender de la existencia de actividad
comprobadora del valor de los bienes por parte de otra Administracién tribu-
taria y, en su caso, de su resultado. Ello significa que, si esta dltima Administracién
no comienza o no culmina dicha funcién, la primera no podrd regularizar el valor

estimacidn se trata, para la valoracién de bienes inmuebles en aquellos impuestos en que la base impo-
nible viene determinada legalmente por su valor real, salvo que tal método se complemente con la reali-
zacién de una actividad estrictamente comprobadora directamente relacionada con el inmueble singular
que se somete a avalto». Afiade que la aplicacién de ese método de comprobacién «no dota a la
Administracidn de una presuncién reforzada de veracidad y acierto de los valores incluidos en los coefi-
cientes, figuren en disposiciones generales o no», asi como que «la aplicacién de tal método para recti-
ficar el valor declarado por el contribuyente exige que la Administracién exprese motivadamente las
razones por las que, a su juicio, tal valor declarado no se corresponde con el valor real, sin que base para
justificar el inicio de la comprobacién la mera discordancia con los valores o coeficientes generales publi-
cados por los que se multiplica el valor catastral». Y ademds, deja claro quién corresponde la carga de la
prueba en este terreno: «el interesado no estd legalmente obligado a acreditar que el valor que figura en
la declaracién o autoliquidacién del impuesto coincide con el valor real, siendo la Administracién la que
debe probar esa falta de coincidenciar. Vid. SSTS de 23 de mayo, 13 y 19 de junio, 5 de junio, 2, 17 y
18 de julio, 18 de diciembre de 2018, entre otras.

60. Vid. apartado 4 del art. 172 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, segin redaccién dada por el
art. primero de la Ley Foral 19/2017, de 27 de diciembre.
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declarado por el obligado tributario. Y no serd inusual la falta de iniciacién de
actividad comprobadora por parte de la Administracién autonédmica en muchos
casos, a pesar de declararse valores inferiores a los que corresponderia segtin las
normas del ITPAJD y del ISD.

Baste advertir de los supuestos especiales en los que no procede la compro-
bacién de valores, como ocurre en las transmisiones de viviendas de proteccién
oficial o categorias asimiladas, en la adquisicién de inmuebles a través de subastas
publicas, en los casos en que existe un precio establecido o percibido por un Ente
Publico o en las situaciones inherentes a los procedimientos concursalesOl. A
ellos podrian anadirse los casos en los que la Administracién no inicie procedi-
miento alguno, bien por encontrarnos ante supuestos exentos o no sujetos a tales
tributos —como las aportaciones de bienes inmuebles en la constitucién o amplia-
cién de capital en el Impuesto sobre Operaciones Societarias—, bien por las elevadas
reducciones y demds beneficios fiscales aprobados por la mayoria de las CCAA
a efectos del ISD. En definitiva, la configuracién prevista del IIVITNU imposi-
bilitard la actividad comprobadora a las administraciones locales, con lo que se
amplian las posibilidades para que, en nuestro caso, las empresas de economia
social puedan “planificar” la no sujecién de la transmisién de inmuebles urbanos
en el IIVINU, mediante la declaracién de valores inferiores a los reales, en una
reestructuracién que no se acoja al régimen especial de las fusiones y escisiones.

6.3. “Valor comprobado” versus “valor comprobado firme”

Trasladar al dmbito probatorio la realizacién o no del hecho imponible, asi
como la comprobacién de su valoracién a través del mecanismo previsto en la
proposicién de Ley presentada en su dfa puede generar una gran conflictividad en
un tributo, como el IIVTNU, que tradicionalmente ha gozado de una pacifica
gestién desde la entrada en vigor de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre02. De

hecho, mds del treinta por ciento de las cuestiones que se plantean ante los tribu-

61. Vid. LUQUE MATEO, M. A. (2016): La comprobacién de valores de bienes inmuebles en el ISD y en
el ITP y AJD. Procedimiento de gestién y vias de oposicién, Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 64-100.

62. Para MARTIN FERNANDEZ, el proyectado sistema de prueba de la falta de realizacién del hecho
imponible resucitard y multiplicard los viejos problemas que venfa presentado la gestién del tributo con
anterioridad al afio 1988. MARTIN FERNANDEZ, J. (2019): «El Impuesto sobre Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana: presente y futuro», op. cit., p. 272.
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nales econémico-administrativos y una parte muy notable de las que se ventilan
ante los 6rganos judiciales con competencias tributarias giran en torno a esta
cuestién©3. Pueden traerse a colacién las innumerables comprobaciones de valores
y liquidaciones recibidas por los contribuyentes que han adquirido inmuebles a
las entidades financieras con motivo de la crisis financiera, aprovechando las
cafdas de los precios. A pesar de no existir ocultacién ni defraudacién alguna,
sino simplemente adquisicién al valor real, 1a aplicacién de los métodos de compro-
bacién basados en precios medios de mercado o coeficientes multiplicadores sobre
los valores catastrales da como resultado unos valores administrativos muy supe-
riores a los reales declarados.

La utilizacién del medio de oposicién consistente en la tasacién pericial contra-
dictoria y, sobre todo, el incremento de las impugnaciones ordinarias frente a las
comprobaciones de valores desde que el Tribunal Supremo ha declarado que el
citado método de multiplicar el valor catastral por un coeficiente no es idéneo
ni adecuado para comprobar el valor de los inmuebles®4, provocard que los valores
comprobados por la Administracién autonémica no adquieran firmeza, con el
riesgo de su futura anulacién. Ante esta circunstancia podria plantearse si la refe-
rencia que se prevé al “valor comprobado” debe entenderse como “valor compro-
bado firme” o como simple “valor comprobado”, aunque se haya implementado
una via de oposicién frente al mismo.

En nuestra opinidn, la interpretacién correcta serfa la de considerar aplicable
el valor comprobado, aunque se hubiera impugnado. Ello, debido a la obligato-
riedad e inmediata ejecutividad de los actos administrativos tributarios. No olvi-
demos que la consecuencia principal del recurso consiste en oponerse a la firmeza
de la resolucién o acto que se pretende impugnar, pero no a la ejecutividad del

65

mismo®-.

63. LUQUE MATEO, M. A.: Ibid., p. 27.

64. Vid. 1a nota 59. Sobre esta cuestién vid. GARCIA FERNANDEZ, A. (2019): «Andlisis de la esti-
macién por referencia a los valores que figuran en registros oficiales de cardcter fiscal como medio de
comprobacidn de valores», Estudios Financieros, Revista de contabilidad y tributacién: Comentarios, casos
prdcticos, n°. 430, pp. 111-134.

65. MENENDEZ REXACH, A. (1993): «Procedimientos Administrativos: Finalizacién y Ejecucidény,
en la obra colectiva La Nueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin, Tecnos, Madrid, pp. 271 a 274. Vid. los arts. 113.3 de la Ley de Bases de Régimen
Local y 14.2.7) del TRLRHL; 25.1 y 39.1 del Reglamento de Revisién en Via Administrativa, y 38, 98
y 117 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Ahora bien, en caso de que se hubiese suspendido la ejecutividad de tales actos,
no podrian ser utilizados por la Administracién local para comprobar el IIVINU.
Y esta circunstancia serd muy comun, puesto que el art. 135.1 de la LGT dispone
que, en los casos en que el interesado solicite el inicio del procedimiento de tasa-
cién pericial contradictoria o impugne una comprobacién de valor y se reserve
el derecho a promoverla, la sola presentacién de tal reserva determinard la suspen-
sién de la ejecucién de la liquidacién, sin necesidad de garantl’a66.

Entendemos que cuando la base imponible de otros tributos se determine en
funcién del valor comprobado en el ITPAJD o en el ISD, la liquidacién que se
dicte en el seno de un procedimiento de comprobacién o inspeccién de esos otros
tributos se deberia suspender automdticamente, en aplicacién de lo dispuesto en
el mencionado apartado primero del art. 135 de la LGT. Ello seria extrapolable
al IIVINU, si finalmente llegara a aprobarse una modificacién del TRLRHL en
los términos contenidos en la proposicién de Ley que venimos analizando.

Interpretando el pdrrafo segundo del art. 135.1 de la LGT segtn el sentido
propio de sus palabras, en relacién con el contexto configurado por el pdrrafo
anterior, nos llevaria a entender que una liquidacién del IIVTNU realizada sobre
la base del valor comprobado en el ITPAJD o en el ISD, respecto del que se ha
promovido o reservado el derecho a promover la tasacién pericial contradictoria,
debe suspenderse automdticamente. Ello, por tratarse de obligaciones tributarias
conexas®”/, en la medida en que la base imponible de la primera se habrfa deter-
minado en funcién del valor comprobado en alguno de los dos dltimos tributos
citados.

Debe advertirse que el precepto de la LGT alude de forma genérica a la figura
de la liquidacidn, respecto de la que se ordena la suspensién de su ejecucidn.
Concretamente, se refiere a la liquidacién dictada como consecuencia de un
procedimiento de comprobacién de valores en el que la normativa propia del
tributo prevé dicha posibilidad. Por tanto, cumpliéndose todos los requisitos
analizados —liquidacién en el IIVTNU consecuencia de la liquidacién girada en
el ITPAJD o en el ISD resultante de un procedimiento de comprobacién de valor

66. Vid. el andlisis que realizamos sobre este tema en LUQUE MATEO, M.A. (2018): La suspensién en
materia tributaria, Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 153-164.

67. Art. 68.9 LGT. Vid. LOPEZ MARTINEZ, J. (2017): «Un ejemplo mis de la impericia del legis-
lador: la prescripcién tributaria frente a la potestad de comprobacién y a las denominadas obligaciones
conexas», Quincena Fiscal, n°. 15.
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respecto del que se ha promovido o reservado el derecho a la tasacién pericial
contradictoria— la ejecucién de la liquidacién del primer tributo deberia suspen-
derse en los términos contenidos en el art. 135 de la LGT.

En este supuesto, serfa conveniente que el obligado tributario informara a la
Corporacién Local de la presentacién de la solicitud de suspensién en el 4émbito
autondémico, a pesar de que nos encontrarfamos ante una suspensién ope legis,
en la medida en que la Administracién tributaria autonémica pudiera no remitir
a aquella la informacidn relativa a la tasacién pericial contradictoria promovida
por el interesado®8.

Concluimos advirtiendo de la gran utilidad prdctica que presenta para el obli-
gado tributario la regulacién de la suspensién, con motivo de la reserva del derecho
a la tasacién pericial, tanto respecto a los tributos gestionados por la
Administracién autonémica (ITPAJD e ISD) como en relacién con el IIVTNU.
Ello, especialmente en los casos en los que se hace uso del derecho a promoverla,
tras un dilatado procedimiento de impugnacién del acto de comprobacién de
valores, tanto en reposicién como en la via econémico-administrativa, con el
considerable retraso que esta ultima presenta en nuestros dias. No obstante, se
ha denunciado, igualmente, su posible utilizacién con finalidades espurias para
conseguir un signiﬁcativo aplazamiento del pago, sin garantias y sin incurrir en
grandes costes®”. Piénsese que, el supuesto planteado, que empieza con el recurso
de reposicién y finaliza con la segunda instancia en el TEAC, puede conllevar
unos cuantos afos. Si a ello se suma la estrategia de solicitar la tasacién pericial
contradictoria reservada, dentro del mes de notificacién del fallo del TEA y desistir
de la misma por incumplir el requisito de comunicar el nombramiento del perito
o su valoracién, o por no depositar los honorarios del tercer perito’9, el aplaza-
miento obtenido de facto podria prolongarse bastantes afios mds. Durante todo ese

68. Para paliar esta posible falta de comunicacién, la enmienda nim. 11 del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana a la proposicién de Ley de reforma del TRLRHL proponia incluir una nueva
disposicién adicional referente a la formalizacién de un convenio de intercambio de informacién entre
las diferentes administraciones implicadas. Vid. BOCG. Congreso de los Diputados. XII Legislatura. Serie
B, nim. 225-4, de 6 de noviembre de 2018, p. 8.

69. MARTINEZ LAFUENTE, A. (1996): Manual del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Marcial Pons, Madrid, pp. 212y 213; VILLAVERDE GOMEZ, M.B. (2010):
Tasacidn pericial contradictoria en inmuebles, Sepin, Madrid, p. 118.

70. A tenor de lo dispuesto en el art. 162 del RGGI, en tales supuestos la notificacién de la liquidacién
que proceda, segtin lo establecido en el art. 135.3 de la LGT, iniciard el plazo previsto en el art. 62.2 de
la LGT para que el ingreso sea efectuado.
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periodo, al estar suspendida la ejecutividad del acto, no podria dictarse liquida-
cién alguna que regularizara el valor declarado por las empresas de economia
social en el IIVINU, en caso de que su reestructuracién conllevara la transmi-
sién de bienes inmuebles urbanos.

7. Conclusiones

La propuesta de modificacién de la regulacién del IIVTNU presentada en la
Legislatura pasada posibilita que el sujeto pasivo de dicho tributo —en nuestro
caso, las empresas de economia social- puedan “provocar” una situacién de no
sujecién al impuesto en las transmisiones de inmuebles urbanos, mediante la
declaracién de valores adecuados, en una reestructuracién que no se acoja al
régimen especial de las fusiones y escisiones contenido en la disposicién adicional
segunda de la LIS.

En relacién con lo expuesto, consideramos que trasladar al émbito probatorio
la realizacién o no del hecho imponible e implementar un mecanismo de correc-
cién del valor declarado, consistente en la utilizacién del “valor comprobado” en
los tributos que gravan el tréfico patrimonial, puede generar una gran conflicti-
vidad en un tributo, como el IIVITNU, que tradicionalmente ha gozado de una
pacifica gestién. De hecho, mds del treinta por ciento de las cuestiones que se
plantean ante los tribunales econdmico-administrativos y una parte muy notable
de las que se ventilan ante los érganos judiciales con competencias tributarias
giran en torno a esta cuestién. Y esta situacién es previsible que se agrave tras la
doctrina sentada por el Tribunal Supremo, a partir del afio 2018, que cuestiona
la aplicacién de los coeficientes correctores del valor catastral (art. 57.1.b de la
LGT) como método de comprobacién de valores de los bienes inmuebles urbanos.

Ademids, debe advertirse que la posibilidad de comprobacién de la base impo-
nible del IIVTNU en el seno de las administraciones locales se hace depender de
la existencia de actividad comprobadora del valor de los bienes por otra
Administracidn tributaria y, en su caso, del resultado positivo de la misma. Ello
significa que, si esta dltima Administracién no culmina dicha funcién, la primera
no podrd regularizar el valor declarado por el obligado tributario. Y no serdn
inusuales los casos en que falte tal actividad comprobadora por parte de la
Administracién autondmica, a pesar de declararse valores inferiores a los que
corresponderia segtn las normas del ITPAJD y del ISD. Baste pensar en los
supuestos exentos o no sujetos a tales tributos —como las aportaciones de bienes
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inmuebles en la constitucién o ampliacién de capital en el Impuesto sobre
Operaciones Societarias—, y en los casos en que el resultado prictico de la acti-
vidad comprobadora sea nulo o insignificante, debido a los importantes benefi-
cios fiscales y las significativas reducciones aprobadas por las CCAA.

Por otro lado, la suspensién automdtica sin garantia de la liquidacién resul-
tante del acto administrativo de comprobacién de valores, en caso de solicitud
de tasacién pericial contradictoria en los tributos que gravan el trdfico patrimo-
nial cedidos a las CCAA, puede generar una situacién mayor de incertidumbre en
la gestién del IIVTNU. Especialmente cuando se haga uso de la reserva del derecho
a promoverla, tras una dilatada impugnacién del acto de comprobacién de valores,
tanto en reposicién como en la via econémico-administrativa, con el conside-
rable retraso que esta tltima presenta en nuestros dfas.

A la situacién de incertidumbre descrita habria que afiadir la posibilidad que
tienen las empresas de economia social, en los supuestos de reestructuraciones
que conlleven aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles urbanos suscep-
tibles de enmarcarse en el régimen especial de fusiones y escisiones, de plante-
arse —tras un andlisis fiscal global de la operacién- renunciar al mismo o aportar
o transmitir tales inmuebles de manera independiente a los demds elementos
constitutivos de la rama de actividad. En definitiva, si en esta esta XIII Legislatura
se presenta una propuesta de reforma del TRLRHL con un contenido similar a la
proposicién analizada en este trabajo, auguramos un futuro de inseguridad juri-
dica, conflictividad y, a la vez, de posibilidades de planificacidén fiscal en el
IIVTNU, para la empresas que pretendan acometer una reestructuracién que
lleve implicita la transmisién de bienes inmuebles urbanos.
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RESUMEN

Dentro del conjunto de derechos y obligaciones que conforma el estatuto juridico del
socio, uno de los aspectos mas analizados por parte de la doctrina es el derecho de voto,
debido a la relevancia de su contenido y a la litigiosidad que presenta su ejercicio. Con
base en su regulacién en las sociedades de capital, prevista en la Ley de Sociedades de
Capital, nos adentramos -a continuacién- en la regulaciéon del mismo en las sociedades
cooperativas teniendo en cuenta la variedad de normas al contar en nuestro pais con
una Ley nacional y dieciséis leyes autondmicas.

Mientras que en el ambito de las sociedades andnimas esta vigente el principio de propor-
cionalidad entre la participacion del socio en el capital y su ejercicio del derecho de
voto; en las sociedades de responsabilidad limitada este principio de proporcionalidad
no es tan estricto y se permite que, a través de las cldusulas estatutarias, se pueda
romper la mencionada proporcionalidad entre el capital y el voto.

En las sociedades cooperativas se parte del voto por cabeza si bien esta permitido, con
importantes limites y requisitos, la posibilidad de introducir el voto plural o voto maltiple
el cual supone, en la practica, que determinadas participaciones sociales den derecho
a su titular a emitir uno o varios votos, rompiendo de esta forma el axioma de una parti-
cipacion social (un hombre), un voto

PALABRAS CLAVE: Derecho de sociedades, sociedades de capital, sociedades cooperativas,
derecho de voto, gestion democratica, voto plural.

CLAVES ECONLIT: P130, J540, 2130, M190.
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SOME ISSUES RELATING TO THE VOTING RIGHT. SPECIAL ATTENTION TO VOTING
MAJORITY RIGHT IN CAPITALS AND COOPERATIVES COMPANIES

ABSTRACT

The voting right es an essential right of the member. Its content is very important in
the development of society. Although a public limited Company is governed by strict
principle of proporcionality; the sistema contemplated in the limited Company allows
to limit the proportional principle by means of a statutory clause.

The cooperative society, in general terms, it governs “the one member, one vote” prin-
ciple; however the plural vote is very present which means breaking the proportional
principle.

KEY WORDS: Companies law, capital companies, cooperative companies, voting right,
democratic management, voting majority right.
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1. El ejercicio del derecho de voto en las sociedades de capital. Aspectos generales.
A. Introduccién. B. El derecho de voto en las sociedades de capital. 2. El derecho de
voto en las sociedades cooperativas. A. Introduccién. B. La legitimacion en el ejer-
cicio del derecho de voto. El principio de unidad de voto. C. El voto plural.3.
Conclusiones. Bibliografia.

1. El ejercicio del derecho de voto en las sociedades de
capital. Aspectos generales
A. Introduccién

El derecho de voto, considerado como el derecho de cardcter politico por exce-
lencia, consiste en la facultad que tiene cada socio para poder participar en la
formacién de la voluntad social a través de los acuerdos sociales. En la cldsica
distincién entre derechos de contenido econémico y de cardcter politico, el
derecho de voto estd situado —entre los segundos— en la ctspide de los derechos
del socio?. Se trata, ademds, del medio a través del cual el socio participa, en
mayor o menor medida, en el control de la gestién realizada por el érgano de
administracién.

Mediante el ejercicio del derecho de voto, el socio interviene en la adopcién
de los acuerdos sociales de la junta general; y se le considera como un derecho

1. El presente trabajo ha sido realizado en el marco del Proyecto de Investigacién “Andlisis, desarrollo y
perspectivas de las instituciones societarias y concursales idéneas para el tratamiento y solucién de las
crisis empresariales”, financiado por el Ministerio de Economfa, Industria y Competitividad, Programa
Estatal de Fomento de la Investigacién Cientifica y Técnica de Excelencia, Subprograma Estatal de
Generacién de Conocimiento, en el marco del Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de
Innovacién 2013-2016. Cédigo o referencia: DER2017-84775-C2-1-P.

2. La doctrina m4s tradicional ha caracterizado a este derecho como una manifestacién pura e incondi-
cionada de la voluntad del socio, de cardcter unilateral y no recepticio, destinada a operar junto con las
otras declaraciones de los demds socios, la perfeccién del contrato social. Véase, por todos, GIRON
TENA, J., Derecho de sociedades anénimas, Valladolid, 1952, pdg. 204.
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esencial, minimo e inderogable3. Si bien en los tltimos afios esos caracteres han
sido cuestionados como consecuencia de la propia evolucién de los distintos tipos
societarios.

Las cuestiones relacionadas con el derecho de voto, tales como su concreta
naturaleza juridica, o los presupuestos y elementos del mismo han hecho correr
rios de tinta entre la doctrina mercantil mds cualificada. Sin embargo, en este
trabajo, no pretendemos ser tan ambiciosos sino que, como consecuencia de
recientes modificaciones legales, queremos poner énfasis en un supuesto especial
del derecho de voto que implica una derogacién del principio de la proporcio-
nalidad, como es la posibilidad de introducir el denominado voto plural.

En efecto, el voto plural es aquel que implica la quiebra del principio de
proporcionalidad entre el capital que esa accién o participacién representa y el
derecho de voto que se le atribuye. En lineas generales, supone la atribucién de
un derecho de voto superior al que confieren otras acciones o participaciones del
mismo tipo social con idéntico valor nominal. Las acciones o participaciones con
voto plural conceden un privilegio en el sentido de atribuir un derecho de voto
de mds proporcién que lo que le corresponde por el valor nominal que esa accién
o participacion representa.

El fundamento de la admisién del voto plural es asegurar o facilitar la direc-
cién efectiva de la sociedad a un socio o a un grupo de socios (los titulares de
estas acciones o participacién con voto plural) que, en principio, no cuentan con
capital suficiente para obtener el voto mayoritario en una junta o en una asam-
blea general de socios.

Esta posibilidad del voto plural estd, en principio, vedada para las sociedades
andnimas, tal y como establece su especifica regulacién en el Texto Refundido
de la Ley de Sociedades de Capital (LSC en adelante). Sin embargo, y aunque
con ciertas precauciones que iremos anotando a lo largo del presente trabajo, el
voto plural se admite en otros tipos sociales como la sociedad de responsabilidad
limitada o la sociedad cooperativa.

3. Véase, por todos, a OLIVENCIA RUIZ, M., “Algunas cuestiones sobre el derecho de voto en la
sociedad anénima. (La crisis del principio de mayoria)”, en Anales de la Academia Matritense del Notariado,
1972, tomo XVII, pdgs. 265 a 287; y ALBORCH BATALLER, C., El derecho de voto del accionista
(supuestos especiales), Madrid, 1977.
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B. El derecho de voto en las sociedades de capital

Respecto a las sociedades de capital la LSC establece una regulacién diversa,
en lo que a las condiciones del derecho de voto se refiere, en funcién de si nos
encontramos ante una sociedad anénima o ante una sociedad de responsabilidad
limitada.

Asi, para el caso de las sociedades anénimas, el articulo 188.2 de la LSC esta-
blece que “no serd vilida la creacién de acciones que de forma directa o indirecta
alteren la proporcionalidad entre el valor nominal de la accidn y el derecho de voto™.
Ahora bien, en el pdrrafo siguiente ya se establece una excepcién al anadirse que
“los estatutos podrdn fijar con cardcter general el niimero mdximo de votos que pueden
emitir un mismo accionista, las sociedades pertenecientes a un mismo grupo o quienes
actiien de forma concertada con los anteriores”. En este sentido, para este tipo social
de las sociedades anénimas deberd existir una proporcionalidad entre el valor
nominal de la accidén y el correspondiente derecho de voto, sin entrar en detalles
del mayor o menor porcentaje efectivamente desembolsado de cada accién.

La justificacién de esta regla establecida para las sociedades anénimas estriba
en el respeto absoluto al principio de aportacién; segtin el cual deberd existir una
correlacion entre la aportacidn del socio y su peso en la vida politica en el seno de
la sociedad. De no ser asi, podriamos encontrarnos ante situaciones en las que
se concentrara el poder de gestién en las manos de un grupo minoritario de accio-
nistas, lo que podria derivar en pricticas abusivas. De esta forma, estd prohibida
la emisién de acciones de voto plural que, en lineas generales, pudieran permitir
que acciones con idéntico valor nominal representen un ndmero diferente de
votos, lo que podria generar un desinterés en la suscripcién del resto de las acciones
de una sociedad anénima, a cuyos titulares se les reduce la posibilidad de inter-
venir eficazmente en la gestién de la sociedad.

La prohibicién de las acciones con voto plural es una tradicién de largo reco-
rrido en el panorama de las sociedades anénimas. La ley de sociedades anénimas
del ano 1951 se declaraba manifiestamente en contra de la admisién de este tipo
concreto de acciones; postura que mantuvo el texto regulador del afio 1989,
precedente de la actual LsC4,

4. Con anterioridad a la ley de 1951, en el derecho societario espafiol era relativamente frecuente el fené-
meno de las acciones con voto plural. Esto lo podemos observar en la disposicién transitoria séptima de
la ley de sociedades anénimas de 1951, que consideraba licita la emisién de acciones de voto plural o de
cualesquiera otras que supusiesen una derogacién del principio de proporcionalidad entre el capital de
la accién y el derecho de voto efectuada con anterioridad a la entrada en vigor de la citada ley. Sin
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El ordenamiento juridico societario italiano, en los dltimos afios, ha refor-
mado esta cuestién de las acciones con voto plural. Y lo ha hecho adoptando una
solucién muy similar a la escogida por el legislador espafiol. Ambos sistemas
impiden la separacién radical entre la propiedad y el poder de voto en las socie-
dades por acciones; bien sea limitando el nimero méximo de acciones sin voto que
se pueden emitir, o bien estableciendo el nimero de votos que se puede atribuir
a las acciones de voto plural. En efecto, el principio de proporcionalidad no es
disponible en el tipo social de las compafifas por acciones, ni siquiera a través de
un pacto estatutario o extraestatutario; ambos sistemas exigen una correspon-
dencia minima entre el capital que ha aportado el socio y el poder que dicho
socio ostenta mediante el ejercicio de su derecho de voto-.

En aquellos supuestos en los que no se respete esta regla de la proporciona-
lidad entre el valor nominal de una accién y el derecho de voto que ostenta, la
sancién prevista es la de la nulidad; e ird referida a un doble supuesto: de un lado,
a la cldusula inserta en los estatutos de la sociedad anénima que permita la crea-
cién de tales clases de acciones. Y, de otro, a los posteriores acuerdos que se puedan
adoptar aplicando la cldusula estatutaria antes referida®. Sin embargo, el pdrrafo
tercero del articulo 188 permite una excepcidén en el sentido de que permite
limitar, a través de los estatutos sociales de la compafia, el nimero mdximo de
votos que un mismo accionista o sociedades que pertenecen a un mismo grupo
pueden emitir. Respecto a esta excepcidn, se debe tener en cuenta su vertiente
subjetiva pues no se limita a una determinada accién o grupo de acciones del
derecho de voto; sino que la limitacién establecida en el articulo 188.3 de la LSC
recae sobre el accionista, ya sea una persona fisica o juridica.

embargo, la doctrina mds autorizada, al interpretar el articulo 38 de la ley de 1951, advirtié que estaba
prohibido el voto plural, tanto directo como indirecto. Para un estudio mds profundo, véase, entre otros,
a EMBID IRUJO, “El voto plural en la sociedad anénima. Comentario a la STS de 5 de noviembre de
19907, Revista la Ley, 1991, 1, pdgs. 690 a 696.

5. Para mayor conocimiento sobre la cuestién de las acciones de voto plural en el ordenamiento juri-
dico italiano, véase, entre otros, -al hilo de la reforma legal originada por el Decreto-ley, nimero 91, de
24 de junio de 2014, conocido popularmente como “Decreto competivita”- a CARIELLO, V., BIANCHI,
L. A.,, GENOVESE, A., Governo societario, azioni a voto multiplo ¢ maggiorazione del voto (coord.
TOMBARI, U., Torino, 2016); y a GANDIA, E., “Acciones de voto plural y ‘loyalty shares”, Revista de
Derecho Mercantil, nim. 300, abril-junio 2016, pdgs. 62 a 111.

6. Véase CURTO, M.M., “Derecho de voto (art.188)”, en ROJO-BELTRAN (dirs.), Comentario de la
Ley de sociedades de Capital, Madrid, 2011, I, pdg. 1342.
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El principio de proporcionalidad entre el valor nominal de la accién y el
derecho de voto viene, ademds, proclamado en otro lugar anterior en la LSC; en
concreto en el pdrrafo segundo del articulo 96. En efecto, con base en este precepto
queda prohibida, entre otras, la emisién de acciones de voto plural o la emisién
de cualquier otro tipo de acciones que impliquen una ruptura de la regla de la
proporcionalidad. Cuestién distinta es el supuesto que el legislador admite en el
articulo 188.3 de la LSC y al que nos hemos referido con anterioridad; asi, la
posibilidad que permite ese pdrrafo tercero de poder fijar -a través de los esta-
tutos sociales- el nimero mdximo de votos que un mismo accionista o las socie-
dades pertenecientes a un mismo grupo puede o pueden emitir, es una via legal
a través de la cual se pueden introducir en nuestro derecho societario acciones
con voto plural en sentido amplio o, como sostiene un importante sector
doctrinal’, acciones que bien de forma directa o indirecta no respetan el prin-
cipio de proporcionalidad entre el capital de la accién (valor nominal) y el derecho
de voto que confieren a su titular.

Con base en esta corriente doctrinal, a la cual nos sumamos tal y como iremos
analizando en las pdginas siguientes con otros tipos societarios, en nuestro orde-
namiento juridico estdén admitidas las acciones de voto plural indirecto, en las
que se infringe de manera indirecta el reiterado principio de la proporcionalidad
entre el capital de la accién y el derecho de voto. A modo de ejemplo, cuando a
través de una cldusula estatutaria se prevea la fijacién del nimero mdximo de
votos de posible emisién por un mismo accionista, se establezca de manera distinta
para los titulares de acciones correspondientes a dos series dispares. O cuando
los estatutos prevean un limite mdximo de sufragios que pueda emitir un mismo
accionista, que afecte Unicamente a los titulares de acciones correspondientes a una
serie exclusivamentes, al amparo del articulo 188.3 de la LSC.

En lo que respecta a las sociedades de responsabilidad limitada, el articulo
188.1 de la LSC prevé que “salvo disposicion contraria en los estatutos sociales, cada
participacion social concede a su titular el derecho a emitir un voto”. Asi, podemos

7. Véanse, por todos, a URIA, R., y GARRIGUES, J., Comentario a la ley de sociedades anénimas, Madrid,
1976, pdgs. 435 y 436.

8. Asi lo declaré la Direccién General de los Registros y del Notariado en una Resolucién del afio 1975
al senalar que no sélo se infringe el principio de proporcionalidad en los casos de creacién directa de
acciones con voto multiple, sino también en aquellos otros supuestos en los que el objetivo de esa quiebra
de la proporcionalidad se alcanza por via indirecta, a través de procedimientos que generan esa ruptura
entre el valor nominal de una accién y el derecho de voto que ésta representa. La Resolucién (3161/75),
aunque referida al texto legal de sociedades anénimas de 1951 es plenamente vigente con la actual LSC.
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observar como ese principio al que hacfamos referencia al abordar la cuestién
respecto a las sociedades anénimas, el principio de proporcionalidad entre el
valor nominal de las acciones y el derecho de voto, puede quebrar mediante la
insercién de una cldusula estatutaria en la que se prevea esta posibilidad.

A diferencia de lo que sucede con la excepcién contemplada en el pdrrafo tercero
del articulo 188 de la LSC en relacién a las sociedades anénimas; el hecho de
otorgar una serie de privilegios en materia de derecho de voto en el seno de las
sociedades limitadas, no tiene un cardcter subjetivo puesto que estos privilegios
no los ostenta un determinado socio, sino que recae sobre una o varias participa-
ciones sociales. Por lo demds, en cualquier caso, debemos tener en cuenta que esta
posibilidad de otorgar un nimero distinto de votos a cada participacién no fue
siempre reconocida por el legislador; la ley reguladora de las sociedades limitadas
del ano 1953 atribuia el mismo derecho de voto a todas y cada una de las partici-
paciones, como manifestacién de la igualdad de todas las participaciones sociales
en las que se dividfa el capital. Este principio de igualdad de voto se inclufa, igual-
mente, en el proyecto de ley de sociedades de responsabilidad limitada del afio
1995 lo cual fue criticado por la doctrina” dada la rigidez de la norma.

9. Véase, por todos, a IGLESIAS PRADA, J.L., “La sociedad unipersonal y el Proyecto de Ley de
Sociedades de Responsabilidad Limitada”, en La Reforma de las Sociedades de Responsabilidad Limitada,
Consejo General de Colegios Oficiales de Corredores de Comercio, Madrid, 1994, pdgs. 908 a 912;
ESTEBAN VELASCO, “Estructura orgdnica de la Sociedad de Responsabilidad Limitada”, Revista de
Derecho de Sociedades, nimero extraordinario, 1994, pdg. 403 y BARBA DE VEGA, J., “VIII Junta
General”, en La sociedad de Responsabilidad Limitada, (Coord. por BERTCOVITZ RODRIGUEZ-
CANO, A.), Pamplona, 1998, pdgs. 244 a 246. Se criticaba, fundamentalmente, porque se consideraba
que la posibilidad de desigualar a los socios, en términos subjetivos, era uno de los mecanismos de perso-
nificacién y flexibilidad deseables en el tipo social de las limitadas. Se criticé en el Proyecto de Ley una
visién excesivamente capitalista de la limitada, con base en un paralelismo injustificado con el tipo social
de las anénimas puesto que el modelo de adopcién de acuerdos era un modelo basado en criterios estric-
tamente capitalistas, mds incisivos incluso que en la propia sociedad anénima, por lo que se configu-
raba a la limitada como un subtipo o un apéndice de la anénima, mds que como un tipo hibrido que es
el que debfa corresponder a este tipo societario. Finalmente, como consecuencia de varias enmiendas
del Grupo Socialista en el Congreso de los Diputados, el sistema de adopcién de acuerdos y, en particular,
el ejercicio del derecho de voto, experimentd una profunda modificacién durante la tramitacién parla-
mentaria de la Ley, quedando suprimida la exigencia de igualdad de las participaciones sociales, esta-
bleciéndose que “las participaciones sociales atribuirdn a los socios los mismos derechos, con las excepciones expre-
samente establecidas en la presente Ley”. Se lograba asi una mayor flexibilizacién y personalizacién de la
limitada, mds en consonancia con los principios propios de ese modelo hibrido al que debfa responder
este tipo societario. Para conocer con mds profundidad el 7zer parlamentario de esta norma, véase AA.
VV., Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada. Trabajos Parlamentarios, Cortes Generales, Madrid,
1996.
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La justificacién de esta diversidad de regulacién entre las sociedades anénimas
y las limitadas, con relacién al ejercicio del derecho de voto, hay que encontrarla
en el cardcter hibrido de éstas frente al netamente capitalista de aquéllas. En
efecto, es en las sociedades limitadas en las que concurren principios configura-
dores y caracteristicas propias de las sociedades de capital, con otros principios
y caracteres vinculados al marcado perfil personalista de este tipo social.

De esta forma, a través de una cldusula insertada en los estatutos sociales, se
pueden incluir privilegios en materia del ejercicio del derecho de voto, dando
entrada al denominado voto plural en el régimen juridico de las sociedades de
responsabilidad limitada. Esto es, la admisién de un sistema de desigualdad en
el derecho de voto, diferente al previsto en la regulacién de las sociedades
anénimas. La consagracién de las participaciones de voto plural tiene un reco-
nocimiento expreso en el articulo 184 del Reglamento del Registro Mercantil.
Efectivamente, en el pdrrafo segundo de ese articulo se prevé que “en e/ caso de
desigualdad de derechos, las participaciones se individualizardn por el niimero que les
corresponda dentro de la numeracidn correlativa general y los derechos que atribuyan
se concretardn del siguiente modo: 1° cuando concedan mds de un derecho de voto,
para todos o algunos acuerdos, se indicard el niimero de voros...”; lo cual implica
una doble consecuencia: de un lado, la posible existencia de distintas clases de
participaciones y, de otra, la cuestién que estamos abordando: la posibilidad de
establecer distintos votos segun las materias o los acuerdos de que se trate.

En este sentido, debemos tener en cuenta que la alteracién de la regla de la
proporcionalidad en relacién con el derecho de voto puede revestir diversas formas
y modalidades. Asi, por ejemplo, se puede prever una cldusula estatutaria que
admita participaciones sociales con voto plural para algunos acuerdos sociales
determinados; posibilidad que tiene encaje en nuestra legislacién societaria pero
cuyo reconocimiento no estd exento de controversias o conflictos, pensemos en
el supuesto de atribuir este voto plural a cualquier acuerdo relacionado con el
érgano de administracién, bien sea el del nombramiento o el de separacién de
administradores!9. Otra modalidad posible es la de atribuir esas participaciones
sociales con voto plural a algunos socios determinados.

10. Respecto a los acuerdos sociales referidos al 6rganos de administracién y su relacién con las partici-
paciones de voto plural destaca la Resolucién de la Direccién General de los Registro y del Notariado
de 15 de septiembre de 2008, publicada en el Boletin Oficial del Estado de 11 de octubre de 2008, en
la que se desestimd el recurso interpuesto por una sociedad limitada contra la negativa de la titular del
Registro Mercantil nimero 1 de Madrid a inscribir una cldusula estatutaria en virtud de la cual se esta-
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De la forma que estdn reconocidas las participaciones sociales con voto plural,
debemos afirmar que esos privilegios en materia de voto se vinculan a unas parti-
cipaciones concretas y determinadas. De manera que si el socio, beneficiario de
ese privilegio en materia de voto, transmite su participacién legal transmitird
igualmente todos y cada uno de los privilegios que dicha participacién llevaba
aparejada; en consecuencia, el adquirente se convertird en titular de una partici-
pacién privilegiada, pese a que inicialmente dicho privilegio se concediese a una
persona concreta. Por este motivo es por lo que suele ser frecuente en la prictica
que, en aquellas situaciones en las que se crean participaciones sociales con voto
plural, generando de esta forma un privilegio en forma de ejercicio del derecho
de voto, se incluya un adecuado régimen de transmisién de dichas participaciones
sobre las que recae el voto plural, de forma que los privilegios vinculados a esas
participaciones no pasen, sin mds, a cualquier persona distinta del titular original.

En este sentido conviene resaltar una Resolucién de la Direccién General de
los Registros y del Notariado, de fecha 7 de diciembre de 2011 1 1, en la que se
decide si afecta a los derechos individuales de los socios o no la extensién de un
privilegio en el ejercicio del derecho de voto (la redaccién originaria de los esta-
tutos de la sociedad limitada otorgaba a las participaciones sociales 1 a 752 el
privilegio de emitir dos votos por cada voto que emitieran las restantes partici-
paciones ordinarias, siempre que la titularidad de esas participaciones con voto
plural la ostentase su suscriptor original). As{, en una junta general, se propone

blecfan dos clases de participaciones sociales (“A” y “B”) y se atribufa a las participaciones de la clase
“A” una serie de privilegios; tanto econémicos como de otro tipo. En este punto debemos dejar claro
que las clases de participaciones sociales son una categorfa discutible en nuestra doctrina, pero al ser el
término que ha empleado la Resolucién es el que hemos utilizado. El precepto estatutario objeto del
recurso establecfa que “las participaciones de la clase A atribuyen (...) el derecho a elegir un miembro
del 6rgano de administracidn, sea éste colegiado o formado por Administradores mancomunados o soli-
darios”. Lo trascendente de la Resolucién no es el motivo en el que basa su negativa a inscribir la cldu-
sula estatutaria (vulneracién de la regla general por la cual el nombramiento del 6rgano de administra-
cién corresponde a la junta general por mayoria, y no por uno muy similar al de designacién directa), sino
el que al hilo del andlisis, la propia Direccién de los Registros sugiere la existencia de un mecanismo
adecuado para atender a la finalidad de que un grupo de socios tenga siempre representacién en el érgano
de administracién, tal y como pretendia la sociedad recurrente, cual es las participaciones de voto plural.
Para reafirmar su posicién, la resolucién cita el articulo 184.2 del Reglamento del Registro Mercantil, al
cual nos hemos referido con anterioridad. Este precepto, si bien no es de aplicacién directa al recurso
en cuestién, sugiere la forma correcta y adecuada de configurar privilegios en las sociedades de respon-
sabilidad limitada: el otorgamiento de un derecho de voto plural a determinadas participaciones sociales
en diversos acuerdos sociales competencia de la junta general.

11. Publicada en el Boletin Oficial del Estado de 17 de enero de 2012, pdginas 3431 a 3441.
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la modificacién de esa cldusula estatutaria en el sentido de que el privilegio del
suscriptor original, lo pudieran ejercer —llegado el momento— “sus herederos
legales y posteriores herederos”. El acuerdo de la modificacién de estatutos, que
fue vélidamente adoptado con los votos a favor, entre otros, de las participaciones
sociales 12 75212
chos individuales de los restantes socios.

, planted la controversia respecto a la afectacién de los dere-

En efecto, no se permitié la modificacién de los estatutos en los términos
planteados; la nota negativa de calificacién de la registradora se basaba en la
vulneracién del articulo 292 de la LSC: en aquellos supuestos en los que una
modificacién de los estatutos de una sociedad limitada afecte a los derechos indi-
viduales de cualquier socio deberd adoptarse con el consentimiento de los afectados.
Con la modificacién que se planteaba se pretendia extender el privilegio del voto
plural a los que tuvieran la condicién de herederos del suscriptor original, es
decir, de quienes pudieran adquirir mortis causa la titularidad de las participa-
ciones 1 a 752 y de quienes en el futuro pudieran ostentar su titularidad por via
mortis causa de los herederos del suscriptor original. De esta forma, el privilegio
subjetivo en lo que al derecho de voto se refiere se perpetuaba entre los herederos
y los herederos de los herederos del suscriptor original; convirtiendo un privi-
legio atribuido a un socio concreto de naturaleza temporal, en un privilegio de
duracién indefinida por la extensién del derecho sucesorio.

Como quiera que la mencionada modificacién implica una reduccién de los
derechos de voto de los demds socios, se requerird el consentimiento expreso de
dichos socios afectados, ademds del acuerdo mayoritario alcanzado en la junta
general. Asi, en la redaccién original de la cldusula objeto de debate los socios
admitieron un derecho de voto plural referido a un titular concreto generando
—sostiene la Resolucién— una expectativa de que en el futuro acrecerfan su capa-
cidad de influencia en la sociedad mediante la extincién del privilegio del voto
plural por la transmisién de las participaciones con independencia del modo (ya
fuera por acto inter vivos, mortis causa o por ejecucién forzosa). Sin embargo,
con la modificacidn estatutaria se suprime esa expectativa de incrementar la capa-
cidad de influencia de los demds socios, los titulares de participaciones sociales sin

12. La Resolucién comentada no entré a valorar la importante cuestién de si el socio titular de esas parti-
cipaciones sociales privilegiadas, numeradas de la 1 ala 752, y cuyo privilegio se aumentaba con la modi-
ficacién estatutaria planteada debié abstenerse y evitar asf una situacién de conflicto de interés por
encontrarse dentro de los supuestos que prevé el articulo 190 de la LSC puesto que los votos corres-
pondientes a esas participaciones con voto plural fueron determinantes en la adopcién del acuerdo en
cuestién.
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derecho de voto plural, puesto que el privilegio se mantendria mds alld del falle-
cimiento del suscriptor originario. De ahi que fuera preceptivo contar con la
aquiescencia de todos los demds socios, pues todos ellos van a verse afectados en
uno de los derechos de minimos que la LSC les concede, reduciendo en mayor
o menor medida su posibilidad de influir en la adopcién de acuerdos por la junta
general.

En definitiva, respecto de las sociedades de responsabilidad limitada, las parti-
cipaciones con voto plural estdn contempladas positivamente en la regulacién
propia del tipo social, lo que ha generado amplio reconocimiento por parte de
la doctrina y de nuestros érganos jurisdiccionales quienes se han encargado de
fijar los limites a esta figura: la configuracién privilegiada de una participacién
social deberd estar reconocida desde los albores de la sociedad, en sus estatutos
originarios. Y su posterior inclusién en los mismos, requerird el consentimiento
de los demds socios, titulares de participaciones no privilegiadas; ademds del
acuerdo mayoritario por parte de la junta general. Y, como hemos comentado
anteriormente, la inclusién de privilegios en el ejercicio del derecho de voto en el
articulado de los estatutos de una sociedad limitada puede revestir diversas formas,
como determinar qué concretas participaciones van a ostentar un voto plural o
multiple para adoptar determinados acuerdos que sean especialmente relevantes,
o bien para la adopcién de todos los acuerdos —distinguiendo asi entre el voto
plural general, para todos los asuntos de la vida de la sociedad, y el voto plural
especifico, para algunos acuerdos determinados previamente establecidos—.

2. El derecho de voto en las sociedades cooperativas
A. Introduccién

El tipo social cooperativo presenta dos caracteres que conllevan importantes
consecuencias en lo que al ejercicio del derecho de voto se refiere. En primer
lugar, su marcado matiz personalista y, en segundo lugar, su édnimo mutualista,
que estd intimamente ligado a este tipo social. Este cardcter mutualista supone
la participacién activa de los socios en la actividad propia de la cooperativa y,
ademds, en la definicién de las politicas y la toma de decisiones —mediante la
adopcién de acuerdos sociales— en la asamblea general.

En este sentido, se deben destacar —aunque resultan sobradamente conocidos—
una serie de principios cooperativos, explicitados en la Declaracién sobre la
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Identidad Cooperativa de la Alianza Cooperativa Internacional, que fueron here-
deros de los postulados bdsicos sobre los que se inspiré el nacimiento del coope-
rativismo histérico como reaccidén frente a los excesos del sistema capitalista.
Estos principios son: el de adhesién abierta y voluntaria, el de gestién democrd-
tica, el de participacién econémica de los socios, el de autonomia e indepen-
dencia, el de educacidn, entrenamiento e informacidn, el de cooperacién entre
cooperativas y, por ultimo, el de compromiso con la comunidad.

De estos siete principios, el que estd intimamente relacionado con el tema de
este trabajo es el principio de gestién democrdtical3. El criterio democrético
tiene su dmbito de aplicacién en la gestién de la sociedad por parte de sus socios,
esto es, en el control por parte de éstos del desarrollo de la actividad cooperati-
vizada y en la adopcidén de acuerdos sobre los asuntos competencia de la asam-
blea general. De modo que la gestién democrdtica viene referida a la participacién
de los socios en los 6rganos sociales de la cooperativa, a través del ejercicio del
derecho de voto.

La especialidad de este derecho del socio, clasificado entre los derechos de
cardcter politico, en el seno de las sociedades cooperativas radica en el elevado
grado de participacién del socio en los asuntos que son competencia de la asam-
blea general. Frente a las sociedades de capital, en las que la aportacién de cada

13. La dltima versién de los Principios Cooperativos fue aprobada en Manchester en el afio 1995, con
motivo del trigésimo primer Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional; y quedé redactado de
la siguiente forma: “las cooperativas son organizaciones gestionadas democrdticamente por los miembros, los
cuales participan activamente en la fijacién de sus politicas y en la toma de decisiones. Los hombres y mujeres
elegidos para representar y gestionar las cooperativas son responsables ante los socios. En las cooperativas de
primer grado, los socios tienen iguales derechos de voto (un socio, un voto), y en las cooperativas de otros grados,
estdn también organizadas de forma democrdtica”. La recepcién de este principio cooperativo, en los
términos literales, merece —con el transcurso del tiempo- una revisién en lo que a algunas de sus mani-
festaciones se refiere. En efecto, esa referencia al principio de igualdad de derecho de voto, traducido en
el axioma “un socio, un voto” tiene una intensidad y un alcance dispar en funcién de la concreta clase de
sociedad cooperativa ante la que nos encontremos. La propia Exposicién de Motivos de la Ley 27/1999,
de 16 de julio, de Cooperativas prevé que “En cuanto al derecho de voto se parte del principio de que cada
socios tendrd un voto, si bien se permite que los Estatutos contemplen la posibilidad de establecer el
voto plural ponderado para las cooperativas agrarias, de explotacién comunitaria de la tierra, de servicios,
del mar y de transportistas, y para el resto, inicamente para los socios que sean cooperativas, sociedades
controladas por éstas o entidades publicas, si bien se establece la limitacién de no poder superar los cinco
votos sociales”. Para un estudio mds profundo en relacién con este Principio Cooperativo véase a
BARRERO RODRIGUEZ, E. y VIGUERA REVUELTA, R., “El principio de gestién democritica en
las sociedades cooperativas. Alcance y recepcién legal”, CIRIEC-Espafia, Revista Juridica de Economia
Social y Cooperativa, ntimero 27 (monogrifico sobre los Principios y Valores Cooperativos), 2015, pdgs.
175 a 203.
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socio al capital social determina su posterior influencia en el ejercicio del derecho
de voto; en el caso de las sociedades cooperativas no hay una relacién propor-
cional entre la aportacién de cada socio al capital social y su posterior ejercicio del
derecho de voto. En éstas, la aportacién del socio al capital cooperativo carece
de efectos sobre la configuracién misma del derecho de voto; ello se deduce de
la asignacién de un dnico voto a cada socio o, si asi lo han previsto los estatutos
de la sociedad cooperativa, mediante la atribucién de un voto plural en propor-
cién al volumen de la actividad cooperativizada desarrollada por cada socio.

De manera que el principio de gestién democrdtica es el fundamento de la
especial relacién que observamos en el seno de las sociedades cooperativas respecto
a tres dmbitos: el capital social de un lado, la actividad que los socios desarrollan
en la cooperativa de otro y, por dltimo, la distribucién del propio derecho de
voto. En el apartado anterior, dedicado a las sociedades de capital ya vimos como
las decisiones de los 6rganos colegiados respondia al principio mayoritario del
capital; en las sociedades cooperativas rige un principio distinto: el principio
democritico. Este principio democritico puede ser entendido en sentido estricto,
y tendrfa como manifestacion el axioma de “un hombre, un voto”; o bien puede
ser entendido en sentido mds amplio, dando entrada al denominado voto plural
que permite atribuir un mayor nimero de votos en proporcién a la actividad
cooperativizada que cada socio desempafia en la cooperativa1 .

14. Conviene aclarar que, pese a que existe cierta duplicidad en el uso de la expresién “unicidad del
voto”, debemos entender por ésta a aquella situacién en la que un socio no puede utilizar en la misma asam-
blea los votos que ostenta de modo divergente: unos votos a favor y otros en contra de una misma propo-
sicién. En efecto, toda persona socia que ostente mds de un voto, ya sea como titular de una tnica posi-
cién juridica en cooperativas que admitan el voto plural, o bien como titular de una doble posicién
juridica, de modo que cada una de ellas le atribuyan uno o varios votos, deberd manifestar su voluntad
mediante la emisién de todos sus votos en un mismo sentido. Este podrd consistir en una opinién favo-
rable u opuesta a una determinada propuesta por la asamblea general, o en su abstencién, o en emitir
votos nulos, pero teniendo en cuenta que todos los votos que ostente deberdn ser emitidos en una misma
direccién. Incluso en aquellos supuestos mds extremos, como es la posibilidad de acumulacién, en una
misma persona fisica, de las posiciones de socio usuario y de socio de trabajo —acumulacién admitida
por parte de la doctrina, basada bien en la ausencia de prohibicién legal expresa (MORILLAS JARILLO,
M.J.y FELIU REY, M. L., Curso de cooperativas, Madrid, 2002, pdg. 142) o bien con fundamento en el
4nimo mutualista y en la participacién orgdnica de los socios (SANTOS DOMINGUEZ, M. A., E/
poder de decision del socio en las sociedades cooperativas: la asamblea general, Navarra, 2014, pdgs. 656 a 661)—
en cuyo caso el socio ostentard, de un lado, el derecho de voto derivado de su condicién de socio usuario
y, de otra, el derivado de su cualidad como socio trabajador. Es posible que dichos sufragios puedan
tutelar intereses juridicos distintos, es decir, los intereses derivados de utilizar los servicios cooperativi-
zados, por una parte, y los inherentes al trabajo en la cooperativa, por otra. Sin embargo, como venimos
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A lo largo de los siguientes apartados trataremos de explicar cémo ha regu-
lado el legislador o legisladores cooperativos en esta cuestién. Como es bien
sabido, la complejidad de las cuestiones que plantea el régimen juridico de las
sociedades cooperativas se ve incrementada por las competencias legislativas atri-
buidas a las Comunidades Auténomas en la materia. De tal forma que nos encon-
tramos ante una convivencia de una normativa estatal, junto a un conjunto de
disposiciones de rango autonémico que han regulado este sector en su propio
dmbito territorial. Esto no hace sino dificultar el establecimiento de unas reglas
uniformes —siquiera en los aspectos fundamentales de su régimen juridico- con la
incidencia negativa que ello pueda tener sobre la idea de unidad de mercado que
subyace a la atribucién que la Constitucién espafiola de 1978 otorgé al Estado
de la competencia exclusiva de la legislacién mercantil12. No entraremos en estas
cuestiones por exceder del objeto del presente trabajo en el que pretendemos
abordar la regulacién del ejercicio del derecho de voto, partiendo de la norma-
tiva estatal para adentrarnos posteriormente en aquellas normativas autonémicas
que, fruto de modificaciones legales posteriores, han regulado de manera mds
concreta el derecho de voto y admitiendo —en algunos supuestos— de manera
general el derecho de voto plural.

B. La legitimacién en el ejercicio del derecho de voto. El principio de unidad de
voto

En la sociedad cooperativa podemos destacar distintos caracteres que la hacen
separarse respecto de las sociedades de capital. Estas caracteristicas diferencia-
doras las podemos observar en el régimen juridico de sus 6rganos sociales en los
que el principio democrdtico y la autogestién destacan sobremanera. De igual
forma, en el estatuto juridico del socio, en cuanto que los derechos del socio, en
general, y el derecho de voto en particular permiten participar a éste en los distintos

sosteniendo, esta conjuncién de intereses en un mismo sujeto no le habilita a pronunciarse de modo
dispar en una misma votacidn, ejercitando en distintos sentidos los votos que ostenta en virtud de las
dos posiciones que ocupa ya que el socio posee una sola voluntad, por lo que votar de manera divergente
supondria contradecir el principio general del Derecho de que nadie puede ir en contra de sus propios
actos. Esta solucién para el socio persona fisica, es extrapolable al socio persona juridica, tal y como

expresa SANTOS DOMINGUEZ, M. A., El poder de decisién..., op. cit., pags. 776 a 778.

15. VAZQUEZ CUETO, J. C., “Prélogo” a Viguera Revuelta, R., E/ derecho de reembolso en las sociedades
cooperativas, Valencia, 2015, pdg. 14.
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érganoslG. En el presente trabajo nos hemos centrado en el 6rgano asambleario,
tanto en las sociedades de capital antes comentadas, como en las sociedades coope-
rativas por ser en este érgano en el que se materializa la participacién del socio
y en el que se abordan las cuestiones de mayor trascendencia por ser el escenario
en el que, a través de los acuerdos sociales, se adoptan las decisiones que vinculan
a todos los socios.

En la normativa estatal, el derecho de voto queda regulado de manera nitida
en el articulo 26 de la Ley 27/1999, de Cooperativas. En el citado cuerpo legal se
parte del principio de que cada socio tendrd un voto, si bien se permite que los
Estatutos contemplen la posibilidad de establecer el voto plural ponderado para
las cooperativas agrarias, de explotacién comunitaria de la tierra, de servicios,
del mar y de transportistas, y para el resto, dnicamente para los socios que sean
cooperativas, sociedades controladas por éstas o entidades publicas, si bien se
establece la limitacién de no poder superar los cinco votos sociales. El principio
cooperativo de gestién democrdtica establece por tanto que, en las cooperativas
de primer grado, los socios tienen iguales derechos de voto (el conocido axioma
un socio, un voto) y en las cooperativas de segundo o ulterior grado estdn también
organizadas de forma democrdtica. Si bien, a partir de la previa previsién esta-
tutaria, se admite el voto plural ponderado y limitado a los tipos de cooperativas
mencionados.

De manera que la regla fundamental en esta cuestién del derecho de voto entre
las cooperativas de primer grado es la del voto igual, que supone un reflejo del
principio democritico, y que es contraria a la establecida para las sociedades de
capital en las que rige el principio plutocrdtico de proporcionalidad entre el
derecho de voto y su aportacién al capital sociall”. El principio de voto igual es
una caracteristica de las sociedades cooperativas, aunque limitado al érgano asam-
bleario: es en la asamblea general en la que tiene lugar, en la que rige, esta paridad
de trato antes apuntada, la cual serd absoluta si rige el principio igualitario o rela-

16. VICENT CHULIA, F., “El derecho de los 6rganos sociales desde la perspectiva de la legislacién
cooperativa”, Revista de Derecho Mercantil, 1979, ndim. 153-154, pdg. 484.

17. BAENA BAENA, P. ], “Organos Sociales” en Tratado de Derecho de Cooperativas, 1, Valencia 2013,
pdgina 383; SANCHEZ RUIZ, M., “Asamblea general”, en Alonso Espinosa, F. J., (coord.), La sociedad
cooperativa en la Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas, Granada, 2001, pdgs. 226 y 227; VARGAS
VASSEROT, GADEA y SACRISTAN: Derecho de las Sociedades Cooperativas. Introduccién, constitu-
cidn, estatuto del socio y drganos sociales, tomo 1, 2015; VICENT CHULIA, E., “La asamblea general de
cooperativas”, Revista Juridica de Catalusia, 1978, vol. 77, nim. 2, pdgina 450 y 451; VIGUERA
REVUELTA, R., El derecho de reembolso en las sociedades cooperativas, Valencia, 2015, pdginas 72 a 74.
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tiva en aquellos supuestos en los que los estatutos sociales de la cooperativa
hubieran previsto el voto plural ponderado!8.

El derecho de voto es el medio a través del cual se expresa la voluntad de la
sociedad en el 6rgano soberano de la cooperativa. Se trata de un derecho inde-
rogable, sometido al axioma de un socio un voto del principio democrdtico, pero
en el cual se observan distintas excepciones; la mds destacada —y que abordaremos
a continuacién- es la admisibilidad del voto plural en la mayoria de legislaciones
autondmicas cooperativas. Esta proliferacion del voto plural obedece a diversas
causas: en primer lugar, porque para determinados tipos de cooperativas, se ha
ido generalizando el voto plural ponderado en funcién al volumen de la acti-
vidad cooperativizada que ha llevado a cabo el socio y, en segundo lugar, porque
dada la distinta tipologfa de socios existentes en el seno de las cooperativas, para
alguna de esas clases de socios se prevén limites a los posibles votos que éstos
pueden emitir respecto al total de sufragios de la sociedad.

La regla un hombre un voto debe ser matizada por el hecho que ni todos los
miembros de la cooperativa ostentan legitimacién para el voto, ni todos los que
la poseen lo hacen en igual medida. Y es que, junto al socio usuario o de pleno
derecho, los estatutos sociales pueden prever la existencia de otras categorias de
socios (a modo de ejemplo: el socio colaborador, el socio de trabajo, el socio inac-
tivo o el socio excedente). Asf, partiendo de que la actividad cooperativizada es el
principal factor determinante de la atribucién del derecho de voto, y dado que
estos sujetos participan en la cooperativa de diversos modos y con distinta inten-
sidad, aquellos que sf estén legitimados para ejercitar su derecho de voto no lo
hardn en términos puros de igualdad, sino que verdn limitado bien el porcentaje
o bien el nimero total de votos que cada grupo puede ostentar en relacién a la
totalidad de los existentes en la asamblea general.

C. El voto plural. Admisiones y supuestos legales
a. Introduccidn

Como venimos sosteniendo, la concepcidn tradicional de la sociedad coope-
rativa como organizacién regida por el principio democrdtico ha derivado en la

18. Sobre esta cuestién véase a BAENA BAENA, P. J., “La asamblea general (II). Constitucidn.
Celebracién. Impugnacién de acuerdos”, en MORILLAS JARILLO, M. J. y VARGAS VASSEROT, C.

(directores), Retos y oportunidades de las sociedades cooperativas andaluzas ante su nuevo marco legal,
Madrid, 2017, pdg. 195.
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idea de que el derecho de voto de sus miembros deberia regirse por el principio
igualitario antes referido. De esta forma cada socio tendria derecho a un voto,
sin valorar —mds alld de algunas excepciones para algunos tipos concretos de
cooperativas a los que ya hemos hecho mencién— otros sistemas de atribucién de
los derechos politicos en general y del derecho de voto en particular.

El denominado voto por cabeza ha sido una constante a lo largo de nuestra
legislacién cooperativa desde sus origenes, al menos en lo que al fenémeno coope-
rativo de primer grado se refiere. Sin embargo, el voto plural ha sido objeto, como
excepcion al voto por cabeza, de desarrollo y de multiples estudios desde tiempos
pretéritos™~.

En lo relativo a las cooperativas de segundo o ulterior grado, el fenémeno del
voto plural ha sido recogido desde el origen del movimiento cooperativo y su
reconocimiento, tanto por las distintas leyes promulgadas, como por varios sectores
de la doctrina, ha sido pacfﬁcozo. En las cooperativas de primer grado, la norma-
tiva estatal de 1999 admite el voto plural, aunque de manera timida y sometido
a diversas limitaciones; tales como su previa inclusién estatutaria, que dnica-
mente puedan ostentar este tipo de voto los socios que sean cooperativas, socie-
dades controladas por éstas o entidades publicas, que el nimero de votos de un
socio no pueda ser superior a un tercio de los votos totales de la cooperativa y,
algunas otras limitaciones mds en funcién de la clase de cooperativa ante la que
nos encontremos.

En el mosaico legal que suponen las distintas legislaciones autonémicas en
materia de sociedades cooperativas, el reconocimiento del voto plural no es
uniforme, tal y como analizaremos en el siguiente apartado. Sin embargo, podemos
afirmar que en los dltimos afos se ha generalizado la critica basada en los perjui-
cios que sufrfa la sociedad cooperativa al aplicar con rigidez el principio “un socio,
un voto”. Debemos tener en cuenta que las propias cooperativas han evolucio-
nado mucho en los tltimos tiempos y se han situado en un entorno cada vez mds
agresivo y globalizado desde el punto de vista empresarial y financiero.

Si bien es cierto que el tipo social cooperativo dista mucho respecto de las
sociedades de corte mds capitalista, como la anénima o la limitada, se debe tener

19. En este sentido, véase por todos a PAZ CANALEJO, N., “Articulo 47. Derecho de Voto”, en
Comentarios al Cédigo de Comercio y Legislacion Mercantil Especial (Sdnchez Calero, F. y Albaladejo, M.,
directores), tomo XX, volumen 2, Madrid, 1990, pdgs. 425 a 450.

20. Para un estudio mds profundo sobre las sociedades cooperativas de segundo grado véase, por todos,

a VAZQUEZ PENA M.]., Las cooperativas de segundo grado: peculiaridades societarias, Valencia, 2002
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en cuenta que el sistema de voto simple supone un claro ejemplo de agravio
comparativo para aquellos socios mds comprometidos y con mayor participacién
en la actividad cooperativizada.

b. Admisién y supuestos legales del voro plural. Referencia a modificaciones legisla-
tivas

Como venimos afirmando, la regla de un hombre, un voto, mantiene su
presencia en la totalidad de las normas que sobre las sociedades cooperativas han
sido promulgadas en nuestro pais. Si bien hay que reconocer que esta vigencia
del denominado principio de voto igual, ha sido matizada con la introduccién
de distintos sistemas de voto plural que permiten, de manera sintética, atribuir dos
o mds votos a un solo socio. Como expondremos a continuacidn, esta introduc-
cién del voto plural, aunque reconocida desde los inicios del movimiento coope-
rativo para alguno de los sectores del mismo, ha ido aumentando en los tltimos
anos como consecuencia de importantes reformas legislativas en las distintas leyes
autondémicas de cooperativas.

En la Ley estatal se contempla el voto plural en el articulo 26.2 LC, regulado
como una posibilidad por la que podrdn optar los estatutos sociales en aquellas
cooperativas de primer grado que rednan socios que sean cooperativas, socie-
dades controladas por éstas o entidades publicas; y estableciendo que ningin
socio podrd ostentar un ndmero de votos superior al tercio de votos totales de la
cooperativa. Esta misma previsién ha sido reproducida por diversas leyes auto-
némicas?l. En su pérrafo cuarto del articulo referido, la normativa estatal prevé
la posibilidad de atribucién del voto plural para algunas clases de cooperativas
tales como: las cooperativas agrarias, de servicios, de transportistas y del mar;
con el limite adicional de que un socio no tenga mds de cinco votos22. En cambio,

21. En efecto, las Leyes cooperativas de la Regién de Murcia y Aragén (articulos 44.2 LCM y 32.1 LCA,
respectivamente) han establecido idéntica redaccién. Con ligeras modificaciones, pero manteniendo
sustancialmente la misma regla, han regulado esta cuestién la Leyes de Euskadi (articulo 35.2 LCE),
Castilla y Ledn (articulo 35.2 LCCL) y Cantabria (articulo 37.2 LCC). En estos dos tltimos supuestos,
en lugar de establecer la limitacién de un tercio respecto a los votos totales de la cooperativa, quedé
situado en el treinta por ciento de los votos presentes o representados en la asamblea general.

22. Respecto a estas clases de cooperativas, las leyes autonémicas de Galicia y Castilla y Leén (articulos
36.2 LCG y 35.3 LCCL, respectivamente) han reproducido lo establecido por la Ley estatal. Y en el
caso de la Ley asturiana, el articulo 52.2 LCAST eleva el limite hasta los diez votos.
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en las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra se distingue entre el
socio trabajador, que ostentard siempre un voto, y el socio cedente del goce de
bienes, al cual se le reconoce la posibilidad de ostentar un voto plural o fraccio-
nado, en funcidén del valor de los bienes y derechos cedidos, con la condicién de
que un socio no podrd quintuplicar la fraccién de voto que ostente otro socio de
la misma modalidad23. Esta previsién se encuentra en el pdrrafo quinto del citado
articulo 26 LC.

En lo que respecta a las cooperativas de segundo grado, tanto la normativa
estatal como la totalidad de las distintas leyes autonémicas en vigor, admiten el
voto plural siempre y cuando exista previa disposicién estatutaria que lo esta-
blezca. Serd de cardcter proporcional a la participacién de las entidades socias en
la actividad cooperativizada, asi como al nimero de socios activos que integran
las entidades que formen parte de la cooperativa. No obstante, es frecuente el
establecer limites para que un mismo socio no pueda ostentar la mayoria de los
votos sociales. En el caso de la normativa estatal, el articulo 26.6 LC prevé que
ningun socio podrd representar mds de un tercio de los votos totales, salvo que
la sociedad esté integrada sdlo por tres socios, en cuyo caso el limite se elevard al
cuarenta por ciento, y si la integrasen tnicamente dos socios, los acuerdos deberdn
adoptarse por unanimidad de voto de los socios.

En las leyes autondmicas, la recepcidn del voto plural ha sido dispar; en este
sentido, ya hemos hecho alguna referencia a ciertos ejemplos al hilo de la expli-
cacién de la normativa estatal. Centrdindonos de manera exclusiva en las leyes de
dmbito autonémico, podemos afirmar que la regulacién del voto plural es diversa:
desde leyes autonémicas, como la catalana, que se muestra mds permisiva, regu-
lando de manera amplia el objeto de nuestro estudio; a otras normas autond-
micas que han sido mds celosas a la hora de quebrar el principio democrético de
un socio, un voto.

Tradicionalmente, la admisién del voto plural ha sido vista con cierto recelo
por parte de la doctrina mds cldsica que observaba el peligro que entrafa el arbi-
trar cauces que pudieran servir, si quiera de manera indirecta, para encubrir la
atribucién del voto proporcional a la concreta aportacién de cada socio al capital

23. Por lo que respecta a las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra, han sido varias las leyes
autondémicas las que han reproducido el texto estatal en este 4émbito. Véanse, por todas, las leyes de
Cantabria (articulo 37.4 LCC), de la Regién de Murcia (articulo 44.5 LCM) y de Castilla la Mancha
(articulo 49.2b).
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cooperativo, lo cual choca frontalmente con el esquema tradicional de este tipo
societari024. Sin embargo, en los dltimos afios —en concreto, a partir de reformas
que tuvieron lugar en el afio 2011, y que entraron en vigor a lo largo de 2012— han
sido frecuentes los cambios en la regulacién del voto plural de varias leyes auto-
némicas y que han ido en el sentido de flexibilizar su régimen juridico.

Estas reformas legislativas sufridas en los tltimos afios tenfan como finalidad
principal la de potenciar la creacién de nuevas entidades cooperativas o conso-
lidar las ya existentes; compatibilizar en mayor medida el principio de partici-
pacién democritica con los intereses econdmicos de la cooperativa; o el de poten-
ciar la participacién democrdtica, conjugada con los intereses econémicos de la
cooperativa y con el compromiso del socio en la actividad cooperativizadazs.

De entre las distintas legislaciones autonémicas de cooperativas vamos a dete-
nernos en dos de ellas. En primer lugar, en la normativa catalana, por la extra-
ordinaria amplitud con la que regula el voto plural; en efecto, en este caso, una
vez que reconoce que cada socio tiene derecho a emitir un voto, se afiade que a
excepcidén de las cooperativas de trabajo asociado y las de consumidores y usua-
rios, cualquier otra sociedad cooperativa puede establecer la posibilidad del voto
ponderado. Obviamente, dicho voto deberd ser ponderado en funcién de la acti-
vidad cooperativizada de socio en la cooperativa, y no podrd ser superior en
ningun caso a cinco votos totales. De manera que para las cooperativas catalanas
tnicamente estd prohibida la admisién del voto plural en lo que se refiere a dos
tipos de cooperativas muy concretos: de un lado las de trabajo asociado y, de otro,
las de consumidores y usuarios.

En segundo lugar, nos referiremos a la normativa andaluza que, para reforzar
la competitividad de un tipo de cooperativas muy concreto, las de servicios —
incluidas las agrarias— ha previsto la posibilidad de establecer el voto plural, de
manera que cada socio podrd ostentar hasta un mdximo de siete votos, en funcién
de su contribucién a la actividad cooperativizada y no de su efectiva aportacién

24. En esta linea, véase a VICENT CHULIA, F., “La asamblea...”, op. cit., pdgs. 455 y 456; para quien
el voto plural en modo alguno puede ser considerado como un privilegio para los promotores.

25. En esta linea, véanse la exposicién de motivos de las leyes de Cooperativas de Galicia y de Navarra.
A mayor abundamiento, conviene destacar como en un amplio sector del movimiento cooperativo se
reclamaba esta flexibilizacién en lo que al voto plural se refiere; en concreto se aducia que, de mantener
a ultranza el principio de voto igual, se ralentizaban las tomas de decisiones en las asambleas generales toda
vez que se permitia a los socios que menos aportaban a la cooperativa frenaran a los mds emprendedores
impidiendo, de esta forma, competir al tipo cooperativo en un mercado globalizado.
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al capita126. La representacién de las sociedades cooperativas agrarias en Andalucia
defendia la necesidad de regular el voto plural como medio de incentivar las
entregas de productos por parte de sus socios. La normativa andaluza introdujo
dicho sistema no solo para este concreto tipo cooperativo, sino que lo extendié a
la totalidad de las cooperativas de servicios2” .

De lo que hemos desarrollado hasta aqui, podemos afirmar que en nuestra
legislacién cooperativa —tanto estatal, como autonémica- conviven dos sistemas
de atribucién de voto. Tal y como hemos venido afirmando, la paulatina admisién
y reconocimiento del voto plural en las sociedades cooperativas de primer grado
supone el resultado del proceso evolutivo experimentado por las diversas normas
en la materia, a las que hemos hecho referencia anteriormente, y ha consistido
en la aceptacién primero e inclusién en el articulado después para que cada coope-
rativa, de manera auténoma, pueda incorporar en sus estatutos sociales esta posi-
bilidad. En este iter han quedado de manifiesto dos tendencias: de un lado, la
fidelidad al modelo mds tradicional, defensor de los principios cooperativos; y,
de otro, la flexibilizacién de esos principios cooperativos con el fin de satisfacer
las demandas de aquellas cooperativas mds potentes que le permitan competir en

26. En la actual regulacién de las sociedades cooperativas en Andalucia se prevé que las cooperativas de
servicios, entre ellas las agrarias, puedan atribuir a cada socio un poder decisorio que se corresponda con
su efectiva actividad cooperativizada, lo que se conoce como su volumen de produccién, quedando expre-
samente prohibido que dicha asignacién tenga lugar tomando como referencia el capital aportado. El
articulo 102 de la Ley andaluza y el 97 del Reglamento que desarrolla la mencionada Ley, prevén que
los socios puedan tener mds de un voto siempre que cada socio ostente al menos uno y ninguno de ellos
sobrepase los siete votos. Asimismo, se remite a los estatutos sociales para que fijen los criterios que
garanticen el cardcter proporcional y equitativo del reparto de votos entre los socios. De esta forma serd
cada cooperativa la que, de manera auténoma, y en sus propios estatutos, opte por el sistema con base en
el cual se regulardn esos votos, aunque por defecto, se prevé un sistema que toma en consideracién la
mayor aportacién a la actividad. El criterio que cada cooperativa escoja es voluntario y se deberd ajustar
tanto a la tipologfa social de cada cooperativa, dependiendo de su concreta modalidad, como a los limites
que prevé la Ley y el Reglamento al respecto.

27. La extensién a la totalidad de las sociedades cooperativas de servicios andaluzas no hizo sino dilatar
el dmbito objetivo de aplicacién del voto plural puesto que cualquier actividad la podemos encuadrar
dentro de la categoria servicios. En opinién de un sector de la doctrina —véase por todos a RODRIGUEZ
SANCHEZ, S., “La asamblea general en la Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas: algunas refle-
xiones”, Revista de Derecho de Sociedades, nam. 17, 2001, pdgina 255— las corrientes que conciben al
voto plural en el dmbito cooperativo de primer grado, como excepcidn al principio democritico de
igualdad de voto, fueron muy criticas al considerar que para las demds clases de cooperativas, la admisién
del voto plural resultaba del todo punto innecesario, de muy escasa trascendencia prdctica y fuente de
conflictos sociales en el cémputo de los votos.
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igualdad de condiciones o, al menos, sin grandes lastres, con otras formas juri-
dicas de cariz mds capitalista28.

Dentro de las criticas por parte de la doctrina a la inclusién del sistema de
voto plural entre las cooperativas de primer grado, y a las que ya hemos aludido

29

mostrado posturas mds tolerantes que, en lugar de efectuar una critica a la esencia

en una referencia anterior, podemos observar a un grupo de autores“” que han
misma del voto plural, asumen su vigencia si bien condicionada al hecho de que
la propia cooperativa es un tipo social esencialmente democrdtico, productor de
utilidades para sus socios (tanto aumentando las rentas de los asociados, como
protegiéndolas a través de un ahorro en sus gastos). En esta linea, se entiende a la
sociedad cooperativa como un tipo social no especulativo, alejado de los princi-
pios configuradores de los tipos eminentemente capitalistas como la sociedad
anénima o la sociedad de responsabilidad limitada.

c. Criterios de atribucion

Con independencia de lo anterior, y una vez que ha quedado definida la recep-
cién del voto plural en nuestras distintas legislaciones, estatal y autonémicas;
desde el punto de vista formal es necesario articular un procedimiento que permita,
en aquellas sociedades cuyos estatutos hayan previsto y admitido este sistema de
voto, conocer de forma detallada -y previamente a la celebracién de la asamblea
general- cémo se ha regulado el voto plural en cada cooperativa. Asi, el érgano
de administracién de cada cooperativa deberd elaborar un listado en el que se
recoja el nimero de votos sociales que correspondan a cada socio, tomando para
ello como base los datos de la actividad cooperativizada de cada uno de ellos refe-

30,

Pero decfamos dentro de la previsidn estatutaria; en efecto, puesto que la tota-

ridos a un determinado ndmero de ejercicios sociales

lidad de las leyes, estatal y autonémicas, sobre cooperativas han regulado el voto

28. VICENT CHULIA, F., “La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas Estatal”, Revista General
de Derecho, nimero 663, 1999, pdgs. 14562 a 14567.

29. Encabezados por VICENT CHULIA, F., “Los érganos...”, op. cit., pdg. 74.

30. Las Leyes de cooperativas de Castilla y Ledn [articulo 35.3 2 LCCL], Baleares [articulo 122.1 ¢
LCB], Cantabria [articulo 37.5 LCC], La Rioja [articulo 41.2 ¢ LCLR] fijan en tres, los ejercicios sociales
a tomar en consideracién para elaborar el listado. Frente a ellas, las Leyes de Cooperativas de Asturias
[articulo 52.2 LCAS] y Castilla la Mancha [articulo 49.2 d LCCM] establecen que serdn tenidos en
cuenta dos.
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plural como una opcién por la cual puede optar cada sociedad, deberd existir una
previa inclusién en los estatutos. Serd en ellos en los que se contenga la defini-
cién y el modo de aplicacién de los criterios que, en el caso de elegir el sistema de
voto plural, deban regir la atribucién de los mismos en cada sociedad coopera-
tivadl. Las diferentes legislaciones espafiolas vigentes de cooperativas establecen
dos posibles criterios, que pueden ser aplicados de forma independiente o combi-
nados entre si: de un lado, el nimero de miembros que integran cada cooperativa;
y, de otro, el conocido criterio del volumen de actividad cooperativizada llevada
a cabo por el socio.

Con independencia del criterio escogido por los estatutos sociales se pueden
plantear en la préctica cooperativa distintas posibilidades que obligard a efectuar
una oportuna interpretacién. En relacién con el primero de los posibles criterios
que hemos expuesto, cabe plantearse la cuestién de si en el cémputo de miem-
bros debe atender al dltimo dia del ejercicio social anterior, a una estimacién del
promedio de los socios existentes en ese periodo, o bien habrd de calcularse con
relacién a la fecha de la convocatoria de la asamblea general. No parece que
estemos ante la férmula mds acertada para fijar las caracteristicas del voto plural.
Incluso algin sector de la doctrina3?2 plantea una dificultad anadida, respecto a
los socios que sean personas juridicas, que carezcan del cardcter de cooperativa:
que la distribucién de voto en funcién del nimero de miembros puede derivar
en que tales socios agrupen a un ndmero de miembros muy superior al que retinan
otros socios que s{ posean naturaleza cooperativa. Todo esto podria provocar
serios perjuicios a la esencia de la cooperativa a la que pertenecen, dando entrada
a intereses diversos, a veces opuestos, al interés cooperativo. En el caso de adoptar
este controvertido criterio, y para solventar las dificultades que hemos expuesto,
se podria establecer que cada sociedad cooperativa controlara este riesgo, mediante
la determinacién estatutaria de unos limites inferiores al nimero de votos que
en conjunto puedan ostentar este tipo de socios.

En relacién con el segundo criterio citado, consistente en la atribucién de
votos en proporcién al volumen de la actividad cooperativizada llevada a cabo
por el socio, hemos de decir que las dificultades en lo que a su recepcidn se refiere

31. En concreto, dicha tarea deberd ser objeto de un exhaustivo desarrollo por parte de los estatutos, no
solo por cumplir lo indicado en la norma, sino también por razones de seguridad juridica y de agilidad
operativa en la constitucién de la asamblea general y para evitar, de esta forma, litigiosidad sobre esta
materia. Al respecto, véase PAZ CANALE]JO, N., “Articulo 47. Derecho de...”, op. cit., pdg. 440.

32. MORILLAS JARILLO, M.].,... op. cit., pdg. 254.
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tienen que ver con las cooperativas de primer grado. Respecto de las coopera-
tivas de segundo o ulterior grado -tanto la admisién del voto plural, algo sobre lo
que ya hemos tenido ocasién de manifestarnos, como los criterios establecidos
por las leyes espafiolas- no se formulan objeciones desde la perspectiva de la filo-
soffa cooperativista33. Sin embargo, respecto de las cooperativas de primer grado
sf que se han realizado importantes crl’ticas34; si bien debemos tener en cuenta que
en los dltimos afios se observa una mayor flexibilizacién en lo que a la admisién
de este criterio entre el cooperativismo de primer grado.

Igualmente se ha producido un debate sobre el concreto modo de aplicar en
la préctica el criterio objeto de andlisis; una vez los estatutos fijen de manera
cierta el modo de medir la participacién en la actividad cooperativizada, podria
plantearse si la actividad a tener en cuenta debe ser la efectivamente realizada en
el periodo en cuestién, la actividad que cada socio se compromete a realizar
mediante la aceptacién de lo previsto estatutariamente, o bien aquella que hubiera
sido efectivamente realizada en cada periodo en correspondencia exacta con el
volumen comprometido. La alternativa mds apoyada por los autores mds cuali-
ficados ha sido la aplicacién de esta dltima férmula, pues cualquiera de las dos
anteriores, o bien permitirfa a los socios incrementar a su voluntad el peso de su
voto plural en la asamblea, participando en mayor medida que lo establecido en
los estatutos, o bien supondria primar el incumplimiento de obligaciones exigi-
bles, pues el socio incumplidor podrd alegar el precepto estatutario que le impone
cierto volumen de actividad como regla tnica de atribucién del voto mﬁltipleas.

En nuestra opinién, el cardcter mutualista y la trascendencia del objeto social
como elementos esenciales de la cooperativa, justifican apoyar la posibilidad de

33. En este sentido véase a PAZ CANALEJO, N., “Articulo 47. Derecho de...”, op. cit., pdgs. 438 a
440. En las cooperativas de segundo y ulterior grado, el voto por cabeza no es esencial, debido a que,
conforme a la ley, el grado de participacién de cada socio puede ser distinto, lo cual justifica una posible
desigualdad de trato en la atribucién del derecho de voto (CASTRO REINA, J.R., “De los socios” en
Comentarios a la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas Ley 2/1999, de 31 de marzo, coord. Romero
Candau y Sudrez Palomares, Sevilla, 2002, pdginas 261 y 262).

34. MERINO HERNANDEZ, S., Manual de derecho de sociedades cooperativas: [adaptado a la Ley 4-
1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi y posteriores reformas], Vitoria, 2008, pdgs. 16 a 18.
Para este autor, la introduccién del criterio consistente en atribuir el derecho de voto en proporcién al
volumen de actividad cooperativa llevada a cabo por cada socio, implica una ruptura del principio de
igualdad de trato, algo que se consideraba como rasgo definitorio del tipo cooperativo; y considera que
es la causa de la pérdida de democracia participativa en la sociedad cooperativa.

35. PAZ CANALEJO, N. en “Articulo 47. Derecho de...” op. cit., pdgs. 440 a 442.
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que los socios puedan incrementar el peso de su voto en la asamblea general.
Ahora bien, ello queda supeditado a que los estatutos sociales cooperativos garan-
ticen la seguridad juridica en las unidades de medida de la actividad realizada y
en las reglas de ponderacién de dicha actividad para atribuir el correspondiente
ndmero de votos. Para ello el socio deberd cumplir, como minimo, con el volumen
de actividad al que se hubiera comprometidosG. De igual forma, el periodo
temporal a tener en cuenta para el cdlculo del concreto ndmero de votos deberd
estar contemplado expresamente en los estatutos cooperativos, aunque en aras
de la seguridad juridica puede ir referido al ejercicio social anterior 0 a un periodo
dentro de dicho ejercicio.

Cuestién distinta es que la persona socia pueda renunciar al ejercicio del voto
plural; posibilidad prevista expresamente en la Ley estatal de cooperativas, asi
como en algunas normas autonémicasS/ . El fundamento de esta posibilidad lo
encontramos en el cardcter unilateral de la emisién del voto: el derecho de voto
confiere a su titular el poder de contribuir a la formacién de la voluntad social,
mediante la unién de las distintas declaraciones de voluntad de todos los socios.

El concreto ejercicio del derecho de sufragio dependerd, como no podia ser
de otra manera, del particular criterio de cada socio, y éste serd libre para expre-
sarlo en el sentido que mejor considere o, incluso, para renunciar a él, puesto
que la emisién del voto constituye un derecho, no una obligacién para los miem-
bros de la cooperativad8. Otro tema serfa el hecho de plantearnos qué razones
llevarfa a un determinado socio a renunciar al ejercicio de todos sus votos que,

36. Para calcular el nimero de votos que corresponde a cada socio, la actividad cooperativizada deberd
estar regulada en los estatutos sociales, tanto en la especie como en la cantidad o volumen. Esa previ-
sién estatutaria deberd contener el volumen de actividad cooperativizada como un dato determinable,
puesto que, si se incluyera una cantidad ya determinada, quedard afectado por la rigidez tipica del conte-
nido de los estatutos sociales. Para un estudio méds completo de esta cuestién, véase a SANTOS DOMIN-
GUEZ, M. A., El poder de decisién..., op. cit., pig. 770.

37. El articulo 26.7 LC prevé que “en todo caso, los socios titulares de voros plurales, podrin renunciar para
una Asamblea o en cualquier votacién, a ellos, ejercitando un solo voto. Ademads, los Estatutos deberdn regular
los supuestos en que serd imperativo el voto igualitario”. En términos similares se han expresado las Leyes
de Cantabria (articulo 37.9 LCC), Castilla La Mancha (articulo 49.6 LCCM) y Murcia (articulo 49.6 3
LCMUR).

38. Como ha puesto de manifiesto la doctrina m4s cualificada (véase, por todos, a PAZ CANALEJO,
N., “Articulo 47. Derecho de...”, op. cit., pdg. 439), la abstencién del socio o su negativa a emitir su
voto en un sentido determinado supone una declaracién de voluntad del socio en toda regla, por lo cual
es perfectamente vélida.
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con independencia del criterio particular de cada uno, en la gran mayoria de
supuestos, obedecerd a la atribucién de algtin otro derecho o privilegio de cardcter
econémico. De otra forma, no se entenderfa que un miembro de la cooperativa
prescindiera de su cuota de poder en la sociedad previamente atribuida.

3. Conclusiones

La legislacién vigente en materia de sociedades de capital sobre la proporcio-
nalidad entre capital y voto varia en funcién de si estamos ante una sociedad
andénima o una sociedad de responsabilidad limitada. En el primer caso, el prin-
cipio general es la proporcionalidad estricta entre la participacién del socio en el
capital y su correspondiente derecho de voto y estd proclamado en dos articulos
de la LSC (el 96.2 y el 188.2) que expresan la misma idea.

Este axioma de proporcionalidad tan estricto tinicamente admite dos mati-
zaciones: las acciones sin voto de un lado (previstas en la LSC, pero que han
alcanzado poco éxito en la prictica societaria espafiola y que suelen responder a
unas finalidades muy concretas). Y, de otro, las posibles limitaciones estatutarias
del nimero méximo de votos que puede emitir un mismo socio, previsto en el
articulo 188.3 LSC.

En lo que respecta a las sociedades de responsabilidad limitada, la regla de la
proporcionalidad no es un principio configurador de este tipo societario. La LSC,
cuando regula el ejercicio del derecho de voto en la junta general de las socie-
dades de responsabilidad limitada, permite diversas férmulas para que, a través de
cldusulas estatutarias pueda quebrar la proporcionalidad entre el capital y el voto.

La legislacién vigente en materia de sociedades cooperativas mantiene la regu-
lacién del denominado voto unitario o por cabeza. El derecho de voto del socio
cooperativo es inderogable y estd sometido a la regla general de “un socio, un
voto”, que responde al principio democrdtico caracteristico de este tipo socie-
tario. Sin embargo, esta regla general ha admitido, con el paso del tiempo, diversas
excepciones; tanto en las cooperativas de primer grado, como en las de segundo
o ulterior grado.

En efecto, tradicionalmente, se ha entendido que el derecho de voto en las
cooperativas se regfa por el principio democrdtico con su tradicional axioma o
regla, la cual era considerada como la traduccién en la prdctica cooperativa del
principio filoséfico de igualdad de las personas. Sin embargo, la virtualidad del
principio de igualdad es en la actualidad relativa, en la medida que ha sido afec-
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tada por la introduccién del voto plural en las sociedades cooperativas de segundo
y ulterior grado y, posteriormente, en las de primer grado como opcién prevista
en los estatutos sociales.

De esta forma se ha ido generalizando el denominado voto plural, el cual ha
sido regulado como una posibilidad por la que podrdn optar aquellas sociedades
cooperativas cuyos estatutos lo hayan previsto, debiendo —en ese caso— regular
de forma detallada y precisa las reglas concretas de atribucién de los votos. El
criterio basado en el nimero de miembros de la persona juridica socia conlleva el
riesgo de dar entrada en la cooperativa a intereses ajenos a la propia sociedad, en
el caso concreto de que un ente asociado de naturaleza no cooperativa redina a
muchos miembros, ostentando asi mucho poder en la cooperativa.

El otro criterio, basado en la atribucién del nimero de votos en funcién de
la actividad cooperativizada desarrollada por el socio, es mds respetuoso con la
esencia misma del tipo cooperativo, pues pone en relacién el nimero de votos, esto
es, el poder que cada socio ostenta en la asamblea general, con su grado de parti-
cipacién e implicacién en la sociedad.
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RESUMEN

Las empresas de trabajo asociado han sido consideradas, tradicionalmente, como instru-
mentos idoneos para la creacion y mantenimiento de trabajo de calidad. En momentos
de crisis como los acaecidos a comienzos de la década pasada, se retoman las medidas
normativas tendentes a su potenciacion. Partiendo de esta consideracion, se pretende
llevar a cabo un anélisis de los diferentes instrumentos juridicos que facilitan el acceso
de los trabajadores a la titularidad de las empresas en las que desempefian su trabajo
por cuenta ajena. Tras dicho anélisis, se llega a la conclusién de que, en muchas
ocasiones, tales instrumentos terminan siendo contraproducentes, toda vez que debi-
litan la posicion de los trabajadores implicados en dichos procesos de transferencia
empresarial sin ser, necesariamente, efectivos en la consecucién del objetivo de faci-
litar el acceso de los trabajadores a la titularidad de la empresa.

PALABRAS CLAVE: Cooperativas de trabajo asociado, Sociedades Andnimas Laborales,
Sucesién de empresas, Cesion ilegal de trabajadores, Falsas cooperativas.

CLAVES ECONLIT: K310, L310, L710, J540.
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TRANSMISSION OF COMPANIES TO WORKERS ORGANIZED IN COOPERATIVES OF
ASSOCIATED WORK OR LABOR COMPANIES

ABSTRACT

The associated work companies have traditionally been considered as suitable instru-
ments for the creation and maintenance of quality work. In times of crisis such as those
that occurred at the beginning of the last decade, the normative measures aimed at
their empowerment are retaken. Based on this consideration, it is intended to carry out
an analysis of the different legal instruments that facilitate the access of workers to
the ownership of companies in which they carry out their work as employees. After this
analysis, it is concluded that, in many cases, the instruments end up being counter-
productive, since they weaken the position of the workers involved in these business
transfer processes without necessarily being effective in achieving the objective of facil-
itating the access of the workers to the ownership of the company.

KEY WORDS: Cooperatives of associated work, Labor Corporations, Succession of compa-
nies, Illegal assignment of workers.
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1. Introduccién. El fenémeno de la recuperacién de
empresas por parte de los trabajadores

La crisis econdémica acaecida a finales de la década pasada supuso, entre otras
consecuencias, una significativa reduccién del volumen de empleo en nuestro
pafs. Fueron muchas las empresas que desaparecieron con la consiguiente extin-
cién de los contratos de trabajo vigentes en las mismas. Es en este contexto en el
que se plantea, especialmente por la doctrina mercantil, la necesidad de facilitar
la continuidad de la actividad empresarial por los propios trabajadores a través
de su conversién en socios de una sociedad cooperativa de trabajo asociado o de
una sociedad anénima laboral2.

Con este pretendido objetivo, nuestro ordenamiento juridico ha implemen-
tado una serie de mecanismos tendentes a conseguir una transicién entre la
empresa en crisis y una nueva realidad empresarial que, en el marco de la economia

1. Este trabajo es resultado del proyecto de investigacién «Integracién cooperativa y reestructuraciones
socialmente responsables. Mecanismo de creacién de empleo e incremento de productividad empresarial»
(DER 2013-48864-C2-1-P) financiado por el Ministerio de ciencia, Innovacién y Universidades; asf
como de la coordinacién, por parte del autor, de la linea laboral del Centro de Investigacién en Derecho
de la Economia social y en la empresa de participacién (CIDES) de la Universidad de Almeria.

2. Véase la Resolucién del Parlamento Europea, de 2 de julio de 2013, sobre la contribucién de las
cooperativas a la salida de la crisis -2012/2321 (INI)-.
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social, permita un fdcil trdnsito hacia f6rmulas de autoempleo de los trabajadores
afectados. No obstante, las criticas por parte de los representantes del tercer sector
siguen dirigidas a las dificultades que, en la prictica, existen al respecto.

Como se sabe, nuestra Constitucién incluyé, dentro de su Titulo VII, un
mandato a los poderes puiblicos para que facilitaran el acceso de los trabajadores
a los medios de produccidén (art. 129.2). Evidentemente, este precepto fue el
fruto de las concesiones llevadas a cabo en el seno de la comisién constitucional
por parte de los sectores mds liberales para contentar a los representantes de los
partidos que habfan protagonizado, casi en exclusiva, la resistencia contra la
Dictadura. Légicamente, se traté de una concesién con escaso nivel de exigibilidad
y que venia fuertemente condicionada por el reconocimiento previo de la libertad
de empresa en su art. 38 CE (MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVA-
RRETE, C. & MORENO VIDA, N., 2002, 357).

En los escasos supuestos en los que se pretende cumplir el mandato del art.
129.2 CE se hace sin cuestionar el modo de produccién que garantiza que sea la
libertad de empresa el instrumento bdsico de gestién econémica. De este modo,
el acceso de los trabajadores a la propiedad de la empresa en la que anteriormente
desempefiaban sus funciones como trabajadores por cuenta ajena, sélo pretende
convertirlos en unos nuevos empresarios y nunca viene acompafiado de meca-
nismos de refuerzo del elemento colectivo de tal traspaso. En concreto, los nuevos
empresarios se encontrardn ante la necesidad de hacer rentable una empresa en un
contexto que no favorece la gestién colectiva de los medios de produccién ni la
subordinacién de la permanente acumulacién del capital a intereses de cardcter
general (COQUE, LOPEZ-MIELGO, & LOREDO, 2015, 95 y ss).

Es por ello, que uno de los escasos supuestos en los que se ha planteado la
aplicacidén de este art. 129.2 CE se ha producido con relacién a la constitucidn,
por parte de los trabajadores, de empresas de Economia social, entendiendo estas
como férmulas juridicas adecuadas para facilitar el acceso de los trabajadores a
los medios de produccién. Este estrecho marco normativo puede explicar la para-
doja de que, en momentos de crisis econédmicas severas, los trabajadores no han
necesitado el respaldo de las normas juridicas para intentar mantener sus puestos
de trabajo a través de la continuidad de la actividad empresarial. Recuérdese,
como especialmente resefiables, momentos histéricos como la ocupacién de
fabricas durante la Transicién espafiola o como la reaccién de los trabajadores
argentinos en el contexto de la crisis del corralito (DELEDICQUIE, FELIZ &
MOSER, 2005; HUDSON, 2012).

CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 34/2019 FECHA ENTRADA: 11/07/2018
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 24/07/2019



Transmision de empresa a los trabajadores organizados en cooperativas de... 205
(pp. 201-234)

En nuestro andlisis, partiremos de una posicidn critica ante este tipo de instru-
mentos que nos obligard a analizar, en cada supuesto, cudles son las garantias que
se implementan vy si éstas son suficientes de cara a permitir, al menos, que las
condiciones de trabajo no se vean perjudicadas, precisamente, como consecuencia
de las facilidades otorgadas para coadyuvar a dichos trdnsitos. En un primer
momento, nos ocuparemos de analizar cudles son las ventajas existentes en nuestro
ordenamiento juridico para hacer atractivo a los trabajadores el dar el paso hacia
la constitucién de empresas de economfa social. Ademds, dichas ventajas vienen,
en muchas ocasiones, justificadas en el hecho diferencial que, desde la perspectiva
del empleo, preside, en teoria, la Economia Social. Sin embargo, no es conve-
niente asumir de manera aprioristica esta posicién de partida. Es por ello, que
se analizardn criticamente las razones que, desde el punto de vista jurisprudencial,
se esgrimen a la hora de aplicar de manera matizada las garantias que estatuta-
riamente se han implementado tradicionalmente respecto a la sucesién de
empresas.

2. Inexistencia de un modelo normativo que posibilite el
cumplimiento del mandato contenido en el art. 129.2

Una primera aproximacién a las normas de referencia en nuestro ordena-
miento juridico nos lleva a la conclusién de que, aquel mandato constitucional
contenido en el art. 129.2 CE, no ha obtenido un eco suficiente. Desde la pers-
pectiva de nuestro Estatuto de los Trabajadores, la dnica referencia a los trabaja-
dores en los supuestos de transmisién de empresas estd relacionada, en exclusiva,
con vagas obligaciones empresariales de comunicacién y consulta a los represen-
tantes de aquellos.

En este sentido, el art. 44 ET no recoge ningun instrumento de reaccién o
incidencia de los trabajadores individuales frente a la decisién de llevar a cabo
un cambio de titularidad de la empresa, o de concesién de opciones de adquisi-
cién preferente manifestadas en dichos periodos de consulta. Es mds, ni tan
siquiera se le otorga al trabajador la posibilidad de solicitar la extincién indem-
nizada de su contrato de trabajo. Esta posibilidad serd consecuencia del cambio,
posterior a la transmisién, de las condiciones de trabajo consideradas como rele-
vantes en los arts. 49 y 50 ET (GARCIA VINA, 2005, 11).
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Sin embargo, si se recogen en el art. 44 ET diversos mecanismos de informa-

cién y consulta de cardcter colectivo de los trabajadoresa. Bdsicamente, podri-

amos sistematizar las posibilidades contempladas en dicho precepto como sigue:

a)

b)

c)

Dicha decisién empresarial deberd ir precedida por un periodo de consultas con
los representantes de los trabajadores cuando el cedente o el cesionario previeran
adoptar, con motivo de la transmisién, medidas laborales en relacién con sus
trabajadores. Este periodo de consultas posee las mismas caracteristicas que
los previstos en otros lugares por el Estatuto de los Trabajadores. En concreto,
la dnica exigencia impuesta a los mismos es que se lleve a efecto de buena fe,
para lo que se remite, en los supuestos en los que se trate de traslados o modi-
ficaciones sustanciales de las condiciones de trabajo, al procedimiento previsto
en los art. 39 y 41 ET. Por tanto, no se prescribe la necesidad de que llegue a
buen puerto dicha negociacién y se otorga, con la sola mediacién de la aper-
tura del periodo de consultas, unilateralmente al empresario la posibilidad de
alterar las condiciones de trabajo existentes.

Por su parte, conforme se expresa en el art. 64.5 ET, los representantes de los
trabajadores tendrdn derecho a emitir un informe, con cardcter previo a la
ejecucién por parte del empresario de las decisiones adoptadas en los procesos
de fusidén, absorcién o modificacién del estatus juridico de la empresa que
impliquen cualquier incidencia que pueda afectar al volumen de empleo, en
el que se exprese su parecer respecto al proceso de fusién. No obstante, como
ya avanzamos, este informe previo no significa que se condicione la posibi-
lidad de ejecutar la decisién empresarial en el caso de que sea contrario a su
ejecucién (LOPEZ AHUMADA, 2005, 3). Es por ello, que en el contexto de
una reforma tan flexibilizadora como la llevada a cabo por la Ley 3/12, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, se implementaron
medidas para agilizar los procedimientos de informacién y consulta previstos
en nuestro Derecho del Trabajo (MOLERO MARANON, 2016, 320).

Por dltimo, también podemos considerar como un mecanismo de participa-
cién los acuerdos de modificacién de las condiciones de trabajo, asi como la
negociacién ante tempus de un nuevo convenio colectivo.

3. El incumplimiento de la obligacién de informacién no anula la sucesién empresarial porque este
requisito no es constitutivo de la subrogacién (STS de 26 de julio de 2007).
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Aqui quedan todas las referencias de nuestro Derecho del Trabajo a la suce-
sién de empresa. Los trabajadores son vistos como elementos ajenos a la decisién
empresarial y nunca como susceptibles continuadores de dicha actividad.

Tampoco ofrece unas mejores previsiones el Derecho Mercantil (VILLA-
FANEZ PEREZ, 2015, 142). No encontramos ninguna previsién al respecto en
las normas reguladoras de las cooperativas de trabajo asociado, salvo la referencia
contenida en el art. 86 de la Ley de Cooperativas (VARGAS VASSEROT, 2016
y 2017). En concreto, este precepto permite a los trabajadores de empresas absor-
bidas por Cooperativas, la posibilidad de incorporarse a ellas como socios. Es
decir, se trata de un supuesto muy especifico de tedrica adquisicién por parte de
los trabajadores de la empresa transmitida.

La misma circunstancia se produce respecto a las Sociedades Anénimas
Laborales. En relacién con estas empresas de Economia social, se resalté que el
legislador quiso convertirlas en el primer instrumento con el que se pretendia
cumplir el mandato constitucional de favorecer el acceso de los trabajadores a
los medios de produccién (CALVO ORTEGA, 2003), a pesar de que tenian su
origen en la Ley 45/60, de 21 de junio y su Fondo Nacional de Proteccién al
trabajo. En concreto, en la Exposicién de Motivos de la Ley 15/86 se afirmaba
que «las dificultades por las que atraviesa el sector industrial han ocasionado el
cierre de numerosas empresas con la consiguiente pérdida de empleo. Ante la
necesidad de dar una respuesta positiva a esta situacidn, los trabajadores adoptan
nuevos métodos de creacién de empleo mediante la constitucién de sociedades
anénimas laborales. En la mayoria de los casos, este paso supone un proceso de
reconversién de la empresa anterior, lo que exige un redimensionamiento, cambio
de forma juridica y de titularidad de la empresa». Sin embargo, a lo largo de su arti-
culado no se mencionaba ninglin mecanismo que permitiera o favoreciera dicha
adquisicién4. Como se sabe, las sucesivas reformas de esta norma han hecho desa-
parecer todo vinculo entre las Sociedades Laborales y ese hipotético fin de recu-
peracién por los trabajadores de las empresas en crisis en las que trabajan (PEREZ
PEREZ, 1988). Ello nos lleva a pensar que el legislador ha desatendido el cumpli-
miento del art. 129.2 CE en un contexto muy diferente al de la Transicién en el
que proliferaron la adquisicién, por vias extrajuridicas, de la gestion de las empresas
en crisis por parte de los trabajadores.

4. Véanse las SSTS de 11 de abril de 2011 (5113/11) y 15 de abril de 1999 (4408/99).
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La opcién en nuestro ordenamiento juridico no ha sido, sin embargo, idéntica
a otros ordenamientos juridicos que, en reformas posteriores a la crisis, han imple-
mentado mecanismos facilitadores de la adquisicién por parte de los trabajadores
de las empresas en las que prestan su trabajo. Por su proximidad, podriamos citar
el caso francés. En este se han sucedido una serie de normas que, dada su vocacién
de ampliar las posibilidades aqui descritas, merece la pena resaltar mds detalla-
damente. En concreto, las normas aprobadas en este ordenamiento juridico han
sido la Ley n° 2014/856, de 31 de julio de 2014, la Ley n° 2015/990, de 6 de
agosto de 2015 y el Decreto n® 2016-2, de 4 de enero de 2016.

En cuanto a la primera de las leyes, la denominada Ley Hamon, incorpora en
su Titulo II unas disposiciones que pretenden facilitar la transmisién de la empresa
a sus trabajadores. Estas medidas van desde el derecho de los trabajadores a obtener
informacién periddica sobre la situacién de la empresa y las posibilidades de su
adquisicién (art. 18), hasta el establecimiento de un perfodo en el cual se permite
a los trabajadores presentar ofertas en caso de transmisién de aquellas empresas
(arts. 19 y 20). El érgano designado como competente para recibir la informa-
cién y realizar la oferta serd el comité de empresa o los trabajadores directamente
sin mediacién de érgano de representacién cuando, por contar con menos de 50
trabajadores, este no existiera. En caso de incumplimiento de estas obligaciones
impuestas al empresario, podria conllevar la nulidad de la transmisién realizada
a espaldas de los trabajadores y sin conceder la opcién previa.

No obstante, esta regulacién ha suscitado en la doctrina francesa importantes
criticas que van desde las que destacan que sélo es de aplicacién a las pequefias y
medianas ya que se excluye de esta a las empresas de mds de 250 trabajadores o que,
aun sin llegar a ese volumen de contratos, hayan facturado mds de 50 millones
de euros. Asimismo, se ha resaltado las imprecisiones que contiene sobre el tipo
de trabajadores a tener cuenta (indefinidos o temporales), las dificultades para
su aplicacidn en el marco de reestructuraciones internas de grupos de empresa, los
tipos de operaciones subsumibles en el término cesién, etc. (COURET y
DELAGE, 2014)

La segunda de las leyes, la denominada como Ley Macron, ha tratado de hacer
frente a algunas de esas criticas. En concreto, viene a sustituir el término cesién
por el de venta, matiza la sancién de nulidad de la cesién y exime en ciertos
supuestos de la obligacién de informacién (VERNAC, 2015).

A pesar de las criticas suscitadas por parte de la doctrina del pais vecino, y
que la oferta de adquisicién por los trabajadores no tiene por qué ser atendida
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por la empresa cedente, es evidente que la regulacién contenida en las normas
citadas supone un paso cualitativo respecto a lo establecido en nuestro ordena-
miento juridico. En concreto, desde nuestro punto de vista, lo mds significativo,
al menos con relacién a aquellos trabajadores que prestan sus servicios en pequefas
y medianas empresas, lo constituye la concesién de un hipotético derecho prefe-
rente de adquisicién de la empresa desconocido entre nosotros (JEANNET &
DONDERO, 2014).

3. Previsiones normativas favorecedoras del
emprendimiento social

Asi pues, no encontramos en nuestro ordenamiento jurfdico una regulacién,
al menos potestativa, que implique un intento de favorecer la aplicacién del art.
129.2 CE. No obstante, encontramos una cierta regulacién que implementa
mecanismos que implican ciertos beneficios que pueden suponer, a los efectos
de nuestro estudio, la tentacién de proceder a la transmisién en fraude de ley de
la empresa. A continuacién, llevaremos a cabo un andlisis de dichos beneficios
referidos al supuesto que aqui nos ocupa, esto es, el de la adquisicién por los
trabajadores, constituidos en Sociedad Cooperativa de Trabajo asociado o Sociedad
Laboral, de la empresa en la que prestaban sus servicios por cuenta ajena.

a) Capitalizacién de las prestaciones por desempleo y cese de actividad como
medidas de fomento del emprendimiento social

Sin duda, las previsiones normativas que mds directamente tratan de favo-
recer la adquisicién de la empresa transmitida por sus trabajadores estdn rela-
cionadas con la necesidad de garantizar el acceso de los trabajadores al capital
necesario para poder llevar a cabo las operaciones de adquisicién y reflotamiento,
en su caso, de la empresa.

Entre dichas previsiones, tradicionalmente, ha tenido un papel resefiable las
relativas a la concesién de la posibilidad de que los trabajadores accedan al pago
tnico de las prestaciones que le corresponderfan en concepto de prestacién por
desempleo. En concreto, esta posibilidad ya se implementé en nuestro ordena-
miento juridico a través del Real Decreto-Ley 1004/85, de 19 de junio, y ha
gozado de un nuevo impulso en la Ley 31/15, de 9 de septiembre, por el que se
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modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas
de fomento y promocidn del trabajo auténomo y de la economifa social.

La capitalizacién de las prestaciones por desempleo supone, bdsicamente, la
posibilidad de cobro adelantado de los pagos periddicos a los que el solicitante
tuviera derecho, con el objetivo de fomentar ciertos supuestos de autoempleo.
Este tipo de medidas han estado presididas, tradicionalmente, por dos tipos de
planteamientos que han inspirados, con vaivenes, las diferentes normas reguladoras.
Por una parte, se partia de que dicha capitalizacién estaba justificada en el hecho
de permitir trédnsitos hacia el autoempleo en general y, en particular, del organi-
zado a través de formas de Economia Social. Sin embargo, el legislador siempre
fue consciente de las posibilidades que dichos pagos anticipados podian suponer
de fraude de ley.

En este sentido, las diferentes normas reguladoras desde su creacién en 1985
han oscilado entre exigir unos mayores o menores requisitos objetivos, entre
restringir o no el dmbito subjetivo del cobro anticipado o, por tltimo, en aumentar
o reducir el porcentaje de prestacién a cobrar o la mayor o menor precisién del
destino del cobro anticipado de la prestacién (ALVAREZ CORTES & PLAZO
ANGULO, 2008). En la actualidad, la regulacién introducida por la Ley 31/15
ha pretendido flexibilizar dichos elementos tradicionalmente exigidos para el
cobro de la prestacién anticipadamente.

En concreto, tras la nueva regulacién se ha extendido la posibilidad de dicho
cobro a todos los trabajadores que opten por el autoempleo, es decir, a parte de
los tradicionales supuestos vinculados a la Economia Social, se plantea la posi-
bilidad del cobro para aquellos que opten, simplemente, por darse de alta en el
RETA. Por otro lado, se han suprimido las restricciones en cuanto al porcentaje
a adelantar, extendiéndose a la totalidad de la prestacién pendiente de cobro. En
lo que a nosotros interesa, el abono de la prestacién de desempleo en el supuesto
de que el trabajador quiera constituir una empresa de Economia Social o incor-
porarse a una ya existente, se encuentra regulado en el art. 10 de la Ley 5/11, de
29 de marzo, de Economia Social (DE VAL TENA, 2015, 464). Dejamos, pues,
a efectos de nuestro estudio, al margen el supuesto contemplado en el art. 12 de
esta Ley referido a la modalidad de pago tinico de la prestacién por cese de acti-
vidad, puesto que estd concebida para la adquisicién por parte de un auténomo
de una participacién en una empresa de Economia Social (CAVAS MARTINEZ,
2016, 62).
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En dicho precepto se establece la continuidad de la aplicacién del RD 1044/85,
de 19 de junio, conforme a lo establecido en el art. 296.3 LGSS (antiguo art.
228.3), siempre que se respeten los requisitos y limites por él establecidos.
Bdsicamente, habrdn de manifestar su voluntad de constituir una entidad de
Economia social con respecto a la que se vinculardn de manera estable. El abono
de la prestacidn se realizard de una sola vez por el importe que corresponda a las
aportaciones al capital, tanto en lo referido a la cuota de ingreso en el caso de las
cooperativas, como a la adquisicién de acciones o participaciones del capital
social en una sociedad laboral en lo necesario para acceder a la condicién de socio.
También podrdn destinar parte de dicho abono al pago de los gastos de consti-
tucién y puesta en funcionamiento de una entidad, asi como al pago de las tasas
y el precio de servicios especificos de asesoramiento, formacién e informacién
con dicha actividad.

La solicitud del pago tnico serd anterior a la constitucién de la cooperativa o
sociedad laboral, salvo que se hubiera impugnado el cese de la relacién laboral
origen de la prestacién en cuyo caso se solicitard con posterioridad a la resolu-
cién del procedimiento correspondiente. Por tltimo, no se podrd haber hecho
uso del pago tnico en los cuatro afios anteriores a la solicitud y es imprescindible
tener pendiente por percibir al menos tres mensualidades de la prestacién por
desempleo. El objetivo de esta restriccidn estriba en que se trata de dar un minimo
de plazo a la vida del nuevo proyecto empresarial (LOPEZ GANDIA, 2006).

Como puede comprobarse, estamos ante una norma que, en lo que se refiere
a la constitucién de una entidad de Economia social, no requiere excesivos requi-
sitos. En concreto, no se exige permanencia en la empresa con cardcter previo a
la solicitud del cobro tnico, siempre que se haya generado derecho al cobro de
dicha prestacién en el nivel contributivo”. La inexistencia de este tipo de exigen-
cias es légica si comprobamos la total equiparacién de este supuesto y el de traba-
jadores externos a la empresa que, teniendo derecho al cobro de la prestacién por
desempleo, pretendan incorporarse a la cooperativa que han creado los antiguos
trabajadores de la empresa transferida.

A pesar de las resistencias de los Servicios de empleo de conceder el pago dnico
en supuestos que a su juicio no encajan convenientemente con el objetivo de la
norma, la tendencia evolutiva del cobro de la prestacién de desempleo en pago

5. Recuérdese que si existfa una exigencia de vinculacién previa en el caso de que los trabajadores preten-
dieran incorporarse en la cooperativa respecto a la que pretenden incorporarse como socios. No obstante,
incluso en este supuesto, se suprimid esta exigencia en el RD 1300/09.
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tnico se ha convertido en unas de las principales fuentes de financiacién de la
creacién de Sociedades Cooperativas de Trabajo asociado y Sociedades Laborales
(PLAZA-ANGULO, y CIRUELA LORENZO, 2017, 84). La flexibilizacién
progresiva de los requisitos inicialmente exigidos por el Real Decreto-Ley 1004/85,
de 19 de junio, configuran a esta opcidn en una atractiva tentacién para consti-
tuir empresa de economia social en fraude de ley. Es por ello, que se ha mantenido,
al no mencionar nada en contra, la previsién contenida en el RD-Ley 1004/85 que
continda exigiendo que el trabajador presente, junto a la solicitud, una memoria
explicativa de la actividad a realizar (art. 3.1) y la posibilidad de que se niegue
dicho pago tnico en el caso de que la Entidad Gestora no advierta la necesaria

viabilidad del proyecto (art. 3.2).

b) Bonificaciones, reducciones y exenciones en las cotizaciones a la Seguridad
Social

La extensién de las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social
como medida de fomento al empleo planteé en un primer momento las dudas
doctrinales sobre si era posible la misma respecto a unos sujetos que no eran
considerados como trabajadores a los efectos del Estatuto de los Trabajadores al
ser su vinculo con la Cooperativa puramente societario.

Es por ello, que fue necesario la mencién expresa de esta posibilidad en la
Disposicién Adicional 122 de la Ley 27/99, de 16 julio, conforme a la cual «serdn
de aplicacién a los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado y a
los socios de trabajo de las otras clases de cooperativas todas las normas e incen-
tivos sobre trabajadores por cuenta ajena que tengan por objeto la consolidacién
y creacién de empleos estables, tanto las relativas a la Seguridad Social como a
las modalidades de contratacién». Respecto a tal remisién nos encontramos con
una primera incertidumbre. Como se sabe, a tenor del art. 2 de esta norma su
dmbito de aplicacién se reduce, pricticamente, a aquellas cooperativas que realicen
sus funciones en mds de una comunidad auténoma. En el resto de los supuestos,
serdn las correspondientes comunidades auténomas las que llevardn a cabo la
regulacién, dentro de su territorio, de este régimen juridico. Es decir, que, en
principio, la previsién de aquella no habria de aplicdrsele a la mayor parte de las
cooperativas. Al mismo tiempo, las Comunidades auténomas no pueden, en el
marco del respeto de la caja tnica de la Seguridad Social, implementar tales boni-
ficaciones.
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Este problema ha sido resuelto a través de una regulacién especifica consis-
tente en la extensién de medidas de fomento del empleo a las cooperativas de
trabajo asociado y a las sociedades laborales de manera especifica a partir de la
Ley de Presupuestos de 2002 (Ley 53/02, de 30 de diciembre). En concreto, las
medidas a las que podrdn acogerse variardn dependiendo, en el caso de las coope-
rativas de trabajo asociado, de si deciden acogerse al régimen de auténomos o al
general.

En este momento, sélo nos interesa identificar cudles, entre las bonificaciones
existentes, serfan de aplicacién como consecuencia de la nueva situacién generada
tras la transmisién y posterior constitucién en cooperativa. Por centrarnos en uno
de los supuestos de mayor significacién econémica, podriamos citar el relativo a
la denominada “tarifa plana reducida” introducida por el RDL 3/14, de 28 de
febrero, posteriormente modificada por el RDL 1/15, de 27 de febrero. Conforme
al art. 8.8 de este tltimo, el régimen de exencién en la aplicacién del tipo de coti-
zacién empresarial descrito en su apartado 1, serd de aplicacién tanto a las coope-
rativas que opten por el régimen general como a las sociedades laborales. Nos
encontramos, sin duda, ante uno de los supuestos de reduccién del coste de las
cargas sociales mds intenso de los previstos en nuestro ordenamiento juridico.

Se trata de un régimen destinado a conseguir nuevas contrataciones o el paso
de las anteriores a modalidades contractuales indefinidas. Es decir, que la empresa
transmitida no podia, en el momento previo a la transmisién, optar por la “tarifa
plana reducida” sino era como consecuencia de ese incremento de la plantilla de
la empresa. Por el contrario, las cooperativas o las sociedades laborales resultantes
de la transmisién se encontrardn en disposicién de alcanzar dicho beneficio toda
vez que, al tratarse de una empresa de nueva constitucién, no se encuentran vincu-
ladas por ninguin pasado. Es decir, en todas las contrataciones celebradas tras la
constitucién de la Sociedad, donde se incluyen los contratos societarios de los
socios que constituyen la misma, concurrirdn los requisitos previstos en aquel
apartado, puesto que la Cooperativa no redujo con anterioridad a la solicitud su
nivel de empleo, dado que no existia. En concreto, la excepcién prevista en el
art. 8.5 f) (Contratacién de trabajadores que en los seis meses anteriores a la
fecha del contrato hubiesen prestado servicios en la misma empresa o entidad
mediante un contrato indefinido), nunca concurrird puesto que la Cooperativa
no es la misma empresa o entidad. Esta interpretacién del precepto es la mds
coherente si tenemos en cuanta la teorfa jurisprudencial mds abajo desarrollada
del “renacimiento de las cenizas”.
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En el caso de que la Sociedad Cooperativa optara por el régimen de auté-
nomos, a tenor del art. 31 de Ley 31/15, de 9 de septiembre, la cuota por contin-
gencias comunes, incluida la incapacidad temporal, se reducird a la cuantia de
50 euros mensuales durante los 6 meses inmediatamente siguientes a la fecha de
efectos del alta, en el caso de que opten por cotizar por la base minima que les
corresponda. A partir de dichos 6 meses iniciales, se podrdn seguir aplicando
reducciones y bonificaciones sobre la cuota por contingencias comunes entre el
50% y el 30% de dicha cuota durante el siguiente afo.

¢) Subvenciones para promover la constitucién de entidades de economia social

Al contrario del supuesto anterior, este tipo de subvenciones no se encuen-
tran centralizadas por lo que habria de examinar el conjunto de medidas previstas
en cada una de las Comunidades auténomas con lo que se excederia el objeto de
nuestro estudio. Si que podemos mantener que son habituales los programas de
subvenciones dirigidas, en lo que aqui interesa, a la Promocién y el Desarrollo
de la Economia Social para el Empleo. En este sentido, podemos citar los presu-
puestos de mds de un millén de euros para la subvencién del emprendimiento
social en Euskadi o Catalufia, que en el caso de la comunidad andaluza alcanza més
de 600.000 euros. A este tipo de subvenciones habria que sumar la apertura, por
parte de las propias comunidades, en colaboracién con los correspondientes insti-
tutos de finanzas, de lineas de préstamos con el objeto de financiar a este tipo de
empresas. Asimismo, en el caso de las Sociedades Laborales, los inversores podrdn
deducirse el 20 % de las cantidades invertidas, no asi los socios de las coopera-
tivas (art. 68 LIRF en la redaccién dada por la Ley 14/13, de 27 de septiembre,
de Apoyo a los Emprendedores y su internacionalizacién) (CHAVES AVILA,
2016, 611).

Es decir, como consecuencia de lo objetivos atribuidos a la Economfa social,
nos encontramos con un trato que, en la mayor parte de las ocasiones, puede
hacer ventajosa la conversién de los trabajadores en socios de su nueva empresaG.

6. Otro 4mbito de ventajas a la constitucién de empresas de economfa social lo constituye el trato favo-
rable de cardcter fiscal que, histéricamente, han poseido este tipo de empresas. (SUBERBIOLA GARBIZU,
2017, 103).
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d) Inaplicacién de las condiciones de trabajo y las garantias previstas para los
trabajadores por cuenta ajena

Sin duda, aparte de los beneficios econémicos descritos anteriormente, otra de
las ventajas que puede suponer la conversién de una empresa en una de las moda-
lidades de empresas de la Economia social es la posible exclusién de estas del
régimen de regulacién del trabajo por cuenta ajena. Este supuesto sélo concurre
respecto de las Cooperativas de Trabajo asociado y no en lo que se refiere a las
Sociedades Laborales. En estas tltimas, el régimen de regulacién de las condi-
ciones de trabajo de los socios-trabajadores es idéntico al del resto de los traba-
jadores del sector donde las mismas se insertan. Sin embargo, los socios de las
cooperativas de trabajo asociado han visto como sus condiciones de trabajo no
han emulado las de los trabajadores del sector como consecuencia de su exclu-
sién de su consideracién de trabajadores. Como se sabe, la relacién juridica que
vincula al socio con la cooperativa es de cardcter societario y no laboral. Esta
razén hace que los instrumentos de regulacién propios del Derecho del Trabajo
le hayan sido ajenos.

Sin 4nimo de profundizar en esta cuestidn, analizada por nosotros en otro
lugar extensamente (ESCRIBANO GUTIERREZ, 2010), hemos de partir del
hecho de que es posible que el coste de la fuerza de trabajo aportada por los socios
en el marco de una Sociedad Cooperativa puede ser sensiblemente menor a la
del trabajo por cuenta ajena. Este coste puede verse reducido en dos aspectos
bdsicos. En primer lugar, por la reduccién de las cuantias en concepto de coti-
zaciones en el caso de que se haya optado por el régimen de auténomos y no por
el régimen general. Esta circunstancia que tradicionalmente venia aparejada a
una reduccién de las prestaciones se ha visto alterada recientemente a través de las
sucesivas bonificaciones implementadas respecto a la cotizacién por cuenta propia
con aumento voluntario de las coberturas.

Sin embargo, donde se verd mds significativamente reducido este coste de la
fuerza de trabajo serd en lo que se refiere a la regulacién de las condiciones de
trabajo y las cuantias salariales. Como consecuencia de su calificacién como
trabajo por cuenta propia, el trabajo aportado por el socio de las cooperativas de
trabajo asociado sélo en aspectos bdsicos serd regulado por el Estatuto de los
Trabajadores, ademds, y quizds es lo mds importante, no les serdn de aplicacién
las condiciones de trabajo previstas en los convenios colectivos aplicables al resto
de los trabajadores del sector. Asimismo, se carece de los instrumentos tradicio-
nales de la disciplina juridico-laboral y que son necesarios para conseguir una
mejora de tales condiciones de trabajo.
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La exclusién de tales trabajadores de esta parte de los derechos laborales no
estd justificada, en todos los casos, por una especial caracteristica de la presta-
cién que desempenan o de la sujecién a la empresa, sino que se trata de una
opcién de politica legislativa motivada por la presuncién de que la cooperativa
persigue unos objetivos basados en la solidaridad, la democracia y el mutualismo.
En este sentido, baste recordar que figuras muy préximas a la ahora estudiada s
que han sido declaradas como compatibles con la aplicacién del régimen laboral.
Todo ello sin obviar, como venimos manteniendo, la posibilidad de que la conver-
sién en cooperativa de la empresa en la que el trabajador desempefia sus funciones
puede venir impulsada por la propia empresa en el marco de «estrategias post-
fordistas de descentralizacién productiva por razones de costes sociales (salarios
y cargas sociales)» (BLAT GIMENO, 1999), de costes politico-sindicales (menor
conflictividad, no afiliacién sindical ni huelgas, conflictos y negociacién colectiva,
dado el tipo de empresa) y de costes de gestién empresarial (mayor drea de flexi-
bilidad en las condiciones de trabajo, de desregulacién, dada la prevalencia de la
autonomia societaria en muchos aspectos) (LOPEZ GANDIA, 2006).

En definitiva, el riesgo de uso fraudulento (MARTINEZ GARRIDO, 2002,
229) del contrato de sociedad es, desde el punto de vista prictico, un buen instru-
mento para el abaratamiento de costes laborales (LOPEZ i MORA & SARA-
GOSSA i SARAGOSSA, 2001). Asi fue advertido por CCOO y UGT en su voto
particular al Dictamen 2/98, de 25 de marzo, del Consejo Econédmico y Social,
al afirmar que en lo que no puede convertirse la relacién cooperativa es en un
elemento de ventaja comparada frente a la propia laboral por la via de reducir o
limitar los derechos laborales, escapdndose asi de las garantias propias del Derecho
Laboral y, sobre todo, frente a entidades como las Sociedades Laborales, en las
que la presencia de los trabajadores en el control del capital se compagina con el
respecto de los derechos laborales.

En conclusién, y retomando todo lo dicho, no es de extrafiar que, pese a la
contundencia de las normas cooperativas en aras a la exclusién del concepto de
trabajadores, y aun admitiendo la ausencia de algunos de los requisitos exigidos
en el articulo 1.1. ET, se mantiene, doctrinalmente, también de manera recu-
rrente, la necesidad de otorgar una regulacién especial, alejada del puro trabajo
auténomo, a la prestacién de trabajo de los socio-trabajadores de las sociedades
de trabajo asociado (ORTIZ LALLANA, 1999). Este posicionamiento se funda-
menta, bdsicamente, en el hecho de que, en muchos casos, el trabajador se encon-
trard en el seno de la cooperativa con un grado de dependencia que pone en cues-
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tién que el trabajador sea, tedricamente, propietario de la empresa a la que debe
obedecer en el ejercicio de su trabajo (VALDES DAL-RE, 1975, 270; LOPEZ
GANDIA, 2006, 49). Este posicionamiento doctrinal se ha visto considerable-
mente reforzado tras la extensién, por nuestro Tribunal Supremo, a los socios de
las cooperativas de trabajo asociado del derecho de libertad sindical «dado el
status mixto societario-laboral» que mantienen dichos socios y la ausencia de
previsién legal contraria’.

Todas estas cuestiones aqui sélo esgrimidas someramente nos hacen afirmar
que, en el concreto contexto que nos ocupa (la adquisicién por parte de los traba-
jadores de la empresa donde desarrollaban su trabajo por cuenta ajena) no puede
tomarse, sistemdticamente, como excusa para una rebaja de las condiciones de
trabajo de los trabajadores, ahora socios. Esta circunstancia se encontraria espe-
cialmente presente en dos supuestos concretos. En primer lugar, en aquellos en los
que los el antiguo empresario, en el marco de un supuesto de fraude de ley o no,
continde, en la prdctica, ejerciendo su poder de direccién frente a sus antiguos
trabajadores y en aquellos otros en los que, aunque formalmente este esté atri-
buido y ejercido por el conjunto de los socios trabajadores, en la prictica -dado
el tamafio de la cooperativa, se diluya dicho poder de direccién y termine siendo
ejercido por unos érganos ejecutivos de dificil control por los trabajadores indi-
vidualmente (COQUE MARTINEZ). En definitiva, se deberfan implementar
mecanismos que evitaran que la pérdida de derechos se plantee como la razén
bésica del traspaso empresarial (GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, 1988-
89, 112; y SPEAR, 2004, 28)8.

La necesidad de prever soluciones ante la bisqueda de una reduccién del coste
laboral amparada en una adquisicién de la empresa por parte de los trabajadores
y, en general, de proteccién de los socios frente a situaciones en las que solo
formalmente son trabajadores por cuenta propia, ha hecho detectables tanto en
algunas leyes de cooperativas como en algunos convenios colectivos la intencién
de poner freno a esas situaciones, siempre légicamente que no se haya incurrido
en fraude de ley, supuesto sobre el que volveremos mds adelante.

7. STS de 8 de mayo de 2019 (Rec. n° 42/18).

8. En el dltimo afio la Inspeccién de trabajo, ante la generalizacién del fraude en este 4mbito, ha llevado
a cabo una importante ofensiva para intentar ponerle freno. En este sentido, cabe recordar la retirada
de licencia a la “falsa cooperativa” cdrnica Servicarne (GOMEZ, M.V., «Trabajo retira la licencia a la
“falsa cooperativa” cdrnica Servicarne por fraude», E/ Pais, 2 de mayo de 2019. Disponible en:
https://elpais.com/economia/2019/05/02/actualidad/1556826727_472578.html).
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En lo que se refiere a las Leyes de cooperativas, si bien timidamente, se ha
comenzado a implementar, en algunas de las mds recientes, medidas que protejan
a los trabajadores en el contexto de la adquisicién de empresas, conscientes de
los problemas que se pueden plantear con relacién a la real autonomia de estos,
incluso, fuera de los supuestos de fraude de ley. En concreto, hemos detectado
las siguientes soluciones:

- Las Leyes de Cooperativas de Cataluna (Ley 12/15, de 9 de julio), Castilla-
La Mancha (Ley 4/02, de 11 de abril) y Madrid (Ley 4/99, de 30 de marzo),
prevén la posibilidades de extender a los socios de las Cooperativas de trabajo
asociado las condiciones de trabajo que hubieran disfrutado de ser trabaja-
dores por cuenta ajena en el supuesto de que el volumen de facturacién de
dicha cooperativa se concentre en un 75% u 80% en relacién a un tnico
cliente. En el caso de que concurra esta circunstancia, la Ley catalana (art.
133.5) exige que el Reglamento de Régimen interno en el que se prevean las
condiciones de trabajo de los socios sea equivalente en sus niveles de protec-
cién al previsto en el convenio colectivo aplicable al sector en el que presta
sus servicios. Esta extensién se circunscribe en exclusiva a la igualacién sala-

rial en el caso de Castilla-La Mancha (art. 124.4) y de Madrid (art. 105.4).

No obstante, estas menciones son traidas a colacién por lo que suponen a la
hora de poner en cuestién la aparente autonomia de los socios y no por su real
efectividad. Es especialmente significativo el hecho de que la Ley catalana sélo
prevea la aplicacién del convenio colectivo respecto de aquellas cooperativas que
ocupen a mds de 25 socios. Es decir, todas las pequefias cooperativas donde concu-
rrird con mds frecuencia esta anomalia quedan al margen de la aplicacién de las
condiciones de trabajo que disfrutaban hasta convertirse en socios. Esta situa-
cién es mds grave, si cabe, si tenemos en cuenta que en dicha Ley se redujo a dos
el nimero minimo de socios trabajadores. Desde nuestro punto de vista, es preci-
samente en este tipo de micro cooperativas donde se producird con mds frecuencia
este tipo de anomalfas.

Sin embargo, esta equiparacién de condiciones de trabajo es, como hemos
visto, excepcional en el marco de las normas reguladoras de la Economia social,
a pesar de las distorsiones que la presencia de este tipo de empresa puede ocasionar
en el sector en el que prestan sus servicios. Piénsese, por ejemplo, en su utilizacién
en procesos de descentralizacién empresarial en sectores de servicios en los que anti-
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guos trabajadores pasan a convertirse en socios y prestan sus servicios, incluso,
insertos en el espacio fisico de su anterior empresa, realizando su trabajo junto
a trabajadores por cuenta ajena cuyas condiciones de trabajo si estdn reguladas
por convenios. No es muy dificil imaginar situaciones de dumping social que
terminardn perjudicando a la totalidad de los implicados (LOPEZ GANDIA,
2010, 112).

- El otro supuesto implementado por las Leyes de cooperativas lo constituye la
de Madrid (Ley 4/1999, de 30 de marzo). El legislador madrilefio opté, para
evitar abusos derivados de la constitucién de cooperativas por parte de los
trabajadores para continuar gestionando su anterior empresa, por impedir
que el antiguo empresario se incorporé también a la cooperativa (art. 105.2).
Por otra parte, esta prevision nos lleva a pensar que, en la prdctica, se dan
estos tipos de supuestos.

Otro mecanismo de proteccién detectado recientemente y que, de nuevo,
denota la existencia de ciertas anomalias en este contexto lo constituye el intento
de la negociacién colectiva de incorporar cldusulas de extensién de sus conte-
nidos a aquellos que, por no ser trabajadores por cuenta ajena, no se encontra-
rian dentro de su dmbito de aplicacién. Esta circunstancia ha sido detectada,
precisamente, en aquellos sectores en los que esta prictica es mds habitual. En
concreto, en el convenio colectivo del sector de mataderos de aves y conejos
(Resolucién de 25 de enero de 2018. BOE 13 de febrero) se establece que «las
partes firmantes del presente Convenio coinciden en sefialar que la utilizacién
de las denominadas cooperativas de trabajo asociado no es la solucién adecuada
para la necesaria estabilidad del empleo en el Sector, la formacién profesional de
los trabajadores, la mejora de la productividad y la competitividad de las empresas.
Consecuentemente, las partes acuerdan que las empresas que hayan venido utili-
zando cooperativas de trabajo asociado reducirdn progresivamente el uso de las
mismas» (art. 62)9. Por su parte, el Convenio colectivo estatal del sector de las
industrias cdrnicas (Resolucién de 27 de enero de 2016. BOE de 11 de febrero de
2016), es mds contundente al afirmar que «las partes se comprometen a que en el
seno de la Comisién Paritaria ayudardn a remover los obstdculos para la no utili-

9. Sobre la legalidad de la cldusula de este convenio, puede verse la TS] de C. Valenciana, de 30 de enero
de 2008 (Rec. 4238/07).
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zacién general de estas cooperativas de trabajo asociado, analizando los motivos
de su uso y encontrando férmulas dentro del contenido del convenio para la
reduccién de su uso» (Disposicién adicional primera). No obstante, este tipo de
cldusulas solo denotan la preocupacién de un sector en el que este tipo de situa-
ciones se considera endémicas pero que carecen de la suficiente eficacia como
para contrarrestar sus efectos ciertamente perversos. Como es légico, la dnica
solucién seria la de exigir la aplicacién de lo minimos convencionales a todos los
trabajadores que, en la prictica, no gocen de la teérica autonomia que les otorga
el ser socios cooperativistas, pero esta posibilidad no puede hacerse efectiva a
través de las propias previsiones convencionales que, légicamente, no dejan de
ser cldusulas obligaciones de fécil incumplimiento. A pesar de la escasa fuerza
vinculante, desde posiciones préximas a la patronal se han efectuado intensas
criticas a esta, a su entender, limitacién a la libertad de empresa (LOPEZ GARCIA
DE LA RIVA, 2009).

En definitiva, recapitulando lo hasta ahora dicho, podemos afirmar que la
utilizacién de la férmula juridica de la cooperativa se ha utilizado como un meca-
nismo de huida del Derecho del Trabajo, por lo que se hace necesario algtn tipo
de previsién para evitar los abusos en este contexto. Veamos a continuacién las
posibilidades de extender soluciones ideadas en otros contextos y cudl es la sensi-
bilidad de nuestra jurisprudencia al respecto.

En lo que se refiere al primero de los aspectos, la aprobacién de Estatuto del
Trabajador auténomo (Ley 20/07, de 11 de julio) y la creacién de la figura de
los Trabajadores Auténomos Econémicamente dependiente hubiera permitido
extender el régimen de regulacién de este especifico colectivo en el caso de que se
acreditard el requisito contemplado en dicho estatuto de que los ingresos obtenidos
de un solo cliente reporten al menos el 75 % del total de su facturacién total,
siempre que la cooperativa no empleara, a su vez, a trabajadores por cuenta ajena.
En un principio, dado que los socios trabajadores lo son por cuenta propia,
hubiera sido bastante factible la aplicacién de los art. 11 y ss. de tal Estatuto. No
obstante, el legislador entendi6 conveniente la exclusién de manera expresa de
tal colectivo de auténomos al exigirse que el auténomo econémicamente depen-
diente ejerza su trabajo de manera individual y no asociado a otros (art. 11.3).
De este modo, se ha afirmado por nuestra doctrina que tal exclusién puede suponer
la utilizacién del trabajo asociado (sobre todo en aquellos territorios donde se
exige solo dos socios para la constitucién de una cooperativa de trabajo asociado)

también como un mecanismo de huida del TRADE (LOPEZ GANDIA, 2010,
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112) y de los acuerdos de interés profesional que podrian regular las condiciones
de trabajo de estos, como ya lo hab{a sido como huida del trabajo por cuenta
ajena (RUIZ CASTILLO, 2010, 27). Recientemente, nuestra doctrina judicial
ha llegado incluso a negarles el cardcter de trabajadores por cuenta propia, puesto
que «su prestacion de trabajo no se organiza en comun por la sociedad coopera-

tiva, con la que mantiene una relacién societaria» 10,

4. Empresas adquiridas por los trabajadores y cesién ilegal
de trabajadores

Como hemos podido comprobar, las respuestas dadas por nuestro ordena-
miento juridico para la proteccién de los trabajadores en el marco de la adquisi-
cién de empresas se van a ver fuertemente condicionadas por el hecho de atri-
buir a los trabajadores organizados en Empresas de trabajo asociado una voluntad
de autoexcluirse de tales reglas. Esta misma circunstancia se producird en rela-
cién con la aplicacién de dos instituciones juridico-laborales que adquieren espe-
cial significacién en el contexto del cambio de titularidad empresarial. Por un
lado, si bien no directamente relacionada con este cambio, nos referimos a la
cesién ilegal de trabajadores y, por otro lado, a las reglas de proteccién de los
trabajadores del art. 44 ET relativas a la sucesién de empresas.

Respecto a la cesién ilegal de trabajadores, es cierto que la misma no tiene una
relacién directa con el cambio de titularidad, pero es muy habitual en la prictica
la constitucién de empresas ficticias con el inico objeto de aportar fuerza de trabajo
a la empresa que, en tltima instancia, mantiene el control de la totalidad del
proceso de produccién. Como se sabe, la cesidén de trabajadores ha sido, tradi-
cionalmente, objeto de prohibicién en nuestro Derecho y, en la actualidad, solo son
admisibles las cesiones llevadas a cabo a través de las Empresas de Trabajo temporal.
Pues bien, esta prohibicién se ha entendido que no es de aplicacidn, salvo que
concurra fraude de ley, respecto a las empresas de trabajo asociado cuyo objeto
empresarial consista en aportar el trabajo de sus socios en otra empresa ajena.

En concreto, se ha mantenido tradicionalmente por nuestra doctrina judicial
que, en el caso que nos ocupa, no concurren los elementos definitorios de la
cesién ilegal. Esta requiere la existencia de tres negocios juridicos coordinados. El

10. SAN de 17 de noviembre de 2017 (Rec. n° 277/17).

FECHA ENTRADA: 11/07/2018 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 34/2019
FECHA ACEPTACION: 24/07/2019 www.ciriec-revistajuridica.es



222 Juan Escribano Gutiérrez
(pp. 201-234)

primero consistirfa en un acuerdo entre dos empresarios cuyo objeto seria la
cesiéon de trabajadores. Estos trabajadores estarian vinculados por un contrato
de trabajo ficticio con la empresa cedente, aunque su auténtico contrato, disi-
mulado por el contrato de trabajo formal, es el que existe respecto del empre-
sario cesionario. Es decir, la necesaria concurrencia de estos tres negocios exige
la presencia de dos empresas y un trabajador, lo que, desde un punto de vista
tedrico, excluiria la posibilidad de extender la prohibicién del art. 43 ET a las
cooperativas de trabajo asociado ya que la vinculacién del trabajador con ella es
societaria y no laboral. Es decir, se descarta aprioristicamente, incluso cuando
concurran los requisitos descritos en tal precepto (REY GUANTER & GALA
DURAN, 2000, 445). Finalmente, la doctrina judicial rechaza dicha calificacién
de prestamismo prohibido, porque al ser los trabajadores los propios miembros
de la cooperativa, no hay una interposicién lucrativa, ni la apropiacién de los
beneficios por un tercero: «si hubiera una explotacién de mano de obra mediante
la apropiacién de parte de los beneficios por un tercero que nada aporte a la reali-
zacién del servicio. Pero tal proceder no puede presumirse en una cooperativa de
trabajo asociado en la que los resultados de la explotacién han de recaer necesa-
riamente sobre los socios»1 . Esta contundente jurisprudencia no implica que
no sea posible apreciar fraude en la utilizacién de las cooperativas en este contexto,
en ese caso habria de apelar a la genérica figura del fraude de ley previsto en el
art. 6.4 Cédigo Civil (MARTINEZ GARRIDO, 2002, 236).

No obstante, desde nuestro punto de vista, la solucién no es tan simple. Se
parte en esta doctrina de la presuncién de que la Empresa de Economia Social
cumple los elementos tradicionales que hacen desaparecer los caracteres del trabajo
por cuenta ajena, es decir, asamblearismo, mutualismo, etc. Sin embargo, como
anteriormente mantuvimos, esta situacién no siempre se da en la prdctica. Ademds,
se plantea una cuestién que dificulta la gestién de la cooperativa. Nos referimos
a la existencia de un doble régimen juridico en lo que se refiere a la posibilidad de
ejecutar el objeto social de la empresa que, como se ha advertido, puede consistir
precisamente en la cesién de los socios. Esta situacién se producird en aquellos
supuestos en los que la cooperativa reciba la prestacién de trabajo de trabajadores
asalariados. Respecto de estos, no se produce ningtn tipo de especialidad en lo que
se refiere a la aplicacién del art. 43 ET porque no podrdn ser cedidos, a pesar de
que los socios si se “autocedan”.

11. STS de 17 de diciembre de 2001 (Rec. 244/01). Un comentario a tal doctrina judicial puede verse
en MOLERO MARANON, 2006, 506.
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Los mismos argumentos podrian servir a la hora de excluir, incluso, la apli-
cacién del art. 42 ET. Dado que el contratista (la cooperativa de trabajo asociado)
carece de la consideracién de empresario, conforme lo define el art. 1.2 ET, no seria
posible la aplicacidn de tal precepto salvo que tuviera a su servicio trabajadores por
cuenta ajena. Nos encontramos, como consecuencia de estas exclusiones, ante
una situacién que puede generar, incluso, una posicién de ventaja de estas empresas
respecto del resto con las que concurren en el mercado. Ello ha llevado a la doctrina
a admitir ciertos limites a la exclusién de tales preceptos. En concreto, se mantiene
que esta presuncién de legalidad, si bien muy asentada, es posible de romper.
Para ello habrd que «examinar la “vida interna” de la cooperativa y analizar si
efectivamente constituye una organizacién con una dindmica colectiva, de puestas
en comun y tendente a desarrollar y consolidar un servicio propio frente a terceros,
todo ello consecuencia necesaria de una actividad empresarial puesta en el mercado,
o, por el contrario, existe una mera individualizacién de prestaciones de servi-
cios actuando la cooperativa como un mero intermediario» (REY GUANTER y
GALA DURAN, 2000, 29).

5. Sucesién de empresas y economia social

Debemos partir de un hecho fundamental y es que los supuestos contem-
plados en el art. 44 ET se plantean respecto a un contexto de continuidad de la
relacién capital—trabajou, por lo que no se contiene mencién alguna a las empresas
de economia social. Por ello, adolece de importantes problemas su aplicacién a
aquellos supuestos de trdnsito hacia empresas de economia social participadas
por los propios trabajadores que se ven afectados por el proceso de cambio en la
titularidad de la unidad productiva.

En este especifico contexto, pueden acaecer diversas situaciones de hecho que
habrén de ser resueltas de manera particularizada. En concreto, podemos dife-
renciar los siguientes supuestos:

a) Aquel constituido por la adquisicién de una empresa por parte de una
cooperativa de trabajo asociado.

En principio, en dicho proceso de sucesién de empresas con destino a empresas
participadas por trabajadores, pueden darse dos situaciones claramente diferen-

12. Este argumento es utilizado por la STS de 19 de julio de 2002 para matizar la aplicacién del art. 44
ET.
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ciadas. Por una parte, respecto de aquellos implicados que continden como traba-
jadores por cuenta ajena se aplicardn las previsiones contenidas en el art. 44 ET.
Otorgdndose, ademds, la posibilidad prevista en el art. 86.1 de la Ley 27/99, de
Sociedades Cooperativas, de adquirir la condicién de socio a dichos trabajadores.
En el caso de que los trabajadores afectados opten por esta posibilidad, habrd de
serles de aplicacién las mismas soluciones a continuacién descritas.

b) El segundo de los supuestos estaria basado en la adquisicién de una coope-
rativa de trabajo asociado por parte de una empresa ajena a la economia social.

En ese supuesto, habria que distinguir entre aquellos trabajadores que pres-
taban sus servicios por cuenta ajena en la Sociedad Cooperativa y aquellos que
lo hacfan en el marco de una relacién societaria. Respecto de los primeros, no
existe ninguna diferencia respecto del resto de los trabajadores. Se aplicarfa en
toda su extensidn las previsiones contempladas en el art. 44 ET.

El problema se plantea respecto del segundo colectivo y, especialmente, con rela-
cién a aquellas sucesiones de empresas en las que se produce la adquisicién por
parte de una empresa de una cooperativa de trabajo asociado en la que todos sus
integrantes son socios cooperativistas. Se trata de un supuesto que se produce
con cierta frecuencia en el trdfico juridico y que no encuentra un acomodo fcil
en el art. 44 ET. Una interpretacidn literal del precepto ha llevado a nuestros
tribunales a rechazar la existencia de subrogacién en este tipo de supuestos. La
falta de consideracién de los cooperativistas como trabajadores descarta a priori
la aplicacidn, a juicio de esta doctrina judicial, de un precepto pensado para la
proteccién de aquellos que prestan sus servicios por cuenta ajena y, como conse-
cuencia de ello, no han podido incidir, mds alld de los espacios arbitrados para
la consulta de sus representantes, en la toma de la decisién que conllevé la suce-
siénl3

Como puede comprobarse, esta doctrina judicial ha realizado una interpre-
tacién muy restrictiva de la aplicacién del art. 44 ET. Descarta, por tanto, la apli-
cacién analdgica del art. 86.2 de la Ley 27/99, de 16 de julio. Como se sabe,
conforme a este precepto, cuando una cooperativa de trabajo asociado cese, por
causas no imputables a la misma, en una contrata de servicios o concesién admi-
nistrativa y un nuevo empresario se hiciese cargo de éstas, los socios trabajadores
que vinieran desarrollando su actividad en las mismas tendrdn los mismos dere-
chos y deberes que les hubieran correspondido de acuerdo con la normativa

13. STS]J Andalucia-Granada, de 6 de junio de 2010.
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vigente, como si hubiesen prestado su trabajo en la cooperativa con la condicién

de trabajadores por cuenta ajenal4.

c) El tercero de los supuestos susceptibles de producirse serfa el de la sucesién
entre dos cooperativas de trabajo asociado. En estos supuestos, de nuevo habria
que aplicar las soluciones previstas en el apartado anterior, toda vez que no se
menciona, en ninguno de los textos normativos citados, especificidades al respecto,
siendo relevante, exclusivamente, la modalidad empresarial de destino.

d) Nos restarfa analizar un supuesto de alta conflictividad prdctica y que
esconde, en algunas ocasiones, un claro 4nimo de fraude de ley con especial inci-
dencia en el 4émbito agroalimentario. En concreto, habria de plantearse la posi-
bilidad de que los trabajadores de una empresa en crisis, una vez extinguidos sus
contratos de trabajo, constituyan una cooperativa de trabajo asociado o una
sociedad laboral para, a continuacién, continuar con la actividad empresarial
hasta ahora realizada como trabajadores por cuenta ajena.

Estos supuestos carecen de mecanismos de proteccién andlogos a los previstos
en el art. 44 ET, puesto que los trabajadores, voluntariamente, decidieron conver-
tirse en cooperativistas y, por tanto, autoexcluirse de la aplicacién de tal precepro.
Hemos de advertir, por otra parte, que la jurisprudencia més reciente al respecto
ha sido muy restrictiva a la hora de admitir la aplicacién de tal precepro, siendo
suficiente, para que no concurra el supuesto de hecho descrito en el mismo, que
se aprecie la existencia de una realidad o identidad de la sociedad cooperativa
resultante como ente capaz de llevar a cabo el objeto definido en su constitucién.
La jurisprudencia descarta la existencia de una sucesién de empresas cuando la
extincién de los contratos haya sido real y no consten datos que permitan deducir
la existencia de una sucesién no transparente ! 5, «pues lo que se entiende sucedido
es que los trabajadores crean una nueva empresa sobre las cenizas de la prece-
dente (FERNANDEZ PRIETO, 2014, 297)16. De esta manera, se truncaba la
linea jurisprudencial mas tradicional 17,

14. En el mismo sentido, art. 126.3 de la Ley 2/99, de 31 de marzo de Sociedad Cooperativas anda-

luzas.
15. STS 15 de abril 1999.
16. STS de 17 de diciembre de 2001 y de 25 de febrero de 2002.

17. SSTS de 16 de noviembre de 1992, 15 de febrero de 1993, 20 de marzo de 1993, de 17 de mayo de
1993, 16 de julio de 1993, de 23 de noviembre de 1993.
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Asimismo, dejando aparte la posible concurrencia de un fraude de ley que
posibilitaria la aplicacién de soluciones andlogas a las contempladas en el art. 44
ET, este supuesto ha generado importantes controversias en relacién, bdsica-
mente, a la extensién de la obligacidn, respecto a la empresa de economia social,
del régimen de responsabilidad solidaria respecto de determinadas deudas contra-
idas por la empresa cedente.

En concreto, respecto a la asuncién de responsabilidad por parte de la nueva
empresa de economia social de las deudas contraidas por la anterior con la Tesoreria
General de la Seguridad social, se estimé tradicionalmente la necesidad de negar
la derivacién de tales deudas como corresponderia de la aplicacién del art. 44
ET (BLASCO RASERO, 2003, 209)18. Sin embargo, a partir de la reforma
introducida por la Ley 53/03, el art. 142.1 de la LGSS establece que «la respon-
sabilidad solidaria por sucesién en la titularidad de la explotacién, industria o
negocio que se establece en el citado articulo 168 se extiende a la totalidad de las
deudas generadas con anterioridad al hecho de la sucesién. Se entenderd que
existe dicha sucesién aun cuando sea una sociedad laboral la que continte la
explotacién, industria o negocio, esté o no constituida por trabajadores que pres-
taran servicios por cuenta del empresario anterior» 1.

A pesar de la contundente literalidad del precepto que, en principio, no alber-
garfa dudas sobre la aplicacién del art. 44 ET, se ha procedido, como consecuencia
de los supuestos beneficios que reportan socialmente este tipo de empresas
(PUEBLA PINILLA, 2003), a intentar matizar la aplicacién del art. 142.1 LGSS.
Para ello se ha elaborado doctrinal y jurisprudencialmente la denominada teoria
de la «reconstruccién» de la empresa, sobre todo, cuando el origen de la trans-
misién se encuentra en una venta judicial o un concurso (PEREZ GUERRERO,
2015)20. Conforme a esta interpretacion restrictiva del 4mbito objetivo descrito
en el art. 44 ET, para que exista transmisién se requiere que no haya interrup-
cién en la vida de la empresa a transmitir, asi como en los contratos de trabajo
respecto de los que se plantea la posibilidad de subrogacién. «Por tanto, en la
prdctica se estd evitando la aplicacién del art. 142.1.3 LGSS, ya que no se consi-

18. STS de 19 de julio de 2002.

19. De acuerdo con el art. 13.3 del Reglamento General de Recaudacién de la SS (RD 1415/04, de 11
de julio), la responsabilidad solidaria del adquiriente comprenderd el principal de la deuda y los recargos
e intereses, as{ como las costas que se hubieran generado para el cobro de la deuda.

20. Véase, por ejemplo, la STS de 25 de septiembre de 2008.

CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 34/2019 FECHA ENTRADA: 11/07/2018
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 24/07/2019



Transmision de empresa a los trabajadores organizados en cooperativas de... 227
(pp. 201-234)

dera como sucesidn, sino como reconstruccién la continuada por una sociedad
laboral de la actividad anterior. Si bien dicha interpretacién no deja de ser forzada,
lo cierto es que obliga al legislador a modificar el art. 44 ET, para proceder a la deri-
vacién de las deudas a las empresas de economia social» (GOMEZ ARBOS, 2016,
18).

No fue receptiva a este objetivo la reforma de la Ley Concursal llevada a cabo
por el RD-Ley 11/14, de 5 de septiembre. En concreto, en su nuevo art. 146 bis
se introduce la subrogacién ipso 7ure del adquirente en los contratos y licencias
administrativas de que fuera titular el cedente y se arbitran mecanismos para la
extensién de responsabilidad por determinadas deudas previas, como las refe-
ridas a la Seguridad Social o a los trabajadoreszl. Respecto de estas, conforme
al art. 149.4 LC, cuando, como consecuencia de la enajenacién, una entidad
econémica mantenga su identidad, entendida como un conjunto de medios orga-
nizados a fin de llevar a cabo una actividad econémica esencial o accesoria, se
considerard que existe sucesién de empresa.

No se atiende, pues, a la posibilidad concedida por el Auto de 28 de enero de
2015 el TJUE (asunto C-688/13). Conforme a este, es acorde a la Directiva
2001/23/CE que los Estados miembros regulen que las cargas, laborales y de
Seguridad Social, que resulten de aplicacién del régimen de sucesién de empresas,
no se transfieran al cesionario en las transmisiones llevadas a cabo en procedi-
mientos de insolvencia, siempre que dicho procedimiento garantice la protec-
cién de los trabajadores.

La mis reciente reforma de la Ley Concursal ha suscitado las criticas del sector
de la Economia Social ante el hecho de no implementar especialidades respecto
a la subrogacién de las deudas de la Seguridad Social: «Esto pone de manifiesto
que el legislador ha querido primar los intereses de la Seguridad social por encima
de cualquier otro interés. Este es el efecto mds gravoso de la presente reforma, ya
que la sucesién automdtica en las contingencias de Seguridad Social hard muy
dificil la adquisicién de muchas unidades productivas, que se verdn irremedia-
blemente condenadas a la liquidacién» (FAECTA, 2015, 59)22. Se olvida, desde
nuestro punto de vista, que la Seguridad Social y su proteccién obedece a la exis-

21. Esta regla se extiende, asimismo, a la fase de convenio, puesto que asi se desprende de la remisién
del art. 100.2 de la Ley Concursal al art. 146 bis.

22. FAECTA (2015): La gestién técnica cooperativa adecuada, como clave del empleo estable y de calidad,
p.59.
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tencia de un bien juridico superior que es la proteccién de un sistema basado en
la solidaridad de los trabajadores y no sélo en los intereses de aquellos que, en
un supuesto concreto, tienen derecho a una prestacién.

En el mismo sentido, la Federacién Andaluza de cooperativas de trabajo alerta
de la cantidad de supuestos en los que la Administracién niega este pago tinico
como consecuencia de que aprecia fraude de ley derivado del acuerdo entre empre-
sarios y trabajadores que persigue el objetivo tnico de cobrar la prestacién de
desempleo. En concreto, se darifa este fraude de ley en el caso en el que los traba-
jadores adquieren una parte de la empresa anterior, se constituyen en empresa
de economia social y, a continuacién, contindan prestando sus servicios en idén-
ticas condiciones que anteriormente en favor de su anterior empresario (FAECTA,
2015, 67).

Esta situacién ha sido detectada, especialmente, en el dmbito agroalimentario
donde han proliferado las falsas cooperativas cdrnicas. Como consecuencia de
este fraude, se ha generalizado la figura del falso auténomo en este sector que,
bajo la apariencia de cooperativistas, desarrollan su actividad laboral en idénticas
condiciones a las de los trabajadores asalariados, pero recibiendo a cambio un
salario un 40 % inferior a la media del sector, con jornadas de trabajo inhumanas
y una cobertura de seguridad social de la mitad de los asalariados (CC.OO.,
2017). Como consecuencia de estos alarmantes datos, podemos mantener que
la exclusién del régimen de responsabilidades del art. 44 ET sélo serfa recomen-
dable, al contrario de lo que se deduce de la jurisprudencia mayoritaria, en un
contexto de reforma de las normas reguladoras de la Economia Social donde se
implementaran mecanismos apropiados de evitacién de este generalizado fraude
de ley y de extensidn, en ciertos tipos de cooperativas, de la proteccién dispensada
por el Estatuto de los Trabajadores para los trabajadores por cuenta ajena (ESCRI-
BANO GUTIERREZ, 2017).

Recientemente, la STS de 24 de abril de 2018, en un intento de poner freno
a esa anomalfa, ha llegado a extender la tradicional doctrina del levantamiento
del velo a estos supuestos23 . En este sentido, considera inadmisible que «la coope-
rativa se limite, pura y simplemente, a dar cobertura formal a situaciones con las
que se pretende en realidad eludir las normas laborales que hubieran resultado
de aplicacién en el caso de que la actividad fuese realizada directamente a titulo

23. Este posicionamiento ha sido reiterado por el Tribunal Supremo en su sentencia de 18 de mayo de
2018 (Rec. n® 3513/16).
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individual por el trabajado, o mediante cualquier otro tipo de entidad empresa-
rial no constituida bajo la férmula de una cooperativa de trabajo asociado» (FD
5.4.). Asimismo, el Tribunal Supremo establece que «a la cooperativa le corres-
ponde la carga de probar que desarrolla una actividad real en beneficio de sus
socios». En definitiva, conforme a este Tribunal la carga de la prueba de que la
cooperativa es real y no ficticia recae sobre la propia cooperativa.

No obstante, habrd que esperar a futuras sentencias para constatar una autén-
tica mutacién de la jurisprudencia mds tradicional, debido a una serie de factores
que concurren en esta resolucién del Tribunal Supremo. En primer lugar, por el
especifico supuesto de hecho, referido a la interpretacién del art. 1.3 g) ET. En
segundo lugar, porque, en dltima instancia, el indicio determinante para apre-
ciar la concurrencia del fraude de ley es el hecho de que la mayor parte de los
socios de la cooperativa en cuestién ostentaba la consideracién de socios cola-
boradores, esto es, socios sin plena capacidad para la participacién en la actividad
cooperativizada. Ello nos plantea la duda de cudl hubiera sido el sentido de esta
sentencia en el caso de que la mayor parte de los transportistas hubieran ostentado
el cardcter de socios cooperativistas de pleno derecho.

6. Conclusiones

Una vez llegados a este punto sélo nos queda concluir que es evidente, tras el
andlisis de la normativa vigente, que en nuestro ordenamiento juridico ain no
se ha afrontado de manera sistemdtica el mandato del Parlamento Europeo, al
que hicimos referencia al comienzo de este estudio, en el que se instaba a los
Estados miembros a que crearan un marco que facilitase las transmisiones empre-
sariales a los trabajadores, que incluyese mecanismos financieros disenados para
ayudarles a invertir en las empresas en crisis, asi como derechos preferentes para
los trabajadores, a fin de generar las condiciones mds propicias para una oferta
publica de adquisicién de una empresa que va a cerrar.

Hemos detectado, asimismo, una importante contradiccién en el régimen
juridico de la adquisicién de empresas. En concreto, se pretende flexibilizar la
aplicaciéon de los mecanismos de proteccién implementados por el Derecho del
Trabajo, en especial, los relativos a la transmisién de empresa. Asimismo, se
otorgan importantes beneficios econémicos a los trabajadores que opten por
adquirir sus empresas a través, especialmente, de bonificaciones de las cuotas de
la Seguridad Social y facilidades para el cobro tnico de las prestaciones a las que
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tuvieran Derecho. Sin embargo, no encontramos una misma sensibilidad a la
hora de privilegiar esta opcién de los trabajadores cuando los intereses en juego
son los de los otros acreedores de la empresa a transmitir (PASTOR SEMPERE,
2017, 11). No existiendo, en este contexto, una preferencia a su favor como ya
existe en otros ordenamientos juridicos de nuestro entorno.
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RESUMEN

El concepto de interés social en una sociedad cooperativa como interés de la sociedad ni
estd definido ni concretado legalmente. La delimitacion de la nocidn de interés social
resulta muy relevante porque es en definitiva el criterio rector del régimen de impug-
nacion de los acuerdos sociales y de la responsabilidad de los miembros del Consejo
Rector en caso de infraccidn de su deber de lealtad. En este ambito hay que tener en
cuenta principalmente los valores y, sobre todo, los principios cooperativos que se
recogen en mayor o menor medida en la legislacion aplicable a las sociedades coopera-
tivas.

PALABRAS CLAVE: Interés social; sociedades cooperativas; valores y principios coope-
rativos; impugnacién de acuerdos sociales; responsabilidad de los miembros del Consejo
Rector o administradores.

CLAVES ECONLIT: K12; G38; L 31; M14.
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ABOUT THE NOTION OF SOCIETY INTEREST IN THE COOPERATIVE SOCIETIES AND THE
COOPERATIVE PRINCIPLES

ABSTRACT

The concept of society interest in a cooperative as an interest of society is neither
defined nor legally specified. The delimitation of the notion of society interest is very
relevant because it is the basic criterion of the legal system of challenging society agree-
ments and the responsibility of the members of the Governing Board in case of breach
of duty of loyalty. In this context, it is necessary to take into account mainly the coop-
erative values and principles that are included in the applicable laws to cooperative
societies.

KEY WORDS: Society interest; cooperative society; values and cooperative principles;
challenging of cooperative society agreements; responsibility of board members.
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I. Introduccién

La precisa delimitacién de la nocién del interés social de una sociedad no es
una cuestién secundaria y puramente dogmdtica. La determinacién, en defini-
tiva, de cudles son los intereses afectados y que tienen y merecen proteccién por
parte del ordenamiento juridico es un aspecto esencial del gobierno de cualquier
persona juridica.

Su relevancia se refleja en cuestiones concretas que afectan a la gestién y al
gobierno de cualquier persona juridica, puesto que el concepto de interés social
marca, a su vez, los limites de la actuacién de los érganos de una persona juri-
dica y en consecuencia las posibilidades de actuacién por parte de los afectados

* El presente trabajo se enmarca en el proyecto de investigacién “Los conflictos de intereses en las socie-
dades y en las entidades no lucrativas. Modificaciones estructurales y Derecho de grupos” (Ref. DER2015-
69549-P), financiado por el Ministerio de Economfa y Competitividad. Igualmente, se enmarca en el
Equipo de investigacién “Las mutaciones del poder ptblico y el Derecho transnacional” (UD-R2015) reco-
nocido por la Universidad de Deusto y por parte del Gobierno Vasco.
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por dichas conductas. Asi se manifiesta en el régimen de impugnacién de los
acuerdos adoptados en el seno de los érganos colegiados de una persona juridica.
Igualmente, es un criterio de actuacién de los administradores o gestores, que
deben ser representantes leales, en otras palabras, que deben actuar conforme al
mejor interés social. Si se acredita el incumplimiento de sus deberes, los admi-
nistradores responderdn por los dafios y perjuicios causados a la propia persona
juridica y/o a los socios o acreedores individualmente considerados.

La nocidén de interés social ha sido particularmente estudiada en el 4mbito de
las sociedades mercantiles y mds en concreto de las sociedades de capital. En
particular, respecto a las sociedades cooperativas, que tienen unos rasgos carac-
teristicos que las apartan de las sociedades de capital, ha sido menos resaltada su
relevancia y analizado su contorno particular.

En este trabajo partiendo de los rasgos particulares que caracterizan a las socie-
dades cooperativas, se pondrd un especial énfasis en los valores y en los princi-
pios cooperativos y en su eventual incidencia en la construccién de una nocién
particular de interés social para las sociedades cooperativas.

I1. Rasgos particulares de las sociedades cooperativas
1. Premisa

La sociedad cooperativa es un tipo de sociedad mercantil, que se diferencia
del resto de sociedades mercantiles por poseer una serie de rasgos caracteristicos
particulares. Asf la sociedad cooperativa se define en el articulo 1.1. de la Ley
2711999, de 16 de julio, de Cooperativas (en adelante, LC) como ... una sociedad
constituida por personas que se asocian, en régimen de libre adhesién y baja
voluntaria, para la realizacién de actividades empresariales, encaminadas a satis-
facer sus necesidades y aspiraciones econdémicas y sociales, con estructura y funcio-
namiento democrdtico, conforme a los principios formulados por la alianza coope-
rativa internacional, en los términos resultantes de la presente Ley” y en las leyes
autondmicas, por ejemplo en el articulo 1.1. de la Ley 4/1993, de 24 de junio, de
Cooperativas de Euskadi (en adelante, LCE) como “...aquella sociedad que desa-
rrolla una empresa que tiene por objeto prioritario la promocién de las activi-
dades econdmicas y sociales de sus miembros y la satisfaccién de sus necesidades
con la participacién activa de los mismos, observando los principios del coope-
rativismo y atendiendo a la comunidad de su entorno”. Las definiciones que
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aparecen en las demds leyes autondmicas sobre cooperativas son similares en lo
fundamental. De este modo se pueden resaltar una serie de caracteristicas parti-
culares:

Ante todo, la sociedad cooperativa es una entidad mutualista, esto es, se basa
en la idea de la ayuda reciproca o mutua entre sus miembros o socios. Este cardcter
de la sociedad cooperativa provoca dudas en cuanto a si tiene o no propiamente
dnimo de lucro en el sentido de tener el fin comutn de repartir las ganancias entre
los socios (sobre la relacién entre la mutualidad y lucro, PANIAGUA ZURERA,
1997: en especial 490-496). De todos modos, la respuesta a esa pregunta no es tan
relevante, dado que su ausencia no seria ébice para su consideracién como una
sociedad mercantil, puesto que el 4dnimo de lucro es un elemento natural, pero
no necesario del contrato de sociedad.

Asimismo, la sociedad cooperativa es una entidad de economifa social, siendo
definida legalmente la economia social como el “...conjunto de las actividades
econémicas y empresariales, que en el 4mbito privado llevan a cabo aquellas enti-
dades que, de conformidad con los principios recogidos en el articulo 4, persi-
guen bien el interés colectivo de sus integrantes, bien el interés general econd-
mico o social, 0 ambos” [art. 1. Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social
(en adelante, LES)] y que cuenta con unos principios orientadores propios o
especificos.

Finalmente, existen unos valores cooperativos que, a su vez, se concretan en
unos principios cooperativos que se predican en principio de toda cooperativa.
Conviene sefialar que las entidades de economia social, entre las que se encuen-
tran las sociedades cooperativas, cuentan con unos principios denominados orien-
tadores de las entidades de economia social. Estos principios orientadores parecen
haberse inspirado en buena medida en los valores y en los principios coopera-
tivos, o, al menos no son incompatibles unos principios y otros.

2. El papel de los valores y de los principios cooperativos
2.1. Los valores y los principios cooperativos

La formulacién actual de los principios cooperativos proviene del afio 1995,
pero ya antes en los trabajos del Comité Central de la Alianza Cooperativa
Internacional (en adelante, ACI) en los Congresos de Londres en el afio 1934 y
de Paris en el aflo 1937 se establecieron como principios esenciales: la adhesién
libre; el control democrdtico; la distribucién o el retorno segin el consumo de
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los servicios o bienes de la cooperativa por parte de los socios; el interés limitado
al capital; la neutralidad politica y religiosa; la venta al contado y el desarrollo
de la educacién (PARRA DE MAS, 1974: 54-55). Este ultimo principio relativo
a la educacién hay que tener en cuenta que se enuncié en un momento en el que
no estaba garantizada en absoluto una educacién publica y universal. Mds adelante
en Manchester en el mes de septiembre del afio 1995 se adoptd una Declaracién
sobre la Identidad Cooperativa que incluye una definicién de las cooperativas,
asi como una enumeracién y definicién de los valores cooperativos y los princi-
pios cooperativos actualmente reconocidos como tales.

Pues bien, primeramente, hay que aludir a los valores cooperativos que son
la autorresponsabilidad; la honestidad; la transparencia; la responsabilidad; la
vocacién social; la autoayuda; la igualdad; la equidad y la solidaridad. Los cuatro
ultimos se pueden considerar valores especificos del gobierno cooperativo de las
sociedades cooperativas (CRACOGNA, 2003: 45-40).

Ademds, estos valores cooperativos se traducen y se concretan, a su vez, en
siete principios cooperativos, que se consideran normas de conducta interde-
pendientes:

1. Principio de adhesién voluntaria y abierta, que garantiza la libertad de las
personas de entrada y salida de la cooperativa. Se le denomina también prin-
cipio de puerta siempre abierta, sin que sea posible la discriminacién de
ninguna clase.

2. Principio de gestién democrdtica por parte de los socios que les asegura la
participacién directa y en condiciones de igualdad en la fijacién de los obje-
tivos de la cooperativa, con independencia del capital aportado. Igualmente,
se le puede denominar como el principio de una persona, un voto para las
cooperativas de primer grado, regla que puede sufrir alguna modificacién en
las sociedades cooperativas de segundo o ulterior grado.

3. Principio de participacién econémica de los socios, que determina que los
beneficios se distribuyan en funcién de la actividad de los socios en la coope-
rativa, en vez de segun el capital aportado. De esta forma se pretende evitar
el enriquecimiento personal de unos socios frente a otros. En otras palabras,
se trata del principio de la participacién en los beneficios, en funcién de la
actividad cooperativizada del socio, y no de su capital.

4. Principio de autonomia e independencia, es decir, las sociedades cooperativas
son organizaciones auténomas de ayuda mutua, controladas por sus miem-
bros.
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5. Principio de educacién, formacién e informacidn, esto es, la educacién, forma-
cién e informacién como obligaciones que la sociedad cooperativa tiene con
sus socios o asalariados, asi como con el fomento del cooperativismo.

6. Principio de cooperacién entre cooperativas, que supone, en otras palabras,
que las cooperativas deben servir a sus socios lo mds eficazmente posible, y
fortalecer a su vez el movimiento cooperativo trabajando conjuntamente
mediante estructuras locales, nacionales, regionales e internacionales.

7. Principio del interés por la comunidad, lo que significa apostar por el desa-
rrollo sostenible y la cohesién social y territorial en el 4mbito local. En suma,
la sociedad cooperativa trabaja para el desarrollo sostenible de su comunidad
por medio de politicas aceptadas por sus miembros.

2.2. Aplicacidn de los valores y de los principios cooperativos

Antes de entrar en la aplicabilidad de los valores y de los principios coopera-
tivos, conviene hacer referencia a las tres categorfas de reglas que se puede estimar
que rigen a las sociedades cooperativas (MUNKNER 1988: 32). En primer lugar,
la propia politica de la cooperativa; en segundo lugar, los principios cooperativos
que constituyen un sistema de ideas abstractas y que son vélidos independiente-
mente del tiempo y de las circunstancias (MUNKNER 1988: 32), sin que se
puedan modificar realmente, al incidir en el propio concepto de las cooperativas,
y en tercer lugar, las leyes sobre las sociedades cooperativas que ponen en prdctica
los principios cooperativos adaptindolos a las condiciones socio-econémicas exis-
tentes en un pafs y a una politica legislativa determinada. Como ya se ha afir-
mado, las leyes sobre sociedades cooperativas no determinan qué debe enten-
derse exactamente por interés social. Sin embargo, es un concepto legal tan
relevante que no se puede dejar su delimitacién unicamente a la propia politica
de la cooperativa, por lo que debe acudirse a los valores y principios cooperativos
que inciden en el propio concepto de cooperativa, en otras palabras, en su propia
naturaleza juridica.

De este modo, la cooperativa es una forma juridica societaria apta para el desa-
rrollo en comin de cualquier tipo de empresa o actividad econémica, configu-
rada por los valores y principios cooperativos. En consecuencia, una sociedad
cooperativa debe observar los principios cooperativos que se le aplican por remi-
sién legal y cuyos fundamentos hay que buscar en los valores cooperativos
(CRACOGNA, 2003: 43). De este modo al ser revisados estos principios coope-

rativos se puede actualizar permanentemente la regulacién cooperativa.
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Pues bien, si se atiende a la legislacién espafiola de cooperativas, cabe sefialar
en particular el ya derogado Real Decreto 2710/1978, de 16 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Aplicacidén a las Sociedades Cooperativas
reguladas por la Ley 52/1974, de 19 de diciembre en el que se enumeraban expre-
samente los principios cooperativos que informaban la constitucién y el funcio-
namiento de las cooperativas. Las regulaciones actuales conformadas por la ley
estatal y las legislaciones autonémicas no son tan explicitas en este aspecto.

Resulta dificil encontrar menciones en las leyes de cooperativas a los valores
cooperativos; en cambio, no sucede lo mismo con los principios cooperativos.
En efecto en casi todas las leyes sobre sociedades cooperativas se mencionan en la
Exposicién de Motivos los principios cooperativos. En particular, se plasma gene-
ralmente la tensién entre el sistema econémico y el mundo en el que las coope-
rativas tienen que actuar con los principios cooperativos, reconociendo en todo
caso los principios cooperativos como base e inspiracién de las sociedades coope-
rativas. En cierto modo se admite asi que el cumplimiento de los principios coope-
rativos es lo que particulariza a las sociedades cooperativas de otro tipo de socie-
dades mercantiles. En este sentido, la legislacién andaluza sobre cooperativas
resulta un ejemplo interesante, puesto que parece dar a entender que la tradi-
cional interpretacién de los principios cooperativos no resulta adecuada dada
“...la cambiante realidad socioecondmica a la que toda empresa cooperativa o
no, debe adaptarse”!. No obstante, posteriormente la misma Ley afirma que
pretende eliminar todos los obstdculos que impiden el desarrollo integral de las
sociedades cooperativas respetando los valores esenciales que las caracterizan,
haciendo asi una referencia indirecta a los principios cooperativos. De este modo,
se manifiesta por parte del legislador la dificultad entre mantener la esencia de
la sociedad cooperativa que se plasma en los valores y principios cooperativos
mencionados anteriormente y sus necesidades de gestién econémica en un sistema
econdmico capitalista en el que tienen que competir con los demds operadores
del mercado en la captacién de capital, en la atraccién y obtencién de financia-
cién. Otro ejemplo a destacar, siendo ademis la legislacién cooperativa mds recien-
temente aprobada, es la Ley sobre sociedades cooperativas de Extremadura de
2018, que afirma en su Exposicién de motivos que “Para respetar el perfil tipo-
légico de corte participativo que la Constitucién dota a la sociedad cooperativa,
la Ley recogiendo el sentir y la preocupacién del movimiento cooperativo, se ha

1. Véase infra Anexo 2.
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preocupado menos de los principios y de las alianzas, y mds de desarrollar una
legislacién cooperativa comparable, desde el punto de vista de su nivel técnico, con
las Leyes de sociedades de capital”. Es mds, si se examina aun someramente su
articulado la traslacién quizds demasiado mimética de la legislacién sobre socie-
dades de capital es mds que evidente. Esta declaracién de intenciones en la
Exposicién de motivos resulta un tanto contradictoria con la previsién de la letra
e) de su articulo 190. En €l se establece como una de las funciones del Consejo
Superior del Cooperativismo de Extremadura la realizacién de estudios sobre
cuestiones y problemas que afecten a la economia social y difundir los principios
del movimiento cooperativo. En un sentido contrario, merece la pena resefiar
que el Anteproyecto de Ley de Sociedades Cooperativas del Pais Vasco de diciembre
de 2018 no comparte la misma visién general. Ademds de referirse a los princi-
pios cooperativos en varios preceptos a lo largo de su articulado, especialmente en
el inicial dedicado al concepto de sociedad cooperativa, los menciona en su
Exposicién de motivos cuando afirma que “se ha entendido conveniente, en el
momento actual, introducir la referencia expresa a los principios cooperativos
formulados por la Alianza Cooperativa Internacional, para una mayor precisién
y comprensién del mismo; ademds de una mds certera interpretacién y aplica-
cién normativa ajustada a aquellos”.

En el articulado de las leyes sobre sociedades cooperativas suele aparecer
también el concepto de principios configuradores de las sociedades cooperativas
en materia de constitucién de las cooperativas como limite general y genérico a
la autonomia de la voluntad de las partes en el contrato de sociedad, trasladando
de esta manera una nocién empleada en la regulacién sobre sociedades de capital.
No se especifica legalmente cuales son los principios configuradores de una
sociedad cooperativa, por lo que serdn sus rasgos particulares, es decir, lo que le
diferencia de otro tipo de sociedades, y ahi en realidad estarfan los principios
cooperativos, si bien no serfan los tnicos. El uso de la expresién de principios
configuradores ni aparta ni relega a los principios cooperativos (en contra
SANTOS, 2014: 145). En la LSCext se emplea un término similar también con
ocasién de la regulacién del objeto social de las cooperativas. Se establece que las
sociedades cooperativas podrdn dedicarse a cualquier actividad econémica licita,
siempre que los derechos de los socios, su organizacién y funcionamiento y su
régimen econémico se ajusten a los principios configuradores de la actividad
cooperativizada y de la participacién de los socios en la gestién social (art. 138).
Y en la propia Exposicién de motivos se advierte que “[...] los principios confi-
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guradores de la sociedad cooperativa, que se deben extraer de la mutualidad y de
la participacién del socio en la gestién de los asuntos sociales, y que, por lo tanto,
no deben confundirse con los principios cooperativos”.

En todo caso, la nocién de principios cooperativos suele aparecer explicita-
mente en el articulado de las leyes sobre sociedades cooperativas en relacién con
varios aspectos de su régimen jurl’dicoz. En primer lugar, en la mayoria de las
legislaciones cooperativas aparece en la propia nocién de sociedad cooperativa,
afirmdndose de un modo u otro que es la sociedad cuya estructura y funciona-
miento se ajusta a los principios cooperativos.

En segundo lugar, solamente en tres leyes autonémicas se puede encontrar
alguna referencia a los principios cooperativos en cuanto a la admisién de socios
personas fisicas o personas juridicas, obligando a que su admisién sea compa-
tible con los mismos.

En tercer lugar, uno de los fondos obligatorios de las sociedades cooperativas
es el denominado Fondo de educacién y formacién o promocidn, y entre sus
fines en la mayoria de las regulaciones estd expresamente prevista la formacién
y educacién de sus socios y trabajadores en los valores y en los principios coope-
rativos.

En cuarto lugar, algunas legislaciones autonémicas prevén la transgresién de
los principios cooperativos como una de las infracciones muy graves que puede
cometer un socio cooperativista. En dos de ellas concretamente se exige que la
vulneracién sea flagrante y esencial, esta tltima caracteristica de forma explicita
solo aparece en una de las regulaciones.

En quinto lugar, solamente en dos regulaciones autonémicas se encuentran
referencias explicitas a los principios cooperativos a la hora de regular el ejercicio
del cargo por parte de los miembros del Consejo Rector y/o del administrador
unico. En efecto, se establece que los miembros del Consejo Rector deberdn
desempenar su cargo con la diligencia debida respetando los principios coope-
rativos.

En sexto lugar, en una mayoria de legislaciones cooperativas también se indican
los principios cooperativos a la hora de prever la resolucién de las cuestiones
contenciosas que se pueden plantear entre la sociedad cooperativa y sus socios.
Los principios cooperativos podrdn emplearse en este sentido para la resolucién
de las controversias en defecto de la propia legislacién cooperativa y de la norma-
tiva interna de la sociedad cooperativa en cuestién.

2. Véase infra Anexo 3, cuadros primero a octavo.
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En séptimo lugar, en bastantes regulaciones autonémicas se alude a los prin-
cipios cooperativos en una de las causas de descalificacién de las sociedades coope-
rativas por parte de la Administracién publica correspondiente. En general se
requiere que se trate de una vulneracién reiterada y esencial de los principios
cooperativos.

En octavo y dltimo lugar, tres regulaciones prevén la posibilidad de acudir al
arbitraje de equidad para resolver controversias que puedan plantearse en el seno
de las cooperativas si la disputa afectase principalmente a los principios coope-
rativos.

Por tanto, los principios cooperativos son citados en mayor o menor medida
en las distintas legislaciones cooperativas. No obstante, se discute su cardcter.
Hay quienes sostienen que son normas juridicas obligatorias (VICENT, 2010:
96; PANIAGUA ZURERA, 2005: 36-37; SANZ, 1994: 158-159; PAZ CANA-
LEJO, 1989: 45). Otros, en cambio, afirman que no son ni fuente del Derecho
ni elementos que configuran a la sociedad cooperativa realmente (SANTOS,
2015y 2014), o dependiendo del principio cooperativo en cuestién cambia su
valoracién (LUIS & NAVAS, 1972: 339-340). En la Jurisprudencia (no muy
abundante en materia de sociedades cooperativas) no se pueden encontrar real-
mente casos en los que los principios cooperativos hayan realmente decidido el
fallo, en ocasiones se nombran para reforzar la argumentacién. En cualquier caso,
la mayoria de la doctrina considera que son elementos configuradores de las
cooperativas, supeditados a lo que establezca la legislacién cooperativa corres-
pondiente (ALFONSO, 2015: 58-59; MUNKNER, 2015: 180-181; TRUJILLO
DIEZ, 2000: 1340-1342).

En el caso que nos ocupa no es esencial si consideramos que los principios
cooperativos son normas juridicas obligatorias o no, puesto que lo relevante es
que resulta dificil refutar que los principios cooperativos son bdsicos a la hora de
preservar las particularidades de las sociedades cooperativas respecto a otros tipos
societarios. Los principios cooperativos suponen en ¢l fondo una concrecién en
siete puntos de los rasgos que diferencian a una sociedad cooperativa de otros
tipos de sociedades civiles o mercantiles (JARQUE, 1994: 91; TRUJILLO DIEZ,
2000: 1329; LLOBREGAT HURTADO, 1990: 11-13). En nuestro ordena-
miento juridico tenemos una serie de tipos de sociedades mercantiles que los
individuos pueden elegir a la hora de desarrollar actividades econémicas en el
mercado. Pueden elegir libremente la que mds se adapte a sus necesidades y tienen
cierta libertad en cada tipo para adaptarla a su situacién en particular. Esto no
obsta a que cada tipo de sociedad tenga sus caracteristicas particulares y esen-
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ciales que no deben desnaturalizarse. El contrato de sociedad es un contrato espe-
cial, particular que no permite la atipicidad. Se ha argumentado que lo que carac-
teriza a una sociedad cooperativa es su cardcter mutualista y el derecho de los
socios a participar en la gestién de la sociedad (SANTOS, 2014: 125). Solamente
estas dos caracteristicas no permiten diferenciar adecuadamente a una sociedad
cooperativa de otro tipo de sociedades mercantiles o incluso de una sociedad
civil. La sociedad cooperativa no es la tinica sociedad mutualista y tampoco es la
tnica en la que sus socios tienen en principio derecho a gestionarla. Por ello,
debe buscarse mds alld para establecer una diferenciacién y esto se puede encon-
trar en los principios cooperativos que, aunque sea de una manera escueta y timida
se citan en algiin momento en casi todas las legislaciones cooperativas. Todo esto
no significa que no puedan existir sociedades mercantiles no cooperativas que
cumplan alguno de esos principios en su funcionamiento. Por ejemplo, una
sociedad de capital determinada podria funcionar bajo el principio de una persona,
un voto y este hecho no la convertirfa légicamente en una cooperativa.

Por todo ello, los principios cooperativos, mds alld de su cardcter, son valiosos
para delimitar la nocién de interés social que no se define ni se concreta en modo
alguno legalmente (PANIAGUA, 2005: 210 y 226; VILLAFANEZ, 2017:16).
Las sociedades cooperativas deben observar los principios cooperativos en su
funcionamiento, aunque su concrecién se recoja por supuestos en la legislacién
cooperativa aplicable. Merece la pena resefiar el Anteproyecto de la Ley de socie-
dades cooperativas del Pais Vasco de 2018 que en el segundo apartado de su
primer articulo afirma que la cooperativa deberd ajustar su estructura y funcio-
namiento a los principios cooperativos, que serdn aplicados en el marco de la
propia Ley. La dificultad para llevar a la prictica dichos principios cooperativos
en el sistema econémico capitalista (ESTEBAN, 2005: 16-17) que se recogia
implicita o expresamente en las Exposiciones de Motivos de algunas legislaciones
sobre sociedades cooperativas, no puede ser la excusa o uno de los argumentos
para negar valor, utilidad o relevancia a los principios cooperativos.

III. Sobre la nocidén de interés social

La constitucién de una sociedad supone la celebracién de un contrato que no
estd conformado por obligaciones reciprocas o sinalagmdticas, ya que las partes del
contrato de sociedad, esto es, los socios no tienen en principio intereses contra-
puestos. En efecto, los socios de una sociedad tienen en principio un interés
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comun que persiguen mediante la constitucién de una sociedad en particular.
Por ello, el denominado interés social o interés de la sociedad constituye el limite
genérico y fundamental a la actuacién de los érganos sociales tanto de los esta-
blecidos por disposicién legal imperativa, como de los voluntariamente previstos
en los estatutos sociales, como parte integrante del contrato de sociedad, de su
escritura de constitucién.

El concepto de interés social se ha construido, fundamentalmente en torno a
las sociedades de capital. En el régimen aplicable a las sociedades de capital se
alude en efecto al interés social como un limite genérico, y se define dnicamente
como el interés de la sociedad. Por tanto, nos encontramos ante un concepto
impreciso e indeterminado o, en otras palabras, contestable (PAZ ARES, 2014:
23). Esta parquedad legislativa ha suscitado principalmente dos posiciones en la
doctrina debido a que en el seno de una sociedad se encuentran representados
multiples intereses, que no siempre coinciden. Estas posturas sobre la nocién de
interés social oscilan a grandes rasgos entre una visién denominada como contrac-
tualista y otra calificada como institucionalista.

Conforme a la primera, la llamada contractualista, mayoritaria en la doctrina
y en la jurisprudencia, el interés social se corresponde con el interés de los socios
en su conjunto (DUQUE, 1957: 73 y ss.; ALFARO, 1995: 51 y ss.), como sujetos
del contrato social. En otras palabras, el interés social se corresponderia con la
suma de los intereses particulares de todos los socios (STS de 17 de enero de
2012). Esta visién tan estricta o centrada en los sujetos del contrato de sociedad
ha ido dando paso a teorfas como la de la creacién de valor (SANCHEZ-CALERO
GUILARTE, 2006). En este sentido se habla de los shareholders, los socios propia-
mente dichos y los stakeholders, otros grupos o sujetos afectados por la empresa,
a los que habrfa que tener en cuenta en la medida en que inciden en la actividad
empresarial, asi como de la responsabilidad social corporativa de la empresa. En
cualquier caso, se alude sobre todo a la creacién de valor para el socio, en que los
administradores deben ante todo maximizar el valor de las acciones o participa-
ciones. Como esto no es tan sencillo de determinar, se alude en muchas ocasiones
a la maximizacién del valor de la empresa (VIZCAINO, 2015: 374-375), lo que
en el fondo es una concrecién de la maximizacién del valor para el socio.

La segunda, la postura institucionalista, en cambio, conlleva adoptar una
visién mds amplia, y considerar que el interés social no solo estd constituido por
los intereses de los socios, sino también por los de otros sujetos contemplados y
protegidos en la legislacién aplicable a las sociedades. Hay distintas posturas en
torno al alcance de esta visidn, esto es, respecto a qué otros intereses deben tenerse
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en cuenta aparte de los de los socios integrantes de la sociedad. Se suele aludir a
los acreedores de la sociedad, a sus trabajadores (como clase especial de acree-
dores) e incluso a la sociedad en general en el sentido de la existencia de un interés
publico o general en este dmbito que se concretarfa en la conservacién o mante-
nimiento de la actividad empresarial (ESTEBAN, 1982:123 y ss.; ALONSO,
1991:559-561).

IV. Los valores y los principios cooperativos concretos que
pueden incidir en la determinacién del interés social de las
sociedades cooperativas

1. Los valores cooperativos de la solidaridad, de la responsabilidad y de la voca-
cién social

Entre los valores cooperativos que se han sefialado anteriormente conviene
destacar por su incidencia en la determinacién del interés social los valores de la
solidaridad, de la responsabilidad y de la vocacién social. El valor de la solida-
ridad se puede manifestar internamente en cuanto a los derechos y deberes de
los socios de la cooperativa, asi como externamente respecto a la necesidad de
que las actuaciones de las sociedades cooperativas se extiendan también a la comu-
nidad circundante en la medida de lo posible (CRACOGNA, 2003: 50; MORI-
LLAS, 2013: 128). Se trata del denominado balance social de la actividad de la
sociedad cooperativa (CRACOGNA, 2003: 50).

Igualmente merece la pena resefiar los valores de responsabilidad y vocacién
social que suponen la apertura de las cooperativas a los miembros de las comu-
nidades en las que se insertan. En este sentido, se alude a que tradicionalmente las
sociedades cooperativas han prestado ayuda para el crecimiento de grupos o de
paises en via de desarrollo (MORILLAS, 2013:128).

Estos tres valores cooperativos destacados tienen en comun atender no sola-
mente a los intereses de los socios de las sociedades cooperativas, sino también a
los de las personas que se encuentran en la comunidad o entorno donde la coope-
rativa desarrolla sus actividades econémicas.

3. Sobre la nocién de interés social en las sociedades de capital y las dos posturas fundamentales que se
han descrito en este segundo epigrafe, véanse, entre otros, IRAKULIS, 2013:76-112, SENENT, 2002:
708-711 y HERNANDO, 2014.
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2. El principio cooperativo de participacién econémica de los socios

Conforme a la Declaracién de la ACI “Los asociados contribuyen equitativa-
mente a la formacién del capital de su cooperativa y lo administran democrdti-
camente. Por lo general, al menos una parte de ese capital es propiedad comun de
la cooperativa. Los asociados suelen recibir una compensacién limitada, si acaso
alguna, sobre el capital suscrito como condicién para asociarse. Destinan los exce-
dentes a todos o alguno de los siguientes fines: el desarrollo de la cooperativa,
posiblemente mediante la constitucién de reservas de las cuales una parte al menos
debe ser indivisible; la distribucién a los asociados en proporcién a sus opera-
ciones con la cooperativa y el apoyo a otras actividades aprobadas por los
asociados”. En definitiva, el principio de participacién econémica de los socios se
concreta en que éstos contribuyen equitativamente al capital social y lo gestionan
de modo democrdtico (FAJARDO, 2015). Asi este tercer principio se relaciona
con el segundo principio de gestién democrdtica. Los socios usualmente podrdn
recibir una compensacién o un retorno cooperativo limitado en proporcién a sus
operaciones con la cooperativa y no simplemente en funcién de su aportacién al
capital social. Este calificativo de limitado no se define con claridad por parte de
la ACI, pero se entiende que el mercado y los elementos de justicia y equidad
limitarfan su importe. En la Declaracién de la ACI se afirma que “El interés
pagado a esas inversiones deberia ser el competitivo, no especulativo”. En prin-
cipio los excedentes de la actividad se asignardn por parte de los socios a todos o
algunos de los siguientes fines: el desarrollo de la propia cooperativa, es decir, su
reinversién en la propia actividad de la cooperativa; la constitucién o el incre-
mento de las reservas siendo, al menos una parte de ellas irrepartibles; o el apoyo
a otras actividades. De este modo se concreta este principio por parte de la ACI.

A pesar de que este principio pudiera respaldar en un inicio una visién mera-
mente contractualista del interés social en una sociedad cooperativa, hay que
tener en cuenta que no todo el capital social serd propiedad como tal de los socios,
ya que habrd, al menos una parte del capital que serd propiedad comin de la
cooperativa sin que tenga “duefios individuales”. A esa parte del capital se le
puede denominar también capital institucional o auténomo, formado especial-
mente por las reservas irrepartibles. Los peligros derivados de la existencia de este
capital colectivo se pueden evitar con el cumplimiento del segundo principio
cooperativo, el de gestién democrdtica. En todo caso, este capital auténomo
supone un refuerzo a la solidez financiera de la cooperativa, as{ como una mayor
autonomia frente a sus propios socios (SENENT, 2002: 714-715). Es mds, en
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relacién con los excedentes la propia ACI afirma que una de las actividades mds
importantes que podrian y que deberian apoyar los socios cooperativistas por
medio de estos excedentes es el desarrollo del movimiento cooperativo a todos
los niveles.

Igualmente, este principio de participacién econémica de los socios estd estre-
chamente ligado al siguiente principio, el de autonomia e independencia de las

cooperativas (CALLEJO, 1998: 39).

3. El principio cooperativo de autonomia e independencia

Segtin la ACI “Las cooperativas son organizaciones auténomas de autoayuda
administradas por sus asociados. Si intervienen en acuerdos con otras organiza-
ciones, incluidos los gobiernos, o captan capital de fuentes externas, lo hacen en
términos que aseguren el control por parte de los asociados y mantengan su auto-
nomfa cooperativa’. El principio de autonomia e independencia supone en conse-
cuencia el reconocimiento explicito de que las cooperativas son organizaciones
auténomas de autoayuda gestionadas por sus socios. Los acuerdos que pueden
suscribir con otras organizaciones, haciendo especial énfasis en el poder politico,
no pueden comprometer el control democrético de la cooperativa por parte de
sus socios y su autonomfia. De este modo se hace hincapié en la idea bdsica de la
ayuda mutua o reciproca entre sus miembros o socios que han constituido la
cooperativa o se han unido libremente a ella para proteger mejor sus intereses.

Este principio no obsta a que las sociedades cooperativas suscriban acuerdos
con otras organizaciones publicas o privadas. Extremo éste imprescindible en no
pocas ocasiones en la necesaria labor de captacidn de capitales ajenos a la propia
sociedad cooperativa (CALLEJO, 1998: 48).

En todo caso, la cuestién fundamental residird en mantener la capacidad de los
socios de controlar su propia organizacién de forma democrética (CALLE]JO,
1998: 52), sin perjuicio de los acuerdos que se puedan alcanzar con terceros. As{
se persigue proteger, a su vez, el segundo principio cooperativo, el de gestién
democrdtica, es decir, el principio de una persona, un voto.

4. El principio cooperativo de educacién, formacién e informacién
Segun la Declaracién de la ACI “Las cooperativas brindan educacién y capa-

citacién a sus asociados, representantes elegidos, funcionarios y empleados, de
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manera que puedan contribuir efectivamente al desarrollo de ellas, Informan al
publico en general, particularmente a los jévenes y a los lideres de opinidn, acerca
de la naturaleza y los beneficios de la cooperacién”. Este quinto principio rela-
tivo a la educacién, formacién e informacidén conlleva la obligacién de las coope-
rativas de formar, educar e informar interna y externamente. La formacién interna
sirve para mejorar la gestién de la cooperativa y conseguir ademds que sea posible
el segundo principio cooperativo, el de gestién democrdtica. Y la formacién
externa, esto es, la formacién al publico en general se concreta en transmitir los
valores y principios cooperativos y fomentar de este modo el cooperativismo. Por
tanto, se distinguen tres dimensiones en este principio: Primero, se alude a la
educacién de los dirigentes elegidos, administradores y empleados de las socie-
dades cooperativas. Segundo, se hace referencia a los asociados o socios que en
cualquier caso necesitaran que se les capacite para que puedan afrontar posibles
responsabilidades en la sociedad, como puede ser sefaladamente su designacién
como administradores o miembros del Consejo Rector. Y cabe recordar en este
punto que generalmente los socios deben aceptar obligatoriamente su designa-
cién como administradores. Tercero, se debe informar al publico en general sobre
los beneficios y la naturaleza especial de las sociedades cooperativas (CALLEJO,
1998: 63-66; MORILLAS, 2013: 130; JARQUE, 1994: 112-113). El cumpli-
miento de este principio conlleva también la obligacién de la cooperativa de
destinar fondos para hacerlo efectivo, y por ello se suele establecer en las legisla-
ciones sobre sociedades cooperativos como uno de los fondos obligatorios el de
educacién y promocién.

5. El principio cooperativo de interés por la comunidad

La ACI denomina al principio séptimo como “Preocupacién por la
Comunidad” y lo explica asi: “A la vez que atienden las necesidades de sus asocia-
dos, las cooperativas trabajan en pro del desarrollo sustentable de sus comuni-
dades mediante politicas aprobadas por aquellos”. Es mds, se afirma que “Las
Cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sostenible de sus comunidades
por medio de politicas aprobadas por sus miembros”. Igualmente, se estima que
la exigencia de que el desarrollo sea de un modo sostenible implica que no se
trata de lograr el mero progreso socioeconémico y el incremento del nivel de vida
de la comunidad, sino que también hay que tener en cuenta la calidad de vida, el
medio ambiente y la salud, en definitiva. Las politicas de las cooperativas y sus deci-
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siones particulares deben promover el desarrollo sostenible y vigilar que no afecten
negativamente a su entorno, en palabras de la ACI, al desarrollo humano soste-
nible. Se afirma también que “[...] es un concepto integrado de desarrollo econé-
mico y justicia social que tiene por objeto mejorar tanto el potencial actual como
el futuro para atender a las necesidades y aspiraciones humanas”.

Por consiguiente, se trata de contribuir al desarrollo econémico, social y
cultural de la comunidad en la que se inserta la sociedad cooperativa (CALLE]JO:
1998, 88; MORILLAS, 2013: 131). Si bien es cierto que una sociedad coopera-
tiva se ha constituido en primer lugar para que los socios se beneficien directamente
de sus actividades y resultados, no lo es menos que de forma mds o menos indi-
recta la sociedad cooperativa también debe desarrollar acciones que favorezcan
a la comunidad en la que el socio se integra. Este principio nos remite especial-
mente a uno de los valores cooperativos, como es el de la solidaridad.

En suma, las sociedades cooperativas no solo deben buscar el interés colec-
tivo de sus miembros o socios, sino que también tienen una responsabilidad con
la comunidad en la que realicen sus actividades econémicas que se traduce en
que deben procurar su desarrollo sostenido y sostenible (MORILLAS, 2013:
131).

V. El interés social en la sociedades cooperativas conforme a
los valores y los principios cooperativos

Para una mds adecuada delimitacién del interés de una sociedad cooperativa,
consideramos que deben tenerse en cuenta los valores y sobre todo los principios
cooperativos. Se han sefialado en un epigrafe anterior los valores y principios
cooperativos que pueden incidir en la delimitacién del interés social, es decir, en
la concrecién de qué intereses deben atenderse. Se encuentra, por un lado, el
valor cooperativo de la solidaridad entre los socios y los principios cooperativos
de participacién econédmica de los socios, de autonomia e independencia, y de
educacién, formacién e informacién a los socios, empleados, directivos o admi-
nistradores de la sociedad. Estos principios cooperativos dejan claro que dentro
del interés social de una sociedad cooperativa se encontrarfa sin duda el interés de
los socios cooperativistas. Esta idea se apoya y refuerza, a su vez, con el cardcter
mutualista o de ayuda reciproca entre sus miembros o socios propio de las socie-
dades cooperativas. No hay duda acerca de que el interés de la sociedad cooperativa
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incluye el interés de los socios cooperativistas como conjunto, el interés por satis-
facer sus necesidades a través de la actividad cooperativizada. No se trata tanto
de maximizar el beneficio de los socios en funcién en principio de su aportacién
al capital social, sino de maximizar el beneficio de la actividad cooperativizada.
Por eso, por ejemplo, se suele incidir especialmente en las leyes sobre sociedades
cooperativas en los deberes de los socios. Se establece de este modo el deber del
socio cooperativista de aceptar los cargos para los que resulte designado por parte
de los érganos de la sociedad cooperativa, normas de disciplina social, asi como
explicitamente otros deberes como el de secreto o el de no competencia con la
sociedad que no se predican inicamente de las sociedades cooperativas.

La cuestién es si el interés social de una cooperativa se reduce al mero interés
de sus socios o hay mds intereses que también deben tutelarse. En esta direccidn,
deben subrayarse, por otro lado, los valores cooperativos de la responsabilidad,
vocacién social y solidaridad, asi como los principios cooperativos de educacién,
formacién e informacién al publico en general y el de interés por la comunidad.
Estos principios y valores cooperativos toman en consideracién intereses distintos
a los de los socios o, al menos, no tienen en cuenta dnicamente a los intereses de
los socios de la cooperativa. En especial debe destacarse el séptimo y dltimo prin-
cipio cooperativo de interés por la comunidad que centra su atencién en que la
sociedad cooperativa considere también la incidencia de sus conductas en la comu-
nidad o entorno en el que desarrolla sus actividades econémicas y/o éstas tienen un
impacto. Es mds, se hace referencia a que la sociedad cooperativa debe procurar
en la medida de lo posible el desarrollo econémico y social de dicha comunidad o
entorno. Esto supone tener en consideracion no sélo los intereses de los socios
como conjunto o colectivo, sino también el de terceros como los trabajadores no
socios, los acreedores de la sociedad (cualquier tercero con el que ésta contrate) e
inclusive las personas o ciudadanos pertenecientes a una determinada comunidad
o entorno. De este modo se puede estimar que el interés social de las sociedades
cooperativas incluye un interés publico o general que se concreta en procurar el
desarrollo econémico y social del entorno o comunidad en que se asienta. Esta
dimensién de la sociedad cooperativa que se puede calificar como solidaria tras-
ciende la mera satisfaccidn de las necesidades e intereses patrimoniales de los socios
cooperativistas y persigue el desarrollo de una funcidn social que el propio orde-
namiento juridico tutela (PANIAGUA ZURERA, 1997: 504-505).

Esto, ademds, debe conectarse con el hecho de que la sociedad cooperativa es
un tipo de sociedad que se califica, a su vez como una entidad de economia social
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tal como se ha sefalado anteriormente. En este tipo de entidades la existencia de
un interés general o publico en su constitucién y desarrollo que va mds alld del
mero interés de sus socios 0 miembros socios cuenta con un cierto grado de reco-
nocimiento legal. En efecto, en la ya citada LES se define a las entidades de
economia social como “...entidades que, de conformidad con los principios reco-
gidos en el articulo 4, persiguen bien el interés colectivo de sus integrantes, bien
el interés general econémico o social, 0 ambos” (art. 1 LES). Ademds, en la propia
LES se introducen unos principios orientadores de las entidades de la economia
social, incluidas las sociedades cooperativas, que son: la promocién de la solida-
ridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con el desarrollo
local; la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres; la cohesién social;
la insercién de personas en riesgo de exclusién social; la generacién de empleo
estable y de calidad; la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y la
sostenibilidad (art. 4 LES). Por ello, aun cuando se pueda considerar que las
sociedades cooperativas son entidades de economia social que solo persiguen el
interés colectivo de sus integrantes o socios, y no el interés general econémico o
social, los principios orientadores de la economia social atienden a intereses
externos, no puramente contractuales o propios de los miembros de una sociedad
o de otro tipo de persona juridica. En este sentido y en contraposicién con las
sociedades de capital en HERNANDO, 2014 se considera que la denominada
responsabilidad social empresarial es una sefia de identidad de las entidades de
economfia social. Dichos principios orientadores atienden o se preocupan en
mayor o menor medida del desarrollo o progreso de la sociedad o entorno en que
esté ubicada o mejor dicho desarrolle sus actividades econémicas la entidad de
economia social. Y, es mds, estos principios orientadores propios de las entidades
de economia social entroncan sin duda y especialmente con el séptimo y dltimo
principio cooperativo ya expuesto anteriormente de interés por la comunidad.
Es mds, las sociedades cooperativas tienen un importante y particular respaldo
legal en la propia Constitucién, en su articulo 129 que incorpora el mandato al
Estado de fomentar la constitucién y desarrollo de las sociedades cooperativas,
y no de otro tipo de sociedades mercantiles. Esta disposicién ampara una serie
de medidas legales como las relativas a la fiscalidad. La previsién en principio de
un régimen fiscal mds beneficioso o favorable para las sociedades cooperativas
que para otro tipo de sociedades como las sociedades de capital. Esta fiscalidad
particular no consideramos que pueda justificarse inicamente en base a su cardcter
mutualista (SANTOS: 2014, 216-218), sino en la existencia de intereses supra-
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societarios que se pretenden preservar o proteger con, entre otras, este tipo de
medidas.

Por todo ello, se puede defender ain mds en las sociedades cooperativas que
en las restantes sociedades mercantiles, incluidas las sociedades de capital, una
visién institucional y no meramente contractualista de la nocién de interés social
que incluya no solo a los socios de la sociedad cooperativa, sino también a terceros
afectados por sus actuaciones. Se trata de conectar los intereses de la cooperativa
con los principios cooperativos, que incluyen en séptimo lugar el relativo al interés
por la comunidad en la que se inserta la sociedad cooperativa y su actividad econé-
mica. En SANTOS, 2014: 122-266 se considera que solamente hay que tener
en cuenta el cardcter mutualista de la sociedad cooperativa, y que los demds inte-
reses, es decir, los distintos a los de los socios, derivados de los principios coope-
rativos no forman parte del concepto del interés social de una cooperativa. Esta
postura se sostiene sobre la base de negar cualquier valor a los principios coope-
rativos.

No obstante, hay también aspectos del régimen juridico de las sociedades
cooperativas que no solo se fijan en el interés de los socios, sino también en un
interés superior, distinto al de los socios como conjunto. Asi sucede con el régimen
econdémico de la cooperativa. No todo el patrimonio social es repartible entre los
socios. En particular, uno de los fondos obligatorios, el denominado fondo de
educacién y promocién estd conectado claramente con el cumplimiento del quinto
principio cooperativo. Y de hecho este fondo obligatorio tiene como fin prin-
cipal el fomento del cooperativismo no solo entre los socios. Igualmente, las
normas sobre disolucién de la sociedad cooperativa imponen que, una vez pagadas
las deudas sociales y reintegradas las cantidades debidas a los socios, el haber
social sobrante se destine a una cooperativa, entidad asociativa o federacién de
cooperativas y no se reparta entre los socios.

Pues bien, la nocién de interés social o de interés de la sociedad cooperativa
manifiesta su importancia especialmente en el gobierno corporativo de las socie-
dades cooperativas4. Teniendo en cuenta los valores y sobre todo los principios
cooperativos, se considera que el interés de una sociedad cooperativa no solo estd
conformado por el interés del conjunto de los socios de la misma, por, en defi-
nitiva, la actividad cooperativizada entre ellos, mutualizada en otras palabras,
sino que va mds alld. No se trata de una cuestién ideoldégica o moral, sino de que

4. Véase infra Anexo 4.
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se han establecido en el ordenamiento juridico diferentes tipos de sociedades con
sus caracterfsticas particulares que hay que respetar por mucho que todas compitan
en el mismo mercado y que unos tipos u otros se puedan adaptar mejor al mismo
por flexibilidad o por otras cuestiones. Por ello, deben tenerse en cuenta también
otros intereses distintos a los de los socios de la cooperativa, como son los de los
acreedores, los de los trabajadores no socios y los de la comunidad o entorno en
los que la sociedad cooperativa desarrolla sus actividades econémicas.

El interés social es el limite bdsico y general a la actuacién de los 6rganos cole-
giados de la sociedad. En este sentido, debe subrayarse la posible impugnacién de
los acuerdos de la Asamblea de socios y del Consejo Rector. En esta direccién, hay
quienes consideran que la infraccién de principios cooperativos podria ser el funda-
mento de una accién de impugnacién (JARQUE, 1994: 159-160; PANIAGUA,
2005: 37; MORILLAS, 2002: 276-277; en contra SANTOS, 2004: 146-147), en
realidad serd asi en la medida en que eso suponga una infraccién del interés social.
Los acuerdos adoptados en la Asamblea de socios o en el Consejo Rector que
lesionen el interés de la cooperativa en beneficio de uno o varios socios o de terceros
serdn impugnables. Ni siquiera la Asamblea de socios, aun cuando adoptase acuerdos
por unanimidad y con asistencia de todos los socios, puede adoptar acuerdos
vélidos que lesionen el interés social. Asimismo, los miembros del Consejo Rector
o los administradores tnicos deberdn actuar no sélo diligentemente, sino también
como representantes leales. En particular, deben ser leales al interés de la sociedad
cooperativa, en otras palabras, actuar en el mejor interés de la sociedad coopera-
tiva. Si no lo son, y hay dafios efectivos que se puedan cuantificar, se podrd exigir
responsabilidad por las acciones u omisiones llevadas a cabo. La accién de respon-
sabilidad se podrd ejercer por la propia sociedad, por los socios, por los acreedores
y por terceros con interés legitimo mediante una accién social o una accién indi-
vidual dependiendo de si se han danado directamente los intereses patrimoniales
de la sociedad o los de un tercero, socio o acreedor respectivamente. Ademds, debe
subrayarse que la falta en general de regulacién legal de algunas cuestiones rela-
tivas al gobierno de las sociedades cooperativas no puede significar en modo alguno
una absoluta libertad para los érganos de la sociedad cooperativa y para sus esta-
tutos y/o normativa de régimen interno, sino que en tales supuestos el interés
social se alza como limite general para las actuaciones que se producen en el seno
de la sociedad cooperativa tengan o no éstas efectos externos. Asi, por ejemplo,
debe considerarse en cuanto a la politica de remuneraciones de los miembros del
Consejo Rector o de los administradores tnicos de la sociedad cooperativa

(GADEA, SACRISTAN, & VARGAS, 2009: 308; GARCIA, 2015: 66).
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V. Conclusiones

Primero.- Las sociedades cooperativas son sociedades mutualistas basadas en
la idea de la ayuda mutua o reciproca y cuyo funcionamiento debe estar basado
en los valores y principios cooperativos conforme a la regulacién aplicable. Los
principios cooperativos son mencionados en casi todas las regulaciones coope-
rativas no solo en las Exposiciones de motivos, sino también en su articulado con
distinto alcance. En cualquier caso, informan la legislacién cooperativa y son
necesarios para que la sociedad cooperativa no pierda sus rasgos esenciales ni las
razones que justifican su fomento frente a otro tipo de formas juridicas posibles
para la realizacién de actividades econémicas en el mercado. Asimismo, las socie-
dades cooperativas son entidades de economia social que tienen sus propios prin-
cipios configuradores que no son precisamente incompatibles con los principios
cooperativos.

Segundo.- Como sucede con los demds tipos de sociedades mercantiles, en
las sociedades cooperativas la nocién de interés social o de interés de la sociedad
es importante como limite genérico y bdsico para la actuacién de los érganos
sociales. Sin embargo, la nocién de interés social no se define legalmente mds
alld de afirmar que es el interés de la sociedad. La cuestién fundamental radica
en determinar si en la nocién de interés social o de interés de la sociedad coope-
rativa deben incluirse sélo los intereses de los socios de la sociedad como conjunto,
o si también debe considerarse que hay otros intereses de personas que no sean
socias, como acreedores, trabajadores no socios e inclusive si existe un interés
publico o general a salvaguardar.

Tercero.- En el dmbito de las sociedades cooperativas la delimitacién de la
nocién de interés social debe hacerse teniendo muy en cuenta los valores y, sobre
todo, los principios cooperativos. Se pueden agrupar, por una parte, los valores
cooperativos de la solidaridad entre los socios y los principios cooperativos de la
participacién econémica de los socios, de la autonomia e independencia, y de la
educacidn, formacidén e informacién a los socios, empleados y administradores
de la sociedad. Estos valores y principios se centran en los intereses de los socios
de la cooperativa. Por otra parte, se encuentran los valores cooperativos de respon-
sabilidad, vocacidn social y solidaridad, asi como los principios cooperativos de
la educacién, formacién e informacién al publico en general y el de interés por la
comunidad. Estos valores y principios cooperativos toman en cuenta otros inte-
reses distintos del de los socios de la cooperativa. Igualmente, los principios confi-
guradores de las entidades de economia social como son las sociedades coopera-
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tivas tienen claramente en cuenta intereses distintos a los de sus integrantes o
miembros.

Cuarto.— Ademds, algunos aspectos del régimen juridico de las sociedades
cooperativas se fijan en intereses distintos a los de los socios de la misma. Asi
ocurre sefialadamente en cuanto al régimen econémico de la cooperativa con el
destino del haber social sobrante en caso de disolucién de la sociedad o con el
fondo de educacién y promocién que es irrepartible entre los socios. Por todo
ello, deben tomarse en consideracién no solo los intereses de los socios de la
sociedad cooperativa, sino también otros intereses como los de los trabajadores no
socios, los acreedores y los de la comunidad en la que la cooperativa desarrolla
sus actividades econémicas.

Quinto. — Esta visién institucionalista o amplia del interés social de una
sociedad cooperativa constituye un limite claro a la actuacién de los érganos
sociales, tanto de la Asamblea de socios como del Consejo rector o en su caso de
los administradores tnicos.
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Anexos

Anexo 1. Referencia completa y abreviatura de las leyes sobre sociedades coope-

rativas

Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (LC)

Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco (LCE).

Ley 9/2018, de 30 octubre, de sociedades cooperativas de Extremadura
(LSCExt)

Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de Cooperativas de Galicia (LCG)

Decreto Legislativo 2/2014, de 29 agosto, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Cooperativas de Aragén (LCA)

Ley 4/1999, de 30 de marzo, de cooperativas de Madrid (LCM)

Ley 4/2001, de 2 julio, de Cooperativas de La Rioja (LCLR)

Ley 4/2002, de 11 abril, de cooperativas de Castilla y Leén (LCCyL)

Ley 12/2015, de 9 julio, de Cooperativas de Catalufia (LCCat)

Ley 1/2003, de 20 marzo, de Cooperativas de Illes Balears (LCIB)

Decreto Legislativo 2/2015, de 15 mayo, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana (LCCV)

Ley 8/2006, de 16 noviembre, de Sociedades Cooperativas de Regién de
Murcia (LSCRM)

Ley Foral 14/2006, de 11 diciembre, de Cooperativas de Navarra (LCN)
Ley 4/2010, de 29 junio, de Cooperativas del Principado de Asturias (LCPA)
Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha
(LCCyM)

Ley 14/2011, de 23 diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas (LSCA)
Ley 6/2013, de 6 noviembre, de Cooperativas de Cantabria (LCCan)
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Anexo 2. Mencién de los principios cooperativos en las Exposiciones de Motivos
de las leyes sobre sociedades cooperativas

Ley Exposicién de motivos

LC “[...] Los valores éticos que dan vida a los principios cooperativos formulados por la
alianza cooperativa internacional, especialmente en los que encarnan la solidaridad, la
democracia, igualdad y vocacién social tienen cabida en la nueva Ley que los consagra
como elementos indispensables para construir una empresa viable con la que los socios
se identifican al apreciar en ella la realizacién de un proyecto que garantiza su empleo y
vida profesional. Era necesaria una Ley de Cooperativas que, reforzando los principios
bdsicos del espiritu del cooperativismo, fuera un 4til instrumento jurfdico para hacer
frente a los grandes desafios econémicos y empresariales que representa la entrada en la
Unién Monetaria Europea”.

LCE “La Ley sobre cooperativas de 11 de febrero de 1982, [...] respondié adecuadamente a
necesidades que en aquel momento se planteaban de manera urgente: [...] la plena fide-
lidad de la regulacién resultante a los principios cooperativos proclamados por la Alianza
Cooperativa Internacional y la promocién y defensa del movimiento cooperativo de
Euskadi; todo ello con una regulacién que potenciaba la autonomia cooperativa y que
trataba de no cerrar puertas al desarrollo de férmulas, incluso experimentales, que la
creciente complejidad de la vida cooperativa iba, previsiblemente, a exigir”. [...] “En la
formulacién del concepto de sociedad cooperativa, que combina elementos de Derecho
comparado con rasgos de nuestra tradicién juridica cooperativa, puede sorprender que se
haya renunciado a incluir un elenco de los principios cooperativos, pero esta omisién ni
es casual, ni carece de sélidos argumentos que la apoyan. Baste recordar, por un lado,
que estamos en visperas de una redefinicién de los principios cooperativos por la Alianza
Cooperativa Internacional, lo que harfa especialmente inadecuado repetir formulaciones
enunciativas de aquellas reglas basadas en el texto aprobado por el Congreso de Viena
de 1966; por otro lado, se ha estimado que el legislador, mds que ensayar enunciados de
cardcter un tanto doctrinal —por did4cticos que sean— debe procurar garantfas norma-
tivas para la aplicacién efectiva de los caracteres esenciales de la institucién regulada.
Este ha sido el propésito de la nueva ley, y tal es el alcance de no pocos de sus preceptos,
dirigidos a salvaguardar y reforzar los valores de una cooperacién auténtica”

LSC Ext | “Para respetar el perfil tipolégico de corte participativo que la Constitucién dota a la
sociedad cooperativa, la Ley recogiendo el sentir y la preocupacién del movimiento coope-
rativo, se ha preocupado menos de los principios y de las alianzas, y mds de desarrollar
una legislacién cooperativa comparable, desde el punto de vista de su nivel técnico, con las
Leyes de sociedades de capital. [...] Al regular el contenido del acta de la asamblea cons-
tituyente, de los estatutos sociales y de la escritura de constitucién, se permite la inclu-
sién de los pactos y condiciones que se consideren convenientes y que no sean contrarios,
ademds de a la ley, a los principios configuradores de la sociedad cooperativa, que se deben
extraer de la mutualidad y de la participacién del socio en la gestidn de los asuntos sociales,
y que, por lo tanto, no deben confundirse con los principios cooperativos.”
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Ley

Exposicién de motivos

LCG

“La Xunta de Galicia, asumiendo las recomendaciones de la Alianza Cooperativa
Internacional, incardina este texto legal en el respeto en lo sustancial a los principios
cooperativos revisados con motivo de su centenario, quedando reflejados expresamente
en su articulo primero y a través del texto articulado. [...] La expansién de la economia
de mercado obliga cada vez m4s a las empresas a introducirse en los distintos mercados
para poder competir y subsistir, lo que exige del legislador la necesidad y responsabi-
lidad de adecuar los principios cooperativos a los tiempos futuros, dotando a estas socie-
dades de instrumentos vdlidos y suficientes, que les permitan orientarse en su acceso al
préximo siglo, organizdndose para afrontar los nuevos desafios. [...] En congruencia con
los principios cooperativos y como instrumento coadyuvante para el desarrollo y la conso-
lidacién de la sociedad cooperativa, se establece la posibilidad de que la cooperativa
pueda realizar operaciones con terceros no socios, tanto por circunstancias estructurales
como coyunturales, [...]”.

LCA

LCM

“Respecto al régimen econémico se pretende fortalecer la vertiente empresarial de las
Cooperativas con una serie de medidas orientadas a la consecucién de tres objetivos
primordiales: favorecer la financiacién de la Cooperativa principalmente con fondos
propios, defender su solvencia y credibilidad econémica y, mejorar la posicién econé-
mica del socio. La consecucién de estos objetivos se intenta llevar a cabo respetando la
naturaleza y los principios cooperativos, sin perjuicio de las necesarias ayudas publicas.
[...] Las medidas aplicadas en la consecucién de los objetivos planteados son posibles y
compatibles con la naturaleza y los principios cooperativos. En cambio, la no adecua-
cién a estas exigencias nos lleva a no aceptar una actuacién de la Cooperativa de pura
intermediacién entre agentes independientes en el mercado, salvo que sea limitada. [...]
Se han entendido, en cambio, como medidas compatibles con la naturaleza y principios
cooperativos la figura del asociado, admitida por la Alianza Cooperativa Internacional
si se garantiza el control democrdtico de la Cooperativa por sus socios, y la repartibi-
lidad de las reservas voluntarias, porque es repartible el patrimonio en las sociedades
mutualistas y ningdn principio cooperativo exige la asignacién de todas las reservas a
patrimonio irrepartible [...]”.

5. En la Exposicién de motivos de la ley derogada (Ley 2/1998, de 26 de marzo, de Sociedades Cooperativas
de Extremadura) por la aprobacién de una nueva ley en 2018 dnicamente se aludia a los principios
cooperativos con ocasién de la referencia a los fondos de la sociedad y a su posible transformacién.
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Ley

Exposicién de motivos

LCLR

“Las sociedades cooperativas precisan de instrumentos de gestién empresarial vélidos y
eficaces para afrontar las exigencias que demanda la aparicién de un mercado cada vez
mds competitivo, respetando siempre los valores que dan vida a los principios coopera-
tivos formulados por la Alianza Cooperativa Internacional, que se caracterizan por la
solidaridad y la participacién de los socios en la toma de decisiones. Los nuevos desafios
de la economia de mercado exigen del legislador la necesidad y responsabilidad de adecuar
los principios cooperativos a los tiempos futuros, dotando a estas sociedades de instru-
mentos que permitan orientarse hacia el nuevo siglo, organizdndose para afrontar los
nuevos desaffos. [...] Como instrumento eficaz para el desarrollo y la consolidacién de
la sociedad cooperativa y en consonancia con los principios cooperativos, se establece la
posibilidad de que la cooperativa pueda realizar operaciones con terceros no socios, [...]
Ello permite ampliar las formas de integracién en la sociedad, [...] sin perder de vista
los principios cooperativos y asegurdndose, en todo caso, el control de la cooperativa por
los socios de pleno derecho. [...] En el régimen econémico se pretender fortalecer la
vertiente empresarial de las cooperativas con una serie de medidas [...] todo ello respe-
tando la naturaleza y principios cooperativos”.

LCCyL

“Esta norma, caracterizada por los principios de solidaridad y gestién democrdtica de
las sociedades a las que trata de prestar acogida y apoyo, coincide en sus postulados inspi-
radores con los que sirven de base al movimiento cooperativo mundial, y asume la misién
de prestar marcos de referencia a la autonomia de la voluntad de los socios, que es el
verdadero cimiento de la cooperativa”

LCCat

“La Ley se inspira en los principios generales histéricos de la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI) [...]. Asimismo, los principios cooperativos que deben inspirar la
actividad de las cooperativas en Catalufia, y que recoge la presente ley, son los definidos

por la ACI”

LCIB

“En relacién con los aspectos econémicos, se regula el capital social minimo, el régimen
de aportaciones, el interés fijo y limitado de éstos y su actualizacién y transmisién con crite-
rios que incentiven y faciliten la aportacién tanto de los socios como de los asociados,
respetando la naturaleza y los principios cooperativos”

LCCV

LSCRM

LCN
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Ley

Exposicién de motivos

LCPA

“Por ello, el objeto de la presente ley es configurar a las cooperativas asturianas como
sociedades modernas y competitivas, con un régimen juridico y econémico consolidado
y flexible, que se adapte bien a las necesidades actuales y futuras del mercado, sin perder
de vista los principios cooperativos que deben regir en este tipo de sociedades... [...].
La expansién de la economfa de mercado obliga cada vez m4s a las empresas a introdu-
cirse en los distintos mercados para poder competir y subsistir, lo que exige del legis-
lador la necesidad y responsabilidad de adecuar los principios cooperativos a los tiempos
presentes y futuros, dotando a estas sociedades de instrumentos vélidos y suficientes que
les permitan organizarse eficientemente para afrontar los nuevos desafios. [...] En la
formulacién del concepto de sociedad cooperativa se ha renunciado a incluir un elenco
de los principios cooperativos, por estimar que el legislador, m4s que ensayar enunciados
doctrinales, debe procurar garantias normativas para la aplicacién efectiva de los carac-
teres esenciales de la institucién que se propone regular. [...] Las cooperativas de impulso
empresarial pretenden facilitar la innovacién social desde un estricto cumplimiento de los
principios cooperativos”.

LCCyM

“Para ello, se ha optado por una Ley menos organicista y basada en la autonomfa de la
voluntad de los socios para su autorregulacién, tratando de conseguir una mayor flexi-
bilizacién del régimen econédmico y societario, potenciando férmulas que ayuden a
aumentar la financiacién de estas entidades, y todo ello desde el mantenimiento de los prin-
cipios fundamentales del cooperativismo. [...] Cabe destacar la reformulacién de la defi-
nicién juridica y conceptual de la sociedad cooperativa, en la que, sefialando los rasgos
esenciales de la misma, se integran los principios proclamados por la Alianza Cooperativa
Internacional, y significando, ademds, que su vigencia se ajustard a lo que especifica-
mente pueda prever la Ley”.

LSCA

“Las sociedades cooperativas son, en lo esencial, empresas democrdticas y solidarias que
hacen de la formacién de sus integrantes y de la cooperacién herramientas privilegiadas
para su desarrollo. Sin embargo, junto a esos elementos identificadores coexisten todavia
hoy en el 4mbito cooperativo determinados postulados y categorfas que no solo no inte-
gran o se derivan de los principios cooperativos, sino que, ademds, contribuyen a hacer
una interpretacién de dichos principios alejada de la cambiante realidad socioeconémica
a la que toda empresa, cooperativa o no, debe adaptarse. A este respecto, es objetivo de
la presente ley eliminar todos los obstdculos que impiden el desarrollo integral de las
sociedades cooperativas con respeto a los valores que esencialmente las caracterizan”.

LCCan

“La expansién de la economfa de mercado obliga cada vez mds a las empresas a introducirse
en los distintos mercados para poder competir y subsistir, lo que exige del legislador la nece-
sidad y responsabilidad de adecuar los principios cooperativos a los tiempos presentes y
futuros, dotando a estas sociedades de instrumentos vdlidos y suficientes que les permitan
organizarse eficientemente para afrontar los nuevos desafios. [...] En la formulacién del
concepto de sociedad cooperativa se ha renunciado a incluir un elenco de los principios
cooperativos, por estimar que el legislador, mds que ensayar enunciados doctrinales, debe
procurar garantias normativas para la aplicacién efectiva de los caracteres esenciales de la
institucién que se propone regular. [...] Las cooperativas de impulso empresarial pretenden
facilitar la innovacidn social desde un estricto cumplimiento de los principios cooperativos”.
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Anexo 3. Mencidn de los principios cooperativos en el articulado de las leyes
sobre sociedades cooperativas

Primer cuadro: Nocidn de sociedad cooperativa

LC “[...] conforme a los principios formulados por la alianza cooperativa internacional, en
los términos resultantes de la presente Ley” (art.1.1. iz fine)

LCE “La cooperativa es aquella sociedad que desarrolla una empresa que tiene por objeto
prioritario la promocién de las actividades econdmicas y sociales de sus miembros y la
satisfaccién de sus necesidades con la participacién activa de los mismos, observando
los principios del cooperativismo y atendiendo a la comunidad de su entorno. 2. La
cooperativa deberd ajustar su estructura y funcionamiento a los principios cooperativos,
que serdn aplicados en el marco de la presente ley. Dentro de ésta actuard con plena
autonomia e independencia respecto de cualesquiera organizaciones y entidades, publicas
o privadas. 3. Las cooperativas pueden realizar cualquier actividad econémica o social,
salvo expresa prohibicién legal basada en la incompatibilidad con las exigencias y prin-
cipios bdsicos del cooperativismo” (art. 1)

LSCExt X
LCG X
LCA “Las cooperativas deberdn ajustar su estructura y funcionamiento a los principios coope-

rativos y, en especial, los fijados por la Alianza Cooperativa Internacional, que serdn
aplicados en el marco de la presente Ley. Dentro de ésta, actuardn con plena autonomia
e independencia respecto de cualesquiera organizaciones y entidades publicas o privadas”
(art. 2.2.)

LCM “No obstante, las Cooperativas pueden dedicarse a cualquier actividad de cardcter econé-
mico y social licita siempre que su régimen econémico y los derechos de los socios se
ajusten estrictamente a los principios cooperativos. [...] la clasificacién anterior no
obstard a la libre configuracién estatutaria de otras Cooperativas, con tal de que quede
claramente delimitada la correspondiente actividad cooperativa y la posicién juridica
de los socios que deben participar en ella, [...]. Lo previsto en el pdrrafo anterior se apli-
card especialmente para crear nuevas realidades productivas y de empleo o para conso-
lidar o desarrollar las existentes, basdndose en los principios cooperativos [...]” (art.
104.1. pdrr. 2°y 2.)

LCLR X

LCCyL “A los efectos de la presente Ley se entiende por sociedad cooperativa, la sociedad cons-
tituida por personas que se asocian, en régimen de libre adhesién y baja voluntaria, para
la realizacién de actividades empresariales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y
aspiraciones econémicas y sociales, con estructura y funcionamiento democritico,
conforme a los principios formulados por la Alianza Cooperativa Internacional, en los
términos resultantes de la presente Ley” (art. 1.1.)
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LCCat

“Los principios cooperativos formulados por la Alianza Cooperativa Internacional han
de aplicarse al funcionamiento y a la organizacién de las cooperativas, han de incorpo-
rarse a las fuentes del derecho cooperativo cataldn como principios generales, y aportan
un criterio interpretativo de la presente ley” (art. 1.2.)

LCIB

“Los principios cooperativos que informan la presente ley son los siguientes: a) Adhesién
voluntaria y abierta. b) Gestién democrdtica e igualdad por parte de los socios. c)
Participacién econdémica de los socios. d) Autonomfa e independencia de las entidades
cooperativas. e) Interés voluntario y limitado de las aportaciones al capital social. f)
Educacién, formacién e informacién de los miembros integrantes de las cooperativas. g)
Cooperacidn entre cooperativas. h) Interés para la comunidad” (art. 3)

LCCV

“Las cooperativas valencianas se inspirarén en los valores cooperativos de autoayuda,
autorresponsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad declarados por la
Alianza Cooperativa Internacional y en los principios cooperativos formulados por ella,
que constituyen las pautas mediante las cuales las cooperativas ponen en préctica dichos
valores, y que, a efectos de esta ley, son los siguientes: Primero. Adhesién voluntaria y
abierta. Segundo. Gestién democrdtica por parte de los socios. Tercero. Participacién
econémica de los socios. Cuarto. Autonomia e independencia. Quinto. Educacién,
formacién e informacién. Sexto. Cooperacién entre cooperativas. Séptimo. Interés por
la comunidad. Dichos valores y principios servirdn de gufa para la interpretacién y apli-
cacién de esta ley y sus normas de desarrollo” (art. 3). “Caso de modificacién de los
principios cooperativos por la Alianza Cooperativa Internacional posterior a la promul-
gacién de esta ley, el nuevo texto se aplicard con preferencia a la recepcién que de los
mismos se hace en el articulo 3 de esta ley, a los efectos de su interpretacién como prin-
cipios generales informadores de la misma” (DA 12 Principios Cooperativos)

LSCRM

“La sociedad cooperativa se ajustard en su estructura y funcionamiento a los principios
formulados por la Alianza Cooperativa Internacional y que a efectos de la presente Ley
son los siguientes: Primero. Adhesién voluntaria y abierta. Segundo. Gestién demo-
crética por parte de los socios. Tercero. Participacién econémica de los socios. Cuarto.
Autonomf{a e independencia. Quinto. Educacién, formacién e informacién. Sexto.
Cooperacién entre sociedades cooperativas. Séptimo. Interés por la Comunidad” (art.
2.3.)

LCN

“Las cooperativas son sociedades que, ajusténdose en su organizacién y funcionamiento
a los principios formulados por la Alianza Cooperativa Internacional en los términos
establecidos en esta Ley Foral, realizan, en régimen de empresa en comun, cualquier
actividad econémico-social al servicio de sus miembros y en interés de la comunidad” (art.
2)

LCPA

X

LCCyM

“Sin perjuicio de lo previsto en la presente Ley, las sociedades cooperativas ajustardn su
estructura, gestién y funcionamiento a los principios cooperativos formulados por la
Alianza Cooperativa Internacional en cada momento” (art. 2.2.)
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LSCA

“Los principios generales que informan la constitucién y funcionamiento de las socie-
dades cooperativas andaluzas son los siguientes: a) Libre adhesién y baja voluntaria de
los socios y socias. b) Estructura, gestién y control democrdticos. c) Igualdad de derechos
y obligaciones de las personas socias. d) Participacién de los socios y socias en la acti-
vidad de la cooperativa, as{ como en los resultados obtenidos en proporcién a dicha
actividad. ¢) Autonomfa e independencia. f) Promocién de la formacién e informacién
de sus miembros. g) Cooperacién empresarial y, en especial, intercooperacién. h)
Fomento del empleo estable y de calidad, con singular incidencia en la conciliacién de
la vida laboral y familiar. i) Igualdad de género, con cardcter transversal al resto de prin-
cipios. j) Sostenibilidad empresarial y medioambiental. k) Compromiso con la comunidad
y difusién de estos principios en su entorno” (art. 4)

LCCan

X

Segundo cuadro: Admisidn de socios

LC

X

LCE X

LSCExt® | x

LCA “Pueden ser socios de las cooperativas de primer grado las personas fisicas y las juri-
dicas, privadas o publicas, siempre que el objeto social de éstas no sea incompatible con
el de la cooperativa ni con los principios cooperativos. En las de segundo y ulterior
grado, y salvo lo establecido para los socios de trabajo, sélo pueden serlo las coopera-
tivas y otras entidades sociales en los términos previstos en el articulo 90 de esta Ley”
(art. 16.1.)

LCG X

LCM X

LCLR X

LCCyL “Los Estatutos de las cooperativas que prevean la admisién de socios de trabajo, deberdn

fijar los criterios que aseguren, en congruencia con los principios que inspiran la sociedad
cooperativa, la equitativa y ponderada participacién de estos socios en las obligaciones
y derechos de naturaleza social y econémica” [art. 25.a)]

6. Antes de la aprobacién de la nueva Ley autondmica en 2018 se requeria para la admisién de socios
personas jurfdicas que su fin y su objeto social no fuese contrario a los principios cooperativos (art.
19.1.). Igualmente, se permitfa que las sociedades cooperativas se dedicasen a cualquier actividad econd-
mica licita siempre que su régimen econémico y los derechos de los socios se ajustaran estrictamente a los

principios cooperativos (art. 109).
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LCCat

X

LCIB X

LCCV X

LSCRM | x

LCN “Asimismo, los estatutos de las cooperativas que prevean la admisién de los socios de
trabajo, deberdn fijar los criterios que aseguren, en congruencia con los principios que
inspiran la sociedad cooperativa, la participacién de estos socios en las obligaciones y
derechos econémicos” (art. 21.4.)

LCPA X

LCCyM | x

LSCA X

LCCan X

Tercer cuadro: Fondo de educacidn y promocidn

LC “El fondo de educacién y promocién se destinard [...] a) La formacién y educacién de
sus socios y trabajadores en los principios y valores cooperativos, o en materias especi-
ficas de su actividad societaria o laboral y demds actividades cooperativas” [art. 56.1.a)].

LCE X

LSCExt/ | x

LCG “El Fondo de Formacién y Promocién Cooperativa se destinard, en aplicacién de las
lineas bésicas fijadas por los estatutos o por la asamblea general, a actividades que cumplan
alguna de las siguientes finalidades: a) A formacién de las personas socias y trabajadoras
en los principios cooperativos”. [art. 68.2.a)]

LCA X

LCM X

7. Antes de la aprobacién de la nueva Ley autonémica en 2018 se permitia que las sociedades coopera-
tivas se dedicasen a cualquier actividad econdmica licita siempre que su régimen econémico y los dere-

chos de los socios se ajustaran estrictamente a los principios cooperativos (art. 109).
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LCLR

“El Fondo de formacién y promocién se destinard, en aplicacién de las lineas bdsicas
fijadas por los Estatutos o por la Asamblea General, a actividades que cumplan alguna
de las siguientes finalidades: a) La formacién de los socios y trabajadores en los prin-
cipios cooperativos” [art. 76.1.a)]

LCCyL

X

LCCat

LCIB

“El fondo de educacién y promocién se destinard, en aplicacién de las lineas bdsicas
fijadas por los estatutos o la asamblea general, a actividades que cumplan alguna de las
finalidades siguientes: a) La formacién y la educacién de los socios y trabajadores en los
principios cooperativos y en sus valores, en materias especificas de su actividad socie-
taria o laborales y en las otras actividades cooperativas” (art. 83.1.)

LCCV

“El fondo de formacién y promocién cooperativa tendrd como fines la formacién de
los socios y socias y trabajadores y trabajadoras de la cooperativa en los principios y
técnicas cooperativas, econémicas y profesionales; la promocién de las relaciones inter-
cooperativas, la difusién del cooperativismo y la promocién cultural, profesional y social
del entorno local o de la comunidad en general” (art. 72.1.)

LSCRM

“El Fondo de Formacién y Promocién se destinard, en aplicacién de las lineas bésicas
fijadas por los Estatutos sociales o la Asamblea General, a actividades que cumplan
alguna de las siguientes finalidades: a) La formacién de sus socios y trabajadores en los
principios y valores cooperativos, o en materias especificas de su actividad societaria o
técnico-laboral y demds actividades cooperativas” [art. 76.1.a)]

LCN

“El Fondo de Educacién y Promocidn, que es irrepartible e inembargable, estd consti-
tuido por: [...] b.2) La formacién y educacidn, tanto de los socios trabajadores como
de los trabajadores por cuenta ajena, en los principios y técnicas cooperativas, asf como
la difusién de las caracteristicas del cooperativismo en el medio social en que se desen-
vuelva la actividad de la cooperativa” [art. 51.3.b.2)]

LCPA

X

LCCyM

“El Fondo de Promocién y Formacién Cooperativa tendrd como fines la formacién de
los socios y trabajadores de la cooperativa en los principios y valores cooperativos; la
promocién y difusién del cooperativismo y de las relaciones intercooperativas y la promo-
cién cultural, profesional y asistencial de sus socios, de sus trabajadores, del entorno
local y de la comunidad en general asf como acciones medioambientales...” (art. 91.1.)

LSCA

“El Fondo de Formacién y Sostenibilidad se destinard a actividades que puedan enmar-
carse dentro de la responsabilidad social empresarial y, singularmente, a los siguientes
fines: a) La formacidn de los socios o socias y trabajadores o trabajadoras de la sociedad
cooperativa en los principios cooperativos, asf como en técnicas econémicas, empresa-
riales y profesionales” (art. 71.4.)

LCCan
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Cuarto cuadro: Disciplina social

LC X

LCE “Son infracciones muy graves: [...] d) La transgresién de los principios cooperativos
reconocidos en esta ley, o la utilizacién de la férmula cooperativa para encubrir finali-
dades ajenas a estas entidades” (art. 139.3.)

LSCExt® | X

LCG X

LCA “[...] Son infracciones muy graves: a) La desvirtuacién de la sociedad cooperativa, espe-
cialmente cuando, a través de ella, uno o varios socios se lucren a costa de los demds, se
violen flagrantemente los principios cooperativos contenidos en esta Ley o se admita
como socios a personas que no puedan serlo” (art. 94.6.)

LCM “Son infracciones muy graves: [...] b) La transgresién de las disposiciones imperativas
o prohibitivas de esta Ley, cuando se compruebe connivencia para lucrarse o para obtener
injustificadamente subvenciones o bonificaciones fiscales o suponga vulneracién esen-
cial y flagrante de los principios cooperativos” [art. 133.5.b)]

LCLR X

LCGL | X

LCCat X

LCIB X

LCCV X

LSCRM X

LCN X

LCPA X

LCCyM “Son infracciones muy graves: a) La transgresion de los principios cooperativos reco-
nocidos en esta Ley, o la utilizacién de la cooperativa para encubrir finalidades ajenas a
estas entidades, o para obtener injustificadamente subvenciones o bonificaciones fiscales”
[art. 160.5.3)]

LSCA X

LCCan X

8. Antes de la aprobacién de la nueva Ley autonédmica en 2018, una de las causas de descalificacién de
la sociedad cooperativa era la vulneracién reiterada esencial de los principios cooperativos (art. 180.1.b)).
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Quinto cuadro: Ejercicio del cargo de administrador

LC X

LCE X

LSCExt? | X

LCG X

LCA X

LCM “Los miembros del Consejo Rector desempenardn su cargo con la diligencia debida,
respetando los principios cooperativos. Deben guardar secreto sobre los datos que tengan
cardcter confidencial, aun después de cesar en sus funciones” (art. 43.1.)

LCLR X

LCCyL X

LCCat X

LCIB X

LCCV X

LSCRM | “Los miembros del consejo rector han de ejercer el cargo con la diligencia que corresponde
a un representante leal y a un ordenado gestor, respetando los principios cooperativos...”
(art. 47.1.)

LCN X

LCPA X

LCCyM X

LSCA X

LCCan X

9. Antes de la aprobacién de la nueva Ley autonémica en 2018 se permitia que las sociedades coopera-
tivas se dedicasen a cualquier actividad econdémica licita siempre que su régimen econémico y los dere-

chos de los socios se ajustaran estrictamente a los principios cooperativos (art. 109).
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Sexto cuadro: Resolucion de cuestiones contenciosas

LC

“Las cuestiones contenciosas que se susciten entre la cooperativa y sus socios trabaja-
dores, por su condicién de tales, se resolverdn aplicando, con cardcter preferente, esta Ley,
los Estatutos y el Reglamento de régimen interno de las cooperativas, los acuerdos véli-
damente adoptados por los 6rganos sociales de la cooperativa y los principios coopera-
tivos” (art. 87.1.).

LCE

“En todo caso, estas cuestiones litigiosas se resolverdn aplicando con cardcter preferente
esta ley, los Estatutos y demds acuerdos internos de la cooperativa, y en general los prin-
cipios cooperativos. En su defecto, se aplicardn por analogfa las disposiciones de la legis-
lacién laboral” (art. 104.pdrr.3°).

LSCEx¢10

X

LCG

LCA

LCM

X

LCLR

“Las cuestiones contenciosas que se susciten entre la cooperativa y sus socios trabaja-
dores, por su condicién de tales, se resolverdn aplicando con cardcter preferente, esta
Ley, los Estatutos y el reglamento de régimen interno de la cooperativa, los acuerdos
vélidamente adoptados por los érganos sociales de la misma, los principios cooperativos
y subsidiariamente las disposiciones de la legislacién laboral. El orden competente para
conocer de estas cuestiones serd el Orden Social” (art. 109.1.)

LCCyL

“Las cuestiones contenciosas que se susciten entre la cooperativa y los socios trabaja-
dores, por su condicién de trabajadores, se resolverdn aplicando, con cardcter preferente
esta Ley, los Estatutos y el reglamento de régimen interno de las cooperativas, los acuerdos
vélidamente adoptados por los érganos sociales de la cooperativa y los principios coope-
rativos y, en su defecto, se aplicardn las disposiciones de la legislacién laboral...” (art.
107.1.)

LCCat

“Dado el cardcter societario del contrato cooperativo, los érganos jurisdiccionales, para
la solucién de los conflictos entre las cooperativas y sus socios, han de aplicar, con prefe-
rencia a cualquier otro tipo de norma, el derecho cooperativo en el sentido estricto,
integrado por la presente ley, las disposiciones normativas que la desarrollan, los estatutos
sociales de la cooperativa, los reglamentos de régimen interno, los demds acuerdos de
los érganos sociales de la cooperativa, los principios cooperativos catalanes, las costum-
bres cooperativas, la tradicién juridica catalana y, supletoriamente, el derecho coope-
rativo general” (art. 159.3.)

10. Antes de la aprobacién de la nueva Ley autonémica en 2018 se requerfa para la admisién de socios
personas juridicas que su fin y su objeto social no fuese contrario a los principios cooperativos (art.

19.1.).
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LCIB

“Las cuestiones contenciosas que se susciten entre la cooperativa y los socios trabaja-
dores por su condicién de socios, se resolverdn aplicando preferentemente esta Ley, los
estatutos y el reglamento de régimen interno de la cooperativa y, en general, los principios
cooperativos. Estas cuestiones se someterdn a la jurisdiccién del orden social, de acuerdo
con el articulo 2.71) del Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, por el cual se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral” (art. 106.1.)

LCCV

X

LSCRM

“En todo caso, las cuestiones litigiosas se resolverdn aplicando con cardcter preferente esta
Ley, los Estatutos sociales, el reglamento de régimen interior, los acuerdos vdlidamente
adoptados por los érganos sociales y, en general, los principios cooperativos. En su
defecto se aplicardn por analogfa las disposiciones de la legislacién laboral” (art. 110)

LCN

X

LCPA

“Las cuestiones contenciosas que se susciten entre la cooperativa y sus socios trabaja-
dores, por su condicién de tales, se resolverdn aplicando con cardcter preferente esta
Ley, los estatutos, y el reglamento de régimen interno de las cooperativas, los acuerdos
vdlidamente adoptados por los érganos sociales y los principios cooperativos” (art.
106.1.)

LCCyM

X

LSCA

X

LCCan

“Las cuestiones contenciosas que se susciten entre la cooperativa y sus socios trabaja-
dores, por su condicién de tales, se resolverdn aplicando con cardcter preferente esta Ley,
los estatutos, y el reglamento de régimen interno de las cooperativas, los acuerdos véli-
damente adoptados por los érganos sociales y los principios cooperativos” (art. 106.1.)

Séptimo cuadro: Causas de descalificacion

LC X

LCE “Podrdn ser causas de descalificacién de una cooperativa: a) La comisién de cualesquiera
infracciones enumeradas en el articulo anterior como muy graves cuando provoquen o
puedan provocar importantes perjuicios econémicos o sociales, o que supongan vulne-
racién reiterada esencial de los principios cooperativos” (art. 141.1.)

LSCExtll| x

11. Antes de la aprobacién de la nueva Ley autonémica en 2018, una de las causas de descalificacién de

la sociedad cooperativa era la vulneracién reiterada esencial de los principios cooperativos (art. 180.1.b)).
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LCG

LCA

X

LCM

“Podrdn ser causas de descalificacién como Cooperativa de una Sociedad sometida a la
presente Ley: [...] b) La comisién de infracciones muy graves de normas imperativas o
prohibitivas de la presente Ley, cuando supongan vulneracién esencial de los principios
cooperativos y teniendo en cuenta los criterios del articulo anterior” [art. 135.1.b)]

LCLR

X

LCCyL

X

LCCat

X

LCIB

“Son causas de descalificacién: [...] b) Las transgresiones muy graves de las disposi-
ciones imperativas de esta Ley cuando provoquen o puedan provocar importantes perjui-
cios econdmicos o sociales que supongan vulneracién reiterada y esencial de los prin-
cipios cooperativos” [art. 149.2.b)]

LCCV

“Serdn consideradas infracciones muy graves: a) La desvirtuacién de la cooperativa,
cuando se violen de forma reiterada los principios cooperativos reconocidos en esta ley
o cuando se admita como socios o socias a personas que legalmente no pueden serlo”

[art. 117.4.3)]

LSCRM

“Las infracciones leves se sancionardn con multa de 375,00 a 755,00 euros; las graves,
con multa de 756,00 a 3.790,00 euros; y las muy graves, con multa de 3.791,00 a
37.920,00 euros, o con la descalificacién de la sociedad cooperativa cuando provoquen
o puedan provocar importantes perjuicios econémicos o sociales que supongan vulne-
racién reiterada y esencial de los principios cooperativos” (art. 140.1.)

LCN

“Serdn causas de descalificacién de las sociedades cooperativas las siguientes: [...] b)
Las sefialadas en el articulo 139 de esta Ley sobre infracciones muy graves, cuando provo-
quen o puedan provocar importantes perjuicios econémicos o sociales que supongan
vulneracién reiterada y esencial de los principios cooperativos” [art. 141.1.b)]

LCPA

X

LCCyM

“Podrén ser causa de descalificacién de una cooperativa: [...] b) La comisién de cualquier
infraccién calificada como muy grave, cuando provoque o pueda provocar importantes
perjuicios econémicos o sociales, o suponga vulneracién esencial de los principios coope-
rativos” [art. 162.1.b)]

LSCA

“Son infracciones muy graves: [...] t) Utilizar la sociedad cooperativa para encubrir
finalidades ajenas a este tipo de entidades o de forma manifiestamente contraria a los
principios cooperativos contemplados en el articulo 4” [art. 123.4.t)]

LCCan

X
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Octavo cuadro: Arbitraje

LC “Las discrepancias o controversias que puedan plantearse en las cooperativas, entre el
Consejo Rector o los apoderados, el Comité de Recursos y los socios, incluso en el
perfodo de liquidacién, podrdn ser sometidas a arbitraje de derecho regulado por la Ley
36/1988, de 5 de diciembre; no obstante, si la disputa afectase principalmente a los
principios cooperativos podrd acudirse al arbitraje de equidad” (DA 102)

LCE X

LSCExt12 | x

LCG X

LCA X

LCM X

LCLR “Las discrepancias o controversias que puedan plantearse en las cooperativas, entre el
Consejo Rector o los apoderados, el Comité de Recursos y los socios, incluso en el periodo
de liquidacién, podrdn ser sometidas a arbitraje de derecho regulado por la Ley 36/1988,
de 5 de diciembre, de Arbitraje; no obstante, si la discrepancia afectase sustancialmente
a los principios cooperativos podrd acudirse al arbitraje de equidad” (DA 7°.1.)

LCCyL X

LCCat X

LCIB “Las discrepancias o controversias que puedan plantearse en las cooperativas, entre el
consejo rector o los apoderados, el comité de recursos y los socios, incluso en el perfodo
de liquidacién, podrdn ser sometidas a arbitraje de derecho regulado por la Ley 36/1988,
de 5 de diciembre, de Arbitraje. No obstante, si la discrepancia afecta sustancialmente
a los principios cooperativos, podrdn acudir al arbitraje de equidad” (DA 6?)

LCCV X

LSCRM X

LCN X

LCPA X

LCCyM X

LSCA X

LCCan X

12. Antes de la aprobacién de la nueva Ley autonémica en 2018, una de las causas de descalificacién de
la sociedad cooperativa era la vulneracién reiterada esencial de los principios cooperativos (art. 180.1.b)).
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EL FOMENTO DE LA INTEGRACION DE LAS
COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS
ANDALUZAS A TRAVES DEL
RECONOCIMIENTO COMO ENTIDAD
ASOCIATIVA PRIORITARIA
AGROALIMENTARIA

Daniel Hernandez Caceres
Miembro del Centro de Investigacion en Derecho de la Economia Social y
en la Empresa Cooperativa (CIDES) de la Universidad de Almeria

RESUMEN

Desde la Comunidad Autdénoma de Andalucia, siguiendo la linea de otras medidas publicas
estatales y autondmicas, se ha desarrollado el Decreto 188/2017 por el que se regulan
las entidades asociativas prioritarias agroalimentarias de Andalucia. Mediante el reco-
nocimiento como Entidad Asociativa Prioritaria de Andalucia se pretende conseguir, a
través de procesos de integracién, un aumento de dimensién de las cooperativas y de
otras entidades de caracter agroalimentario andaluzas, el cual es necesario para paliar
la falta de nivel competitivo de estas en el mercado internacional. La obtencion de este
calificativo proporcionara acceso preferente a subvenciones y ayudas a aquellas enti-
dades que cumplan con requisitos como ostentar una determinada forma juridica, tener
una implantacion y realizar la actividad econémica de forma mayoritaria en Andalucia,
comercializar de forma conjunta la totalidad de la produccién, o, posiblemente el mas
influyente, cumplir con unas cuantias minimas de facturacién.

PALABRAS CLAVE: Cooperativas, grupos cooperativos, cooperativa de segundo grado,
integracién, dimensién.

CLAVES ECONLIT: K29, P13, Q13.
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THE PROMOTION OF THE INTEGRATION OF ANDALUSIAN AGRI-FOOD COOPERATIVES
THROUGH RECOGNITION AS A PRIORITY AGRI-FOOD ASSOCIATION

ABSTRACT

From the Autonomous Community of Andalusia, following the ideas of other public
measures from the national and regional level, the Decree 188/2017 by which the agro-
alimentary associative priority entities of Andalusia are regulated has been developed.
Through recognition as a Priority Association of Andalusia, it is intended to achieve,
through integration processes, an increase in the size of cooperatives and other
Andalusian agri-food entities, which is necessary to alleviate the lack of competitive
level of these in the international market. Obtaining this qualification will provide pref-
erential access to subsidies and aids to those entities that meet requirements such as
having a certain legal form, having an implantation and carrying out the economic
activity in a majority way in Andalusia, jointly marketing of the entire production, or,
possibly the most influential, complying with minimum amounts of turnover.

KEY WORDS: Cooperatives, cooperative groups, second tier cooperatives, integration,
dimension.
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SUMARIO!

1. Introduccion. 2. Oportunidades del reconocimiento como entidad asociativa prio-
ritaria de Andalucia. 3. Requisitos para la obtencién del reconocimiento como entidad
asociativa prioritaria de Andalucia. a) Forma juridica (art. 2.a DEAPAnd). b) Caracter
autonémico (art. 2.b DEAPANd). c) Comercializacion conjunta del total de la produc-
cion (art. 2.c DEAPANd). d) Garantias estatutarias (art. 2.d DEAPAnd). e) Valor de la
produccién comercializada (art. 3 DEAPAnd). 4. Conclusiones. Bibliografia.

1. Introduccién

En la actualidad, el sector cooperativo agroalimentario espafol se encuentra
en un claro desequilibrio competitivo, en cuanto a capacidad de negociacidn,
con respecto al resto de modelos cooperativos europeos. Esto es debido en gran
medida a la atomizacidn existente en el sector, un sector en el que conviven mds
de 3.700 cooperativas agroalimentarias y en el que cerca del 80 por ciento de las
mismas pueden definirse como micro y pequefias cooperativasZ. En cambio, las
cooperativas del resto de Europa han hecho de la dimensién un factor de compe-
titividad, situdndose gracias a él en los puestos de liderazgo de la industria alimen-
taria mundial. Un tamafio que les ha permitido mejorar su capacidad de nego-
ciacién, el desarrollo de sus productos y, en definitiva, en competitividad3. As
pues, aunque la dimensién no garantiza el éxito, si que parece cada vez mds nece-
saria en las cooperativas agroalimentarias. Una dimensién que no tiene que ser
un fin en s{ mismo, sino que ha de ser el medio para que las cooperativas mejoren
en competitividad4.

. Estudio realizado en el marco del Proyecto de Investigacién de Excelencia de la Consejeria de Economia
1. Estud lizad | del Proyecto de Investig; de Excel de la Consejerfa de E

y Conocimiento de la Junta de Andalucia “Retos y oportunidades en la concentracién e integracién de
empresas agroalimentarias” (P12-SEJ-2555).

2. Datos del Observatorio Socioeconémico del Cooperativismo Agroalimentario Espafiol (OSCAE),
2017.

3. Melid Marti, E. y Martinez Garcia, A.M.: Caracterizacidn y andlisis del impacto de los resultados de las
fusiones cooperativas en el sector agroalimentario espaiol, Universidad de Almerfa, Almerfa, 2014, p.13.

4. Arcas Lario, N. y Herndndez Espallardo, M.: “Tamafio y competitividad. Casos destacados de coope-
rativas agroalimentarias espafiolas”, Mediterrdneo Econdmico N°24, Baamonde (Coord.), 2013, pp. 205-
229.
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Pues bien, dentro del sector agroalimentario espafiol, Andalucia es la comu-
nidad que goza de una mayor influencia debido al gran niimero de cooperativas
que se localizan en su interior y a las altas cuotas de facturacién que realizan. El
tejido asociativo agroalimentario andaluz estd compuesto por mds de 2.700 enti-
dades, siendo 712 de ellas Sociedades Cooperativas Agroalimentarias y el resto
Sociedades Agrarias de Transformacién. Estos datos sittian a Andalucia como la
comunidad auténoma lider en ndmero de cooperativas, representando el 21,81
por ciento del total de cooperativas agroalimentarias espafiolas, casi el doble de
la segunda comunidad. Ademds, las cooperativas andaluzas facturaron en el afio
2016 el 38 por ciento del total de la facturacién anual de las cooperativas espa-
fiolas, lo que revela su trascendencia en el 4mbito estatal”.

A nivel autonémico, las cooperativas en Andalucia han mostrado su capa-
cidad para actuar como motor de desarrollo econédmico y social, contribuyendo
a la vertebracién del territorio y a la viabilidad y sostenibilidad de las zonas rurales,
fomentando el empleo rural. En la dltima década se ha producido un descenso
del 5 por ciento del nimero de cooperativas debido a los diferentes procesos de
concentracién desarrollados por las entidades agroalimentarias, pero, a pesar del
descenso del nimero de cooperativas, se obtuvieron resultados favorables tanto
para la facturacién como para el nimero de trabajadores. Sin embargo, esta
concentracién sigue siendo insuficiente en un sector que continta estando atomi-
zado.

Todos estos datos, que evidencian la situacién del sector cooperativo andaluz
y su influencia sobre los resultados nacionales, no hacen mds que justificar la
necesidad de desarrollar una legislacién que promueva la integracién coopera-
tiva andaluza, para que sus resultados se vean reflejados posteriormente a nivel
nacional.

De manera que, continuando con la tendencia de impulso a la integracién
cooperativa que se promovié a nivel estatal con la Ley 13/2013 de fomento de
la integracién de cooperativas y de otras entidades de cardcter agroalimentario
(en adelante LFIC), y al igual que hicieron las Comunidades Auténomas de

Castilla y Le6n© y Castilla-La Mancha’, desde Andalucta se han llevado a cabo

5. Datos del Observatorio Socioeconémico del Cooperativismo Agroalimentario Espafiol (OSCAE),
2017.

6. Castilla y Ledn fue la primera Comunidad auténoma en regular esta figura a través del Decreto
34/2016, de 22 de septiembre, sobre Entidades Asociativas Prioritarias y sus socios prioritarios de Castilla
y Ledén, como desarrollo de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn, tal y como se
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varias medidas para intentar fomentar e impulsar el aumento de la dimensién de
las entidades asociativas de cardcter agroalimentario. Inicialmente, con las Ordenes
de 5y 6 de junio de 2017 se establecieron medidas legislativas que directamente
fomentaban el incremento de dimensidn, la eficiencia y la rentabilidad de las
entidades asociativas agroalimentarias de Andalucia mediante la concesién de
subvenciones a aquellas sociedades cooperativas de primer o segundo grado, socie-
dades agrarias de transformacién y cualquier otra entidad econémica con mds
del 50 por ciento de su capital social en manos de las entidades citadas anterior-
mente, que pretendiesen integrarse con una entidad asociativa ya existente, o que
hubiesen surgido tras un proceso de fusién, tanto por absorcién como por nueva
constitucién. Las ayudas reguladas por estas Ordenes estaban orientadas para que
principalmente fuesen concedidas a los beneficiarios durante el afio 2017 con
una asignacién de 2,7 millones de euros de los presupuestos, aunque también se
previé la posibilidad de prorrogar las mismas durante el 2018 pero con una asig-
nacién presupuestaria muy inferior.

Tras esta primera promocién del aumento de dimensién a través los meca-
nismos de integracién y fusidn, a finales de 2017 se decide proseguir con dicho
fomento trasladando la figura de la Entidad Asociativa Prioritaria al 4mbito
regional andaluz, tal y como habian realizado previamente otras Comunidades
Auténomas, a través del Decreto 188/2017, de 21 de noviembre, por el que se
regulan las Entidades Asociativas Prioritarias Agroalimentarias de Andalucia y
se crea su Registro (en adelante DEAPAnd). Una norma que se idea como herra-
mienta para facilitar la competitividad de las entidades asociativas agroalimen-
tarias andaluzas, fundamentalmente a través de su redimensionamiento, mediante
el otorgamiento de la categoria de Entidad Asociativa Prioritaria Agroalimentaria

expresa en Sdnchez Pachdn, L.A.: “Iniciativas para el fomento de la integracién de cooperativas de cardcter
agroalimentario en Castilla y Leén”, XVII Congreso Internacional de Investigadores en Economia Social y
Cooperativa, CIRIEC-Espana, 2018, pp.10-11.

7. En Castilla La Mancha se desarrollé a través del Decreto 77/2016, de 13 de diciembre, por el que se
establecen los requisitos para el reconocimiento de Entidades Asociativas Prioritarias de Interés Regional
de Castilla-La Mancha (EAPIR) y se crea su registro, aunque de manera adicional, para favorecer el redi-
mensionamiento y la integracién comercial en el sector agroalimentario, también se ha desarrollado el reco-
nocimiento de las Agrupaciones de Productores de Productos agroalimentarios (APPaas), tal y como se
recoge en Gallego Céreoles, A.: “Entidades Asociativas Prioritarias de Interés Regional de Castilla-La
Mancha (EAPIR)”, XVII Congreso Internacional de Investigadores en Economia Social y Cooperativa,
CIRIEC-Espana, 2018, p.3.
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de Andalucia (en adelante EAPA) a aquellas entidades andaluzas de gran dimen-
sién que ademds cumplan con los requisitos recogidos en dicho Decreto.

En este traslado de la figura de las EAP es fundamental la labor de coordina-
cién entre los gobiernos autonémicos y estatal, debiendo trabajar ambas en la
misma direccién con propuestas que converjan y se complementen, de manera
que las EAP regionales se manifiesten como un antecedente légico a las EAP
suprautonémicas. Hay que recordar que el objetivo de estas normas es crear enti-
dades de gran dimensién que puedan competir de manera exitosa en el mercado
internacional y esto en ocasiones solo se puede conseguir en el dmbito suprau-
tonémico. Asi, estas EAPAs deberdn concebirse como un escalén previo al reco-
nocimiento estatal, tratando de favorecer desde la Comunidad Auténoma de
Andalucia el aumento de dimensién a través de procesos de integracién, pero
siempre respetando la linea marcada por la normativa estatal, para que estas enti-
dades andaluzas puedan en el futuro ganar una mayor dimensién, integrarse con
entidades de otra comunidad y constituirse como estatales®. En este sentido
habria que atender a dos e