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0 estudo portugués, subordinado ao tema «As relacdes de trabalho nas cooperati-
vas portuguesas», e inserido no projeto de investigacdo internacional intitulado
«Estatuto juridico de los trabajadores-socios de cooperativas y otras organizaciones de
la economia social y solidaria» — promovido pela «ASOCIACION IBEROAMERICANA DE
DERECHO COOPERATIVO, MUTUAL Y DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA» —, foi
coordenado pelo CECEJ (Centro de Estudos de Ciéncias Empresariais e Juridicas do
Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto), sob a orientacdo con-
junta do Dr. Freitas Santos e da minha pessoa (Deolinda Meira), e contou com a par-

ticipacdo de um Grupo de Investigadores da area juridica e da area da economial.
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Teve, ainda, como parceiros o «Observatério da Economia Social em Portugal» (OBESP)
do CIRIEC Portugal/CASES (Cooperativa Antdonio Sérgio para a Economia Social), a
«Uninorte» e a «Cooperativa dos Pedreiros».

Apresentacao sumaria do trabalho desenvolvido

0 estudo portugués assumiu-se como um estudo interdisciplinar, ainda que o foco
principal seja juridico, e teve como principais objetivos: delimitar o regime juridico
das relacoes de trabalho nas cooperativas; caraterizar o regime fiscal e da seguranca
social das contribuicdes em trabalho; distinguir entre o estatuto do cooperador tra-
balhador e do trabalhador ndo membro da cooperativa; avaliar os contributos das
relacdes de trabalho para o empreendedorismo cooperativo; e formular linhas de
reforma da legislacdo cooperativa no ambito das relacdes de trabalho cooperativas.
Este Gltimo objetivo ndo pode ser desligado da circunstancia de atualmente estar em
curso em Portugal a reforma da legislacdo cooperativa que visa cumprir o imperativo
de «desenvolvimento legislativo» constante do art. 13.° da Lei n.° 30/2013, de 8 de
marco (Lei de Bases de Economia Social), tendo sido j& aprovado o novo Cddigo
Cooperativo (Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto, que revoga a Lei n.° 51/96, de 7 de
setembro), que entrou em vigor em 30 de setembro de 2015, a que se seqguira a refor-
ma da legislacdo complementar relativa aos ramos cooperativos. 0 tema tem, por
isso, indiscutivel atualidade.

Para alcancar os objetivos mencionados, o projeto portugués sistematizou-se em
duas partes. Na parte primeira, fizemos o devido enquadramento tedrico do objeto
do nosso estudo. Na parte sequnda, abordamos as relagdes entre as contribuicoes em
trabalho e o empreendedorismo cooperativo, e apresentamos os resultados do estudo
empirico.

Do ponto de vista metodolégico, para além dos enquadramentos teéricos, proce-
deu-se a elaboracdo de um questionario com vista a obtencdo de informacdo que
nos permitisse conhecer a realidade das relagdes de trabalho nas cooperativas por-
tuguesas.

Quer no enquadramento teérico quer no estudo empirico tivemos em conta, nao
apenas as relacoes de trabalho em sentido estrito, mas outras prestacoes de ativida-
de com relevancia para o funcionamento das cooperativas, designadamente as reali-
zadas pelos titulares dos 6rgdos de administracdo e de fiscalizacdo da cooperativa.
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Principais conclusoes e proposta de linhas de reforma
da legislacao cooperativa

Nesta apresentacdo, dadas as limitacdes de tempo, dedicarei a minha intervencao
a algumas das problematicas abordadas pelo Grupo de Investigadores. De fora ficardo
outros aspetos importantes do projeto, mas que serdo tornados publicos a breve tre-
cho, pois é nossa intencdo publicar, em livro, os relatérios produzidos.

Destaque-se, desde logo, que, no ordenamento portugués, o ramo das «cooperati-
vas de trabalho» ndo tem expressdo juridica. Efetivamente, no estado atual da legis-
lacdo cooperativa, os ramos cooperativos em que as relagcdes cooperativas tém por
objeto principal a prestacdao de trabalho por parte dos cooperadores sdao os ramos de
producdo operaria, de servicos (na modalidade de produtores de servigos), de artesa-
nato, de pescas, de ensino e de cultura.

Aquando do enquadramento teérico — que assentou num levantamento e analise
da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia —, constatou-se que, no ordenamento
portugués, nao existe um regime juridico proprio para os cooperadores trabalhado-
res. Esta auséncia conduz a autorregulacdo, tal como ficou demonstrado no estudo
empirico.

A auséncia de um regime juridico proprio para os cooperadores trabalhadores
decorre, eventualmente, da circunstancia de o legislador portugués ndo se pronun-
ciar quanto a natureza juridica do vinculo que une o cooperador trabalhador a coo-
perativa. Com efeito, ao contrario do que sucede em outros ordenamentos (como no
italiano, no espanhol e nos latino-americanos), o legislador portugués ndo tomou
posicdo sobre a questdo da qualificacdo juridica da relagcdo entre o cooperador traba-
lhador e a cooperativa.

A andlise da doutrina e da jurisprudéncia produzidas sobre as rela¢des de traba-
lho nas cooperativas evidenciou a existéncia de grandes oscilacées quanto a esta
questdo da natureza juridica do vinculo que une cooperador trabalhador e cooperati-
va, a qual se tornou, por isso, uma questdo central quer na fase inicial quer na fase
final do estudo, quando se procedeu a analise dos resultados do estudo empirico.

Constatou-se que sdo identificaveis duas correntes doutrinais sobre a qualificacdo
do vinculo que une o cooperador trabalhador a cooperativa de trabalho, com diferen-
tes apoios na jurisprudéncia nacional:

i. corrente que sustenta que a referida relacdo juridica deve ser considerada um
contrato individual de trabalho (teses juslaboristas ou contratualistas);

ii. corrente que considera que o vinculo que une o cooperador trabalhador e a coo-
perativa é um negécio misto apelidado de «acordo de trabalho cooperativo» (tese
societaria ou monista).
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A tomada de posi¢do sobre esta questdo apresenta uma evidente relevancia prati-
ca. Desde logo, a questdo é fundamental para a determinacao da lei aplicavel aos
possiveis litigios: caso se entenda que existe um contrato individual de trabalho, a
legislacao reguladora dessa relacao serd o Codigo de Trabalho, ao passo que caso se
rejeite essa qualificacdo, as normas relevantes serdo, em face da lei vigente, as con-
tidas no Cdédigo Cooperativo, na legislacdo complementar, nos estatutos da coopera-
tiva, no regulamento interno e nas deliberacdes da assembleia geral da cooperativa.

0 entendimento prevalecente no Grupo de Investigadores foi o de que néo existe,
entre a cooperativa e o cooperador que lhe presta o seu trabalho, um contrato de
trabalho subordinado, mas sim um negdcio de natureza distinta e especifica que
designamos de «acordo de trabalho cooperativo». Nas cooperativas de trabalho, os
membros apresentam-se como «produtores auténomos» ou «empresarios de si mes-
mos». Por este motivo, sdo indissociaveis, neste tipo de cooperativas, as dimensdes
de cooperador e de trabalhador. Nesta perspetiva, a posicdo deste cooperador traba-
lhador apresenta-se como complexa, visto que a prestacdo de atividade a que esta
obrigado tem um contetido muito préximo da laboral, muito embora a sua origem
assente num vinculo de evidente cariz societario/cooperativo, formalizado na aceita-
cdo dos estatutos.

Assim, entre a cooperativa e o cooperador trabalhador ndo ha duas relacdes juri-
dicas distintas e auténomas ou um duplo estatuto, marcado por dois vinculos auto-
nomos com a cooperativa, isto &, por um lado, cooperador e, por outro lado, traba-
lhador subordinado. A tese do «acordo de trabalho cooperativo» é aquela que tem
mais aptiddo para caracterizar corretamente a relacao complexa que existe entre a
cooperativa e o cooperador, ja que qualifica-la como um contrato de trabalho parece
inadequado face as especificidades da cooperativa.

Para fundamentar e fortalecer esta nossa posicao, realizamos um teste, a que cha-
mamos o «teste da existéncia dos trés elementos essenciais do contrato de traba-
lho». De facto, no ordenamento juridico-laboral portugués, o contrato de trabalho é
objeto de definicdo legal, estabelecendo o artigo 11.° do Cédigo do Trabalho que tal
contrato é «aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante retribuicdo, a
prestar a sua atividade a outra ou outras pessoas, no ambito de organizacdo e sob a
autoridade destas». Partindo desta definicdo legal, é possivel identificar trés elemen-
tos essenciais do contrato de trabalho: a prestacdo da atividade laboral a que o tra-
balhador se obriga, a retribuicdo e a subordinacgao juridica.

Assim, procurou-se averiguar se estes elementos se apresentam igualmente no
ambito da relacdo que se estabelece entre o cooperador trabalhador e a cooperativa.

Em primeiro lugar, no que diz respeito a prestacdo da atividade, consideramos
que o cooperador trabalhador vé-se obrigado a duas prestacdes principais: a presta-
cdo de capital e a prestacdo de trabalho (arts. 83.° e 85.° do Codigo Cooperativo e
arts. art. 5.°, do Decreto-Lei n.° 303/81, de 12 de novembro, quanto as cooperativas
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de artesanato, art. 7.°, do Decreto-Lei n.° 309/81, de 16 de novembro, quanto as
cooperativas de producdo operaria, e art. 7.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 323/81, de 4
de dezembro, quanto as cooperativas dos produtores de servigos). Nestas cooperati-
vas, a aquisicao e manutencao da qualidade de membro da cooperativa dependera,
obrigatoriamente, da sua contribuicdo para a cooperativa com capital e trabalho.
Além disso, o cooperador trabalhador ndo cumpre a sua obrigacdo se realizar uma s6
das prestagdes, nomeadamente, para o que aqui nos interessa, a prestacao de traba-
lho. De facto, trata-se de uma obrigacdao cumulativa ou conjuntiva, uma vez que a
obrigacao do cooperador trabalhador engloba estas duas prestacdoes —a prestacao de
capital e a prestacao de trabalho—, s6 se liberando mediante a realizacao conjunta
de uma e outra. Assim, ndo se podem dizer idénticas e equiparaveis as prestacoes
devidas no ambito do contrato de trabalho e na relacdo entre cooperador e coopera-
tiva nas cooperativas de trabalho.

Por outro lado, no que diz respeito a retribuicdo, é certo que, tal como no ambi-
to de um contrato de trabalho, o cooperador trabalhador recebe periodicamente um
determinado montante. Porém, as semelhancas ficam por aqui. Com efeito, o facto
de ambos —cooperador trabalhador e trabalhador ndo membro— receberem com
periodicidade um determinado montante ndo significa uma identidade de estatuto,
mesmo que a quantia seja de igual montante, uma vez que para o trabalhador nao
membro tal quantia é retribuicdo, sendo uma contrapartida do trabalho prestado, e
para o cooperador trabalhador tal montante é uma parte do rendimento anual da
cooperativa, que lhe é antecipada provisoriamente e que sera contabilizada no final
do exercicio econdémico, podendo haver excedentes para distribuir entre os coopera-
dores, ou perdas a suportar pelos mesmos. Isto mesmo é confirmado pela terminolo-
gia utilizada pelo legislador para qualificar tais montantes, quando os designa por
«levantamentos por conta» dos excedentes (art. 9.° do Decreto-Lei n.° 309/81, de 16
de novembro).

Por dltimo, exclui-se a existéncia de subordinacao juridica no ambito da relacdo
entre cooperador e cooperativa nas cooperativas de trabalho. A atividade desenvolvi-
da pelos cooperadores trabalhadores assenta numa relacdo de cooperacdo. Retinem-se
na mesma pessoa qualidades antagonicas que o contrato de trabalho subordinado
separa: a de trabalhador e a de empregador. O cooperador trabalhador torna-se empre-
sario de si mesmo. Assim, apesar de o trabalhador ndo membro e o cooperador traba-
lhador executarem a mesma atividade e serem dirigidos pelas mesmas pessoas fisicas,
estas intervém em qualidades juridicas diferentes: (i) para o primeiro como emprega-
dor; (ii) e para o sequndo como o cooperador que tem funcdes de organizacdo e dis-
tribuicdo de trabalho.

Nao obstante as criticas tecidas as teses juslaboralistas ou contratualistas, o
Grupo de Investigadores ndo deixou de ter em conta o facto de estas alertarem para
um conjunto de riscos e circunstancias que também resultavam do estudo empirico.
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Em primeiro lugar, o risco de camuflagem de verdadeiros contratos de trabalho
em «acordos de trabalho cooperativo» como forma de reducdo dos custos laborais,
risco acrescido em épocas de maiores constrangimentos financeiros para as empresas,
como aquela que estamos a viver. Em segundo lugar, o risco da situacdo inversa, ou
seja a camuflagem de verdadeiros «acordos de trabalho cooperativo» em contratos de
trabalho, como forma de o cooperador trabalhador ver qualificado o seu vinculo como
laboral para beneficiar de certos regimes aplicaveis aos trabalhadores subordinados.
Em terceiro lugar, a constatacdo de que em algumas cooperativas de grande dimen-
sdo se assiste a uma concentracao da gestao da cooperativa numa estrutura dirigen-
te, que se destaca dos cooperadores trabalhadores, os quais dificilmente poderao ser
considerados empresarios de si mesmos, a que acresce uma substituicdo progressiva
dos principios cooperativos por objetivos capitalistas.

0 reconhecimento da existéncia destes riscos levou a que o Grupo de Investigacao
considerasse relevante a aplicacdo de certos principios e regras laborais ao «acordo
de trabalho cooperativo.

Essa aplicacdo passa, ndo por um recurso a analogia com o Cédigo de Trabalho
(solucdo que se revelara como uma solu¢do de recurso e casuistica), mas por uma
intervencao legislativa, tal como aconteceu nos ordenamentos espanhol e italiano,
ainda que consagrando concecdes diferentes e utilizando métodos legislativos diver-
SOS.

Essa intervencdo legislativa evitara as ja referidas oscilacdes da jurisprudéncia a
que se tem assistido no ordenamento portugués, tutelando a posicdo especifica do
cooperador trabalhador e valorizando as especificidades do Direito Cooperativo.

Nessa perspetiva, dir-se-ia que seria util que se procedesse a definicdo legal de
um conjunto de normas aplicaveis as cooperativas de trabalho e destinadas a regular
0 «acordo de trabalho cooperativo», definindo assim um estatuto profissional do coo-
perador trabalhador. Nesse ambito, seriam definidas regras aplicaveis, por exemplo,
as seguintes matérias essenciais: capacidade (definicdo dos requisitos gerais da aqui-
sicdo da qualidade de cooperador trabalhador por referéncia a legislacdo juslaboral);
regime de tempo de trabalho; regime de faltas; regime de férias; regime disciplinar
cooperativo; condicdes de trabalho; formacao profissional; levantamentos por conta
dos excedentes; protecdo no desemprego, entre outras.

No minimo, a lei devia impor que estas matérias fundamentais estivessem regula-
das nos estatutos da cooperativa e de acordo com limites impostos pela propria lei,
que funcionaria como um direito de contetido minimo.

Tal como ja foi destacado, a auséncia de definicdo legal leva a autorregulagdo que
o0 estudo empirico demonstra e que se tem traduzido, na maior parte destas maté-
rias, na aplicacdo pratica pelas cooperativas do mesmo regime a que estdo sujeitos os
trabalhadores nao cooperadores.
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Deste modo, além do estatuto de direitos e deveres gerais comum a todos os tipos
de cooperadores, havera que consagrar na legislacdo cooperativa normas que tenham
em consideracdo o estatuto especifico do cooperador trabalhador.

No ambito fiscal, era importante que o legislador, em sede de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Fisicas, clarificasse o estatuto do cooperador trabalhador,
regulando-o especificamente. Sendo este vinculo qualificado juridicamente como um
«acordo de trabalho cooperativo» e ndo como um contrato de trabalho, sera inevita-
vel que o legislador fiscal tome posicdo quanto a incluir essa situacdo na categoria
do trabalho dependente ou na categoria do trabalho independente, pois no estado
atual da legislacdo nao se prevé outra categoria, designadamente a de trabalhador
cooperativo autogestionado. Em nossa opiniao, o legislador fiscal deve, a semelhanca
do que ja acontece no regime das contribuicdes para a seguranca social, deixar aber-
ta a possibilidade de os cooperadores trabalhadores poderem enquadrar-se fiscalmen-
te quer na categoria dos trabalhadores dependentes, quer na categoria dos trabalha-
dores independentes, de acordo com as condicdes em que o trabalho é efetivamente
prestado e da configuracdo da relacdo de trabalho que resultar dos estatutos da coo-
perativa.

Sendo certo que os levantamentos por conta dos excedentes constituem uma
reparticdo antecipada dos resultados e ndo poderdo ser qualificados como retribui-
cdo, consideramos importante equacionar uma aproximacdo ao regime e as garantias
previstas para o conceito de retribuicdo, no dominio da legislacao laboral. Tal aproxi-
macdo visara proteger o caracter alimentar que, por vezes, os referidos levantamen-
tos por conta dos excedentes poderdo assumir. Destaque-se, desde logo, a consagra-
cdo de uma periodicidade no pagamento, nos termos estabelecidos nos estatutos, e
no estabelecimento de limites a derrogabilidade do direito ao retorno dos excedentes
nas cooperativas que tém por objeto principal a prestacdo de trabalho por parte dos
cooperadores. Para o efeito, inspiramo-nos na filosofia acolhida pelo legislador labo-
ral, que consagra a possibilidade de uma eventual participacdo do trabalhador nos
lucros da empresa, sua empregadora, ter carater retributivo quando ao trabalhador
ndo estiver assegurada, pelo seu contrato, uma retribuicdo certa, varidvel ou mista
adequada ao seu trabalho (art. 260.°, n.° 1, al. d), do C6digo de Trabalho).

Em matéria de procedimento disciplinar, e em coeréncia com a natureza societa-
ria/cooperativa do vinculo que une o cooperador trabalhador a cooperativa, a pratica
de uma infracdo por parte de um cooperador trabalhador terd natureza social,
enquanto que a pratica de uma infracdo por parte de um trabalhador ndao membro
terd natureza disciplinar. Constata-se, assim, que o trabalhador ndo membro pode
ser persequido disciplinarmente pela pratica de uma infracdo e o cooperador traba-
lhador pode, perante o incumprimento dos seus deveres cooperativos, ser objeto de
um processo escrito e de uma deliberacao de exclusdo da assembleia geral. Deste
modo, o cooperador trabalhador nao pode resolver o vinculo, mas demitir-se, e nao
pode ser despedido, mas sim excluido.
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Contudo, consideramos que nesta matéria o estatuto juridico do cooperador tra-
balhador deve ser objeto de uma regulamentacdo mais detalhada e segura de forma a
protegé-lo de eventuais abusos que um exercicio desregulado da agdo disciplinar
possa propiciar. Destaquem-se, a titulo de exemplo, a ndo fixacdo dos elementos que
preenchem o conceito de infracdo ou a auséncia no texto da lei de limites maximos a
aplicacdo das sancodes, o que podera ser particularmente relevante em sede da pena
de multa e da suspensdo temporaria de direitos sociais. No que toca a pena de multa,
a permissividade do regime permitira, por exemplo, que a mesma ultrapasse o bene-
ficio econémico obtido pelo cooperador. Acresce que a circunstancia de se permitir
que o destinatario da cobranca da multa seja a propria cooperativa pode levar a uma
aplicacdo interessada desta sanc¢do. Do texto da lei resulta uma fixacdo muito gené-
rica dos pressupostos da aplicacdo da sancao de exclusdo, que terda de ser fundada
em violacdo grave e culposa do Codigo Cooperativo, da legislagdo complementar apli-
cavel ao respetivo ramo do setor cooperativo, dos estatutos da cooperativa ou dos
seus requlamentos internos. Ja quanto a perda temporaria de direitos, constata-se
que a sua aplicacdo nao esta limitada temporalmente, pelo que subsistem davidas
sobre se esta pena podera ser aplicada ao cooperador por varios anos consecutivos e
por uma ou mais vezes ao mesmo membro. A aplicacdo desta sancdo, ao incidir sobre
direitos como a participacdo na assembleia geral, o direito de voto ou o direito de ser
designado para os 6rgdos sociais, pode ser uma forma de a direcdo afastar cooperado-
res importunos ou indesejados de participar nos designios da cooperativa. Outro
aspeto que nao esta regulado é o da possibilidade de aplicar mais do que uma sancao
ao mesmo comportamento infrator do cooperador, o que nos leva a concluir que, face
ao texto da lei, tal é permitido desde que as sancdes ndo se revelem incompativeis
entre si.

Importa ainda referir que, na perspetiva das garantias do cooperador, a previsao
de um regime disciplinar recomendaria o estabelecimento de prazos, quer para o
exercicio da acdo disciplinar, quer para aplicacdao das respetivas sancoes. Neste domi-
nio, verificamos apenas que o artigo 26.°, n.° 4, do Codigo Cooperativo prevé que a
exclusdo dos cooperadores havera de ser deliberada no prazo maximo de um ano a
partir da data em que algum dos membros da direcdo tiver tomado conhecimento do
facto que a permite. Nada se estatui, todavia, quanto ao prazo para aplicacao das
restantes sanc¢des. Além disso, ndo se preveem regras sobre aplicacdao de sancoes ile-
gais ou excessivas, mas apenas a possibilidade de o cooperador expulsado poder uti-
lizar o recurso para os tribunais, sem se fixar o prazo de que dispde, os meios pro-
cessuais e os efeitos da aplicacdo de uma tal sancao.

Outra questdo importante prende-se com a possibilidade de os cooperadores tra-
balhadores terem acesso a um regime de protecdo no desemprego. Atualmente, o
Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social reco-
nhece protecao no desemprego: (i) aos membros dos 6rgaos estatutarios de pessoas
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coletivas que exercam funcdes de geréncia ou de administracdo (art. 65.°); (ii) aos
trabalhadores independentes que sejam economicamente dependentes de uma nica
entidade (art. 141.°, n.° 2); (ii) aos empresarios (art. 141.°, n.° 3). Consideramos
que também os cooperadores trabalhadores deverdo ter direito a essa protecdo desde
que provada a sua dependéncia econémica da cooperativa.

Conclua-se reforcando a ideia de que a tutela oferecida pela legislacdo cooperati-
va, nestas matérias, aos cooperadores trabalhadores é manifestamente insuficiente.
0s dados do nosso estudo empirico confirmam esta opinido e demonstram a existén-
cia de uma autorregulacdo por parte das cooperativas, a qual se tem traduzido, na
grande maioria dos casos, na aplicacdo aos cooperadores trabalhadores das mesmas
condicdes a que os trabalhadores ndo cooperadores se encontram sujeitos, ou seja, a
um regime juslaboral.

Cremos, por isso, que urge uma intervencdo legislativa que consagre normas que
tenham em consideracdo o estatuto especifico do cooperador trabalhador.



