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Resumo

A educacdo cooperativista é o processo de aprendizagem que vai além de meros discursos e expla-
nagoes e valoriza de igual modo o lado social, empresarial e as demandas especificas de formacao
das organizagdes e dos associados. No caso das cooperativas agrdrias, as demandas de formacao
correspondem as a¢des direcionadas aos produtores rurais. Este estudo objetiva analisar a contribui-
¢do dos instrumentos de educacdo cooperativista a extensdo rural e descrever a relacdo da educagao
cooperativista junto a atuacao da Empresa de Assisténcia e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais.
Metodologicamente, utilizou-se da pesquisa exploratdria e da técnica do questiondrio enviado a 452
cooperativas agrarias durante 2011 e 2012. Entre os resultados, evidencia que o desenvolvimento de
trabalhos de educacdo cooperativista realizado pelas organizagdes tem se revelado como trabalhos
extensionista, proporcionando beneficios as cooperativas que buscam viabilizar em seu cotidiano as
orientacdes e capacitacdes recebidas.

Palavras-chave: cooperativas agrarias, educacao cooperativista, extensao, extensao rural, gestao
cooperativa.

Abstract

The cooperativist education is the learning process that goes beyond mere speeches and proposals
and values, similarly, the social and business side and the specific demands of the training of organiza-
tions and partners. Regarding agricultural cooperatives, the training demands correspond to actions
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directed to rural producers. This study is done in order to analyze the contribution of cooperative
education tools to the rural extension and describe the relationship of cooperative education and per-
formance of the Empresa de Asistencia y Extensién Rural of the Department of Minas Gerais. Method-
ologically, it was used for exploratory research and for the technique of the questionnaire sent to 452
agricultural cooperatives throughout 2011 and 2012. Among the results is evidenced that the devel-
opment of cooperative education works done by organizations has been shown as extension jobs
providing benefits to cooperatives looking to daily make viable the guidance and training received.
Keywords: agricultural cooperatives, cooperativist education, extension, rural extension, cooperative
management.

Resumen

La educacién cooperativista es el proceso de aprendizaje que va mas alld de meros discursos y plan-
teamientos, y valora, de igual modo, el lado social, empresarial y las demandas especificas de forma-
cién de las organizaciones y de los asociados. En cuanto a las cooperativas agrarias, las demandas de
formacién corresponden a las acciones direccionadas a los productores rurales. Este estudio se hace
con el fin de analizar el aporte de los instrumentos de educacidon cooperativa a la extension rural, y
describir la relacion de la educacion cooperativa y la actuacion de la Empresa de Asistencia y Extensién
Rural del Departamento de Minas Gerais. Metodolégicamente, se utilizé la investigacién exploratoria,
y para la técnica el cuestionario enviado a 452 cooperativas agrarias durante el 2011 y el 2012. Entre
los resultados se evidencia que el desarrollo de trabajos de educaciéon cooperativa realizado por las
organizaciones se ha mostrado como trabajos extensionistas proporcionando beneficios a las coope-
rativas que buscan viabilizar diariamente las orientaciones y capacitaciones recibidas.

Palabras clave: cooperativas agrarias, educacion cooperativista, extensidn, extension rural, gestion
cooperativa.
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Introducao de estudo ou de trabalho, aspectos relativos

~ s : a educagdo do homem, principalmente no
A educagio cooperativista sempre foi uma

agdo relevante para as cooperativas e, por
isso, merecedora da atencao de estudiosos

que diz respeito a valorizacio humana, com
vistas a melhoria das condi¢oes de vida

presentes no mundo todo. Antes mesmo
de ser oficialmente criada a primeira coo-
perativa em 1844, a sociedade dos Probos
Pioneiros de Rochdale Ltda., os entao cha-
mados socialistas utopicos, como Robert
Owen e Charles Fourier, ja colocavam na
pauta de suas discussoes, seja nos grupos

do tecido social. Nas proprias palavras de
Owen, “a educagao seria a pedra filosofal
capaz de transformar o comportamento
existencial da sociedade e criar uma estirpe
nacional de cidaddos” (Owen apud Klaes,
2005, p. 51).
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Influenciados diretamente pelos socia-
listas utopicos e comungando com alguns
de seus pressupostos, os proprios Pioneiros
percebiam na educacdo cooperativista
uma das bases para o desenvolvimento
das cooperativas, propondo-a como um
dos principios ou regras para garantir seu
funcionamento e, para que pudesse ser
viabilizada, manifestaram a necessidade da
criacao de um fundo especifico que a finan-
ciasse. Assim, foi adotado pelo movimento
cooperativo mundial um fundo, conhecido
na lei brasileira como Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social (Fates).

Desde a criagdo das cooperativas até
os dias atuais, a educac¢do cooperativista
¢ um dos principios mantidos por estas
organiza¢des mesmo com algumas modi-
ficacoes introduzidas pelas Assembleias
Internacionais da Alianga Cooperativista
Internacional (acr) de: 1934 (Londres),
1937 (Paris), 1966 (Viena) e 1995 (Man-
chester — Congresso do Centendrio da
Aci) (Pinho, 2003).

Foi na dltima modifica¢ao dos princi-
pios cooperativistas, ocorrido em 1995,
em assembleia democraticamente reali-
zada com a participacdo das cooperativas
associadas a Act do mundo todo, que 0 5°
principio cooperativista ficou descrito sob
o seguinte titulo: Educacdo, Treinamento
e Informacao. Este principio passou a
ter a seguinte redagdo, definida pela act
(1995, s.p.):

As cooperativas promovem a educagio
e a formagdo dos seus cooperados, dos
representantes eleitos e dos trabalhadores
de forma que possam contribuir eficaz-
mente para o desenvolvimento das suas

cooperativas. Informam o publico geral,
particularmente os jovens e os lideres de
opinido, sobre a natureza e as vantagens
da cooperacido (act— Alianca Cooperativa
Internacional, 19985, s.p.).

Desse modo, amplia-se ndo s6 o signi-
ficado, mas também o conteudo da edu-
cagdo cooperativista, incluindo, além dos
associados, os administradores, executivos
e os empregados das cooperativas. A assem-
bleia recomenda, ainda, que os beneficios
do cooperativismo sejam difundidos ao
publico, em especial aos jovens e aos lideres
das comunidades, onde as cooperativas
estao presentes.

E nesse sentido que Valadares define
a educacdo cooperativista

[...] como um processo e um método para
formular e executar politicas de educacao
cujas caracteristicas se referem a aspectos
essenciais a pratica da cooperagio: a
gestao democratica. Compreende o pro-
cesso propriamente dito de preparagio
e adocdo de planos e estratégias por
decisdes das bases cooperativistas e dos
dirigentes e sua execugdo por parte do
6rgdo responsavel pela administragio do
servio educacional e pelo esquema de
organizagdo comunitdria adotado pela
cooperativa (Valadares, 2005, p. 33).

Dada a importancia da educacao coope-
rativista para essas organizagoes, ¢ por se
tratar de uma atividade especifica —distinta
das atividades economicas que sdo proprias
das cooperativas, o que pode impor difi-
culdades e complicacoes proprias—, inda-
gamos aqui como ela é implementada e
preocupamo-nos especialmente do caso das
cooperativas agrarias mineiras.
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As cooperativas agrarias sio organi-
zagdes econdmicas geridas por e para os
seus membros. Trata-se de organizac¢oes
que funcionam articulando o acesso dos
produtores aos mercados e organizando
servicos para os seus associados que con-
tribuem para a viabilidade econdmica das
propriedades e/ou 0 aumento da qualidade
de vida.

Obviamente, sdo as proprias cooperati-
vas agrarias as responsaveis pela educacao
cooperativista, mas existe todo um leque
de outras organizagdes que auxiliam ou
complementam as atividades das coope-
rativas. Sao aquelas organizacgoes que,
de uma forma ou outra, estio focadas
no desenvolvimento socioecondémico da
cooperativa. Dentre as que se dedicam
a promoc¢ao da educagio dentro de seus
respectivos espagos de atuagio no Estado
de Minas Gerais, podem ser citadas a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Emater), algumas organizacoes
pertencentes ao Sistema S,' como o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Ses-
coop) e o Servico Nacional de Aprendi-
zagem Rural (Senar), algumas Institui¢oes
de Ensino Superior, a Unitrabalho (Rede
Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas
sobre o Trabalho), as Incubadores Tecno-
l6gicas de Cooperativas Populares (1Tcps)
e Organizacoes Nao Governamentais
(oNGs) de alcance regional. Percebe-se,
dessa forma, que os trabalhos de educagio

Sao todas entidades privadas de interesse publico,
dedicadas cada uma a um segmento social especifico
e geralmente vinculados e dirigidos pelos sindicatos
patronais correspondentes.

cooperativista realizados junto as coope-
rativas agrarias, muitas das vezes, pelo
seu objetivo e pelo publico, podem ser
considerados atividades de extensio rural.
Assim, este estudo tem como objetivo ana-
lisar a contribui¢do dos instrumentos de
educagio cooperativista a extensao rural
e, especificamente, descrever a relagdo da
educagido cooperativista junto a atuagio
da Emater-MG nesse campo.

Metodologia

Na fase exploratéria da pesquisa e com
o objetivo de identificar se existe alguma
relagdo das atividades de educacdo coo-
perativista que sio realizadas junto as
cooperativas agrarias, com os trabalhos
de extensdo rural, foram enviados ques-
tiondrios, que continham 24 questées
entre fechadas e abertas, a 452 coopera-
tivas agrarias do Estado de Minas Gerais,
tanto aquelas filiadas a Organizacdo de
Cooperativas de Minas Gerais (OCEMG),>
quanto as outras, cujo contato foi estabe-
lecido observando-se os enderecos de coo-
perativas agrarias disponiveis na Tetelista.
net.> Deste montante enviado, obteve-se

2 A oCEMG edita anualmente seu Anudario, no qual é
possivel obter as principais informagdes econdmicas
do cooperativismo mineiro. Apresenta o ranking das
cooperativas mineiras em categorias como numero de
associados, empregados, receitas totais, saldrios médios
de empregados, sobras de exercicio e riqueza gerada
por associados, entre outros, além de fazer referéncia a
indicadores de desempenho das cooperativas em relagao
ao quadro social, funcional, financeiro, operacional e
contribui¢des para a sociedade. Em seu interior € possivel
encontrar também o endereco das cooperativas dos
diversos ramos do cooperativismo, filiadas a 0CEMG.
Essa filiacao é obrigatéria por lei, embora muitas
cooperativas optem por ndo fazé-lo, dai a opg¢do de
procurar cooperativas em outras fontes (Anudario, 2008).

O endereco eletronico da Telelista.net é http://www.
telelistas.net, que possui em seu contetido enderecos de
empresas, profissionais e pessoas de todo o Brasil.

14 Revista COOPERATIVISMO & DESARROLLO & Volumen 20 Ndmero 101 & julio — diciembre 2012



Aimportancia dos trabalhos de educagao cooperativista para a extensao rural

o retorno de 51 questiondrios. Assim, o
questiondario enviado as cooperativas foi
divido nas seguintes partes: em primeiro
lugar, as perguntas foram direcionadas
a identificar a atual situagdo das coope-
rativas relacionada a realiza¢io ou nido
de educagio cooperativista; pretendia-se
paralelamente identificar quais tipos de
atividades eram consideradas do campo
da educagdo cooperativista. Em um
segundo momento, as perguntas visavam
a determinar quais eram as organiza-
¢oes que contribuiam na realizacdo do
trabalho de educacdo cooperativa junto
as cooperativas. Também se buscou iden-
tificar os tipos de atividades que essas
organizacdes realizam e desenvolvem
com as cooperativas. E, por fim, verificar
em que ambitos os efeitos da educacio
cooperativista sao percebidos e quais os
desdobramentos dessa educacdo para os
empreendimentos cooperativos agrarios.

Instrumentos da Educacao
Cooperativista e seus contetdos

Capacitacao/Formacao Cooperativista

Neste topico é oportuno salientar as obser-
vagoes feitas pela Aci, por meio de sua
comissdo especial formada em 1966, sobre
determinadas consideraces a respeito da
educagao cooperativista. Esta Comissdo
parte da concepcdo de que a verdadeira
educacdo cooperativista deve ir além
da mera educacdo formal apontando a
necessidade da realizacio de um processo
permanente de aprendizagem cooperativa,
que transcenda a educagio institucionali-
zada presente nas universidades e escolas.

Consonante a isso, Desroche enfatiza
que:

Em nivel cooperativo, tal visao peda-
gogica se caracteriza pela dualidade da
formagao cooperativa, que, por um lado,
apresenta centros, institutos e universida-
des que oferecem oportunidades de for-
magao cooperativa, com frequéncia sem
contatos com 0 movimento cooperativo
e, por outro, a condi¢do autodidata de
dirigentes e executivos de cooperativas
que ndo recebem ou recebem de forma
inadequada e incompleta a formacio e
a capacita¢do necessarias para 0 manejo
econdmico e social das cooperativas (Des-
roche apud Schneider, 1999, p. 209).

Visto sob esse angulo, a Acr realiza
a seguinte indagacdao: Quem deve ser
o responsdvel pela educacio cooperati-
vista? Para a comissio especial, todos sio
diretamente responsaveis pela educacio
e reeducacdo cooperativa. Desse modo,
enfatiza que, em primeiro lugar, devem vir
os cooperados, que por meio da utilizacao
de metodologias adequadas de educacio
de adultos devem ser participativos nas
discussoes, nos nucleos regionais, trabalhos
de grupos, cursos, semindrios, congressos,
palestras, reunides, pré-assembleias e
assembleias, entre outros meios de parti-
cipagdo dos membros, que lhes permitam
atuar de maneira mais incisiva na vida de
suas cooperativas.

Os dirigentes, executivos e funciondrios
sdo posicionados em segundo lugar. E deles
tem se exigido cada vez mais uma adequada
formacdo técnica e universitaria, comple-
mentada com a formagao especifica sobre as
cooperativas e sua administracao especifica.
Assim, segundo a comissdo, torna-se mais
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desafiante para um profissional gerir uma
cooperativa do que uma empresa capita-
lista, isso porque exige de tal profissional
determinados conhecimentos que ndo
sdo necessarios quando se trata de uma
empresa de capital.

Em terceiro lugar, e nio menos impor-
tante, precisa-se capacitar a propria comu-
nidade em geral, de onde advém o candidato
potencial a associado(a), que também
deve ser alvo da educagio cooperativista
(Schneider, 1999).

Em linhas gerais, a educacao cooperati-
vista promove um papel protojonico para os
associados nas organizagdes cooperativas e
a cooperacao como estratégia de desenvol-
vimento. No entanto, para que se viabilize
a participagdo dos associados na gestao
da cooperativa, a capacitagdo em deter-
minados contetdos vinculados a gestdo
economica das organizacdes € necessaria.

E facil perceber, dessa forma, que a
capacita¢do cooperativista é especifica
para esse tipo de organizagao socioecono-
mica e deve ser adequada ao publico ou a
cooperativa individualmente. Uma simples
capacitagao em gestdo empresarial nao
seria adequada, assim como também nio
o0 seria uma capacitagdo que s6 enfatize
a discussao dos aspectos sociais da orga-
nizagao. Assim, as capacitacdes precisam
ser realizadas levando em consideragio as
multiplas facetas da questao cooperativa e,
essencialmente, ensinar ao cidadao comum
a cooperar, a administrar seu proprio em-
preendimento econdmico para, em ultima
instancia, conseguir democratizar a econo-
mia (Amodeo, 1999).

Desse modo, as capacitacoes realizadas
precisam considerar que os diferentes pu-

blicos presentes nas cooperativas exigem
necessariamente conteidos educativos que
sejam ministrados em atendimento as suas
demandas e caracteristicas especificas.

Isto posto, outra pergunta, comple-
mentar a primeira, € realizada pela Acr:
O que se deve entender por educacdo
cooperativistas E a propria institui¢do res-
ponde ao mencionar que “toda atividade
que desperta o interesse comprometido
dos associados ja é em si um método de
educacao” (act, 1995, p. 10). E esta nogao
se aplica, da mesma forma, as diversas
atividades de natureza econdmica, social,
cultural e, de modo especial, aos cursos,
semindrios e trabalhos de grupo, orga-
nizados, por exemplo, pelos comités de
educacdo (Schneider, 1999).

Em sequéncia, menciona-se que estas
atividades precisam, acima de tudo,
ser bem planejadas e ter objetivos cla-
ros, para que os contetidos abordados
possam contemplar tanto os aspectos
econdmico-administrativos como os
aspectos sociais. E, nesse sentido, a reco-
mendagdo é para se utilizar de métodos
pedagdgicos que estimulem a participacao
constante dos associados nos processos de
ensino-aprendizagem.

Assim, é ficil perceber que a partici-
pacgao

[...] é 0 objetivo e 0 meio para se constituir
e manter uma cooperativa. Objetivo,
porque é justamente com a finalidade de
participar da riqueza e beneficios gerados
pelo seu trabalho que as pessoas se unem
nessa forma de sociedade. E meio, porque
somente através da efetiva, consciente
e responsavel participagdo de todos os
associados se obterd o sucesso das metas
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socioeconomicas do empreendimento coo-
perativo (Santos, s.d, pp. 12-13).

Watkins enfatiza que os contetidos
da educagio cooperativista devem estar
direcionados a: i) uma informagao que
seja adequada, completa e sobretudo atua-
lizada sobre o que sucede na cooperativa;
i1) conhecimento técnico em atendimento
as peculiaridades da dupla natureza da
cooperativa, como empreendimento
econdémico e como sociedade de pessoas;
ii1) a necessidade de conhecimento tanto
sociologico, como econdmico da coope-
racdo, demonstrando que é um fendmeno
social entre muitos outros; e iv) conhe-
cimento sobre as historias das origens e
da evolu¢ao do Movimento Cooperativo
(Schneider, 1999).

Ao se pensar acerca dos conteudos
da educacido cooperativista, Schneider
(2003) acrescenta que

[...] devem levar em conta tanto a for-
magao cooperativista quanto a pratica
da cooperacdo, com suas metodologias
e estilos adequados de conducio do pro-
cesso cooperativo. A educacdo doutri-
ndria é fundamental, pois € ela que, por
meio dos seus valores e principios, da
sentido a todo o processo, que incentiva
e direciona todas as atividades e prati-
cas cooperativistas em prol de maior
bem-estar e dignidade das pessoas que
compdem a cooperativa. E o trabalho
sobre os valores e os principios do coo-
perativismo que cria entre os agentes da
cooperacdo a afinidade mental e afetiva
que 0s motiva a cooperar € a continuar
cooperando. Porém, a dimensdo doutri-
ndria, para atingir com eficiéncia seus
objetivos, requer o uso de préticas, de

metodologias e de tecnologias adequa-
das (Schneider, 2003, p. 14).

Portanto, e como apresentado até aqui,
a educacdo cooperativa é um processo
continuo de aprendizagem, que deve
abranger publicos distintos (funcionarios,
dirigentes, associados, comunidade) e com
diferente nivel educativo, haja vista que
existem determinadas demandas que sdo
especificas para cada um desses publicos
e que por isso exigem conteudos variados
—de gestao empresarial, de gestdo social,
participacdo, coopera¢do, produ¢ao—
nas propostas de capacitacio/formacdo
apresentadas, que a faz muito complexa
e especializada.

Organizacao do Quadro Social

A Organiza¢do do Quadro Social (0Qs)
¢ uma pratica educativa reconhecida
pelos interlocutores das cooperativas e
por 6rgaos de representacao do coope-
rativismo, por ser primordial no desen-
volvimento de trabalho educativo de
capacitacdo e formagao dos associados,
contribuindo diretamente para o avango
da participagao dos membros associados
na organizacio. E uma forma de orga-
nizar a gestdo social muito utilizada nas
cooperativas agrarias. Se bem conduzida,
a 0Qs pode viabilizar importantes
espagos de capacitacdo e participacdo
do quadro social e aumentar, de maneira
consideravel, o envolvimento direto de
diferentes grupos de produtores rurais
associados no processo de tomada de
decisdo e controle da gestdo empresarial
de cooperativas. Assim, além de ser um
instrumento de educacdo cooperativa, a
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0Qs pode funcionar como importante
canal para o desenvolvimento de traba-
lhos de extensao rural.

Sob a denominag¢io Organiza¢iao do Qua-
dro Social, se incluem diversas praticas
que tém por objetivo a formacgdo de uma
nova instancia de exercicio de poder nas
cooperativas, além das instancias usual-
mente encontradas. Estas praticas condu-
zem a formagao de Comités Educativos,
ou Conselhos de Representantes, que, a
despeito de diferentes formas organiza-
cionais e particularidades no seu funcio-
namento, estao orientados pelos mesmos
objetivos: estruturar um espaco de poder
na cooperativa, viabilizando a partici-
pacdo democratica do maior nimero de
associados na gestao do empreendimento
cooperativo (Valadares, 19935, p. 47).

Isto porque a institucionalizagdo da
pratica de 0Qs nas cooperativas significa
uma instancia a mais de participagao,
porém de cardter menos formal que as
assembleias, no ambiente da organizagao.
A 0Qs viabiliza a ampliagio do exercicio
do poder na cooperativa e conduz as novas
formas de controle democratico e de par-
ticipagao dos associados na vida de suas
cooperativas. Geralmente, organizam-se
comissoes locais em diferentes lugares da
area de influéncia da cooperativa, cons-
tituidas por associados, que se reunem
periodicamente para obter informagoes de
sua organizagao e dos produtos, discutir
questdes do seu interesse vinculadas a coo-
perativa, receber capacitacdo em diversos
aspectos, incluindo questoes técnico-pro-
dutivas. E passivel de mencionar que,
por meio da instrumentalizagio da 0Qs
nas cooperativas agrarias, trés conteudos

sdo diretamente contemplados: a gestiao
social, a gestao empresarial e a assisténcia
técnica. A educacdo cooperativista referente
ao ramo agropecudrio dispensa atencao de
modo especial as capacitagdes vinculadas
com assisténcia técnica direcionada aos pro-
dutores associados, visando a influenciar
nos processos produtivos das propriedades
dos cooperados.

Nesse contexto, a educag¢do e a informa-
¢do permanentes dos associados adquirem
um lugar de destaque.

As priéticas de organiza¢io do quadro so-
cial, viabilizadas por intermédio de arran-
jos institucionais como Comités Educativos,
e direcionadas para ampliar as possibilida-
des de envolvimento direto de diferentes
grupos de produtores rurais associados no
processo de tomada de decisao e controle
da gestio empresarial de cooperativas,
traz implicagdes politicas significativas
na conformagao do conflito entre grupos
dominantes e dominados em espacos regio-

nais da drea de acdo da cooperativa (Vala-
dares, 1996, p. 11).

Assim, se, por um lado, a implemen-
tagdo dessa pratica educativa pode sig-
nificar para os agricultores familiares
maiores possibilidades de acesso a bens
e servi¢os prestados pelas cooperativas,
por outro lado, para os grandes produ-
tores, a participacdo pode assumir ares
de ameaga; isso devido a introdugao de
novos atores sociais que passam a par-
ticipar mais ativamente do processo
decisorio da cooperativa (Valadares,
1996). Por isso, essa importante pratica
educativa pode ser comprometida pela
acao de forcas contrdrias a sua real
implementagaio.
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Ainda segundo Valadares (1996), para
dar vida aos trabalhos relacionados a 0Qs,
muitas cooperativas agrarias estao criando
um departamento préprio ou Comité Edu-
cativo, que se encontra vinculado dire-
tamente ao conselho de administragao,
responsavel por assumir as atividades rela-
tivas ao desenvolvimento social e politico
dos associados, no intuito de prepara-los,
por meio das atividades de capacitacio,
para que possam atuar como verdadeiros
donos e usuarios do empreendimento
cooperativo.

O crescimento do numero de associa-
dos das cooperativas agrarias tem provo-
cado o distanciamento dos associados de
suas cooperativas e tem reduzido, dessa
forma, sua participacdo. Assim, muitas
cooperativas tém buscado estabelecer,
de maneira institucional, a formacao de
subgrupos em varias localidades perten-
centes ao seu ambito de atuac¢do, com
o objetivo de melhorar as condi¢des
de participagdo dos associados, o que
permite, desse modo, enfrentar em grupo
os aspectos burocraticos da cooperativa e
se constituem, nas palavras de Valadares
(1996, p. 17), “em um canal através do
qual os associados podem expressar suas
necessidades, desejos e inquietudes, além
de constituir um meio de comunicacio e
informacao importante entre os dirigen-
tes e as bases sociais”.

Relacbes entre a Educacao
Cooperativista e a Emater-MG

A trajetoria da Emater-mG se confunde
com a propria histéria da extensdo
rural no Brasil. Nesse sentido, como sua
antecessora, pode-se citar a Associagao

de Crédito e Assisténcia Rural de Minas
(Acar) fundada em 1948, para dissemi-
nar-se posteriormente pelos demais Esta-
dos do Brasil. Tal institui¢do foi pioneira
no que diz respeito a assisténcia técnica e
extensdo rural no pais, com seus traba-
lhos direcionados para a “introducido de
novas técnicas de agricultura e economia
doméstica, de incentivo a organizagao e
de aproximacio do conhecimento gerado
nos centros de ensino e de pesquisa aos
produtores rurais” (Emater, 2009, s.p.).

As “Acares” seriam substituidas pelas
“Emateres” em 1975 ao deixarem de
funcionar como associacdes para se
constituirem em empresas estatais de
prestagao de servicos aos produtores
rurais e suas familias.

Minas Gerais foi o palco desta primeira
experiéncia, por meio de um convénio
celebrado com a American International
Association (A1A) for Economic and Social
Development, dos Estados Unidos, que
colaborou decisivamente para a concre-
tizagdo deste processo.

Em todos os paises que adotaram a
extensdo rural, a influéncia norte-ame-
ricana quanto a filosofia, aos principios,
aos métodos e a utilizacdo dos meios de
comunicacdo foi marcante. A partir desta
influéncia, a Acar conseguiu estabelecer
uma experiéncia inovadora em Minas
Gerais, ao definir a familia do produtor
como foco da a¢iao dos extensionistas e
nao os produtos por elas gerados, além de
conjugar pioneiramente assisténcia téc-
nica e crédito rural (Emater, 1999, p. 5).

Este foco permanece até os dias atuais,
embora o contexto historico tenha modifi-

Revista COOPERATIVISMO & DESARROLLO & Volumen 20 Numero 101 = julio — diciembre 2012 19

INVESTIGACION



INVESTIGACION

Palloma Ferreira Rosa — Nora Beatriz Presno Amopeo — Diego NEeves be Sousa

cado em cada situagio vivida o perfil destas
intervencdes e as consequéncias positivas e
por vezes negativas deste processo.

A Emater-MG foi importante incenti-
vadora da organizag¢io e do desenvolvi-
mento de grupos associativos, como as
cooperativas e associagoes. Primeiro, em
consonancia com a mentalidade dissemi-
nada na década de 1970 e 80, em que as
organizacoes de produtores rurais eram
consideradas instrumentos viabilizadores
do almejado “desenvolvimento rural”;
também, baseados no que a propria
experiéncia tem demonstrado, através
do trabalho coletivo, é possivel alcancar
maiores beneficios que trabalhando de
forma isolada. Assim, promovem-se
organizacdes ja que teriam maior poder
de barganha na comercializacao dos pro-
dutos, na compra de insumos necessarios
a producdo, o que possibilitaria melhores
oportunidades de geracdo de renda e,
assim, encontraria, no seu proprio meio,
as condigoes sociais de reprodugiao, com
qualidade de vida. Adicionam-se a isso
oportunidades de melhores condi¢oes de
acesso as politicas publicas para este seg-
mento, isto porque, dependendo das
especificidades, estas politicas estao
geralmente direcionadas para grupos de
individuos que se encontram de alguma
maneira organizados.

Dentro desse contexto, existe o enten-
dimento também de que o atendimento
individual as familias rurais é mais one-
roso. Assim, os programas de orientagdo
ao produtor foram desenvolvidos, em sua
grande maioria, em torno de demonstra-
¢oes de alcance coletivo. Outra premissa

que vai ao encontro desta é a de que “as
pessoas em grupo aprendem com mais
facilidade e se habituam a resolver proble-
mas comuns em conjunto, fortalecendo o
espirito comunitdrio” (Renault e Santana,
1996, p. 5).

Neste ponto, deve-se enfatizar que o
publico preferencial da Emater-MG na
atualidade —seguindo o que estabelece a
Politica Nacional de Extensdo Rural—sao
os agricultores familiares, quilombolas e
os assentados da reforma agraria. Nesse
marco, além de promover a melhoria
na qualidade de vida e da producio e
produtividade das propriedades rurais,
junto a esses produtores e suas familias
de modo sustentavel, a Emater tem ainda
o compromisso de assessorar as formas
organizativas, com o objetivo de promo-
ver a participacdo dos produtores rurais
na conducdo de programas e projetos de
desenvolvimento social e economico.

Para tanto, mobilizam os produtores
rurais para participarem de cursos e trei-
namentos profissionalizantes, palestras,
reunides, dias de campo, encontros técni-
cos, Diagnosticos Rapidos Participativos
(DRP) e eventos. O conteudo destas ativi-
dades pretende atender as necessidades
dos produtores rurais na condugio dos
trabalhos desenvolvidos no dia a dia em
suas propriedades, na inclusio de pro-
gramas que garantam certificagao de seus
produtos e consequentemente sua melhor
aceitacao pelo mercado consumidor, no
uso de tecnologias certas para cada tipo de
processos produtivos, educacdo ambien-
tal, economia familiar, associativismo/
cooperativismo, entre outras.
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No que se refere a area de competéncia
da Emater-MgG, relacionada ao associati-
vismo/cooperativismo, as orientagoes ten-
dem a disseminar a ideia da importancia do
trabalho conjunto e da cooperacdo para as
comunidades rurais. Para tanto, utilizam-
se alguns materiais de cunho educativo
como suporte a estes trabalhos, tais como,
folders e cartilhas, que pretendem ser
autoexplicativos e de facil entendimento.
Os assuntos abordados contemplam a
parte relativa a gestao cooperativa e asso-
ciativa, com énfase no aspecto empresarial
destas organizacoes, com conteudos sobre
legislagdo tributaria, sobre a constitui¢ao e
legalizagdo, as diferencas entre associagdo
e cooperativa e 0 passo a passo para a
criagdo desses empreendimentos, seu fun-
cionamento, a doutrina cooperativista e 0s
principios e valores. No entanto, a énfase
principal da Emater estd na assisténcia
técnica aos produtores rurais e, portanto,
¢ nesse aspecto que ela articula suas agdes
com as cooperativas e seus cooperados,
sendo eles, na condi¢ao de produtores, seu
publico privilegiado.

Mas aqui tenta se aprofundar nas possi-
veis relacoes entre educacdo cooperativista e
extensdo rural, para o qual se deve também
considerar a propria defini¢ao de extensio
rural. Nesse sentido, Dias (2007) afirma que

Extensao rural é um conjunto bastante
diverso de concepgoes e de préticas que se
expressam em servigos técnicos e especia-
lizados de assisténcia, assessoria, apoio e
consultoria, ofertados por organizacdes
publicas ou privadas a uma enorme diver-
sidade de tipos de agricultores. O que é
(ou o que pode ser extensdo rural) estd em

dependéncia do agente que presta o servico
e da concepgdo ou do objetivo que orienta
suas praticas. Apesar desta diversidade,
uma caracteristica parece ser comum a
esta variedade de concepcoes e praticas de
extensdo rural: a missio de promover o
desenvolvimento (Dias, 2007, p. 2).

Dessa forma, educac¢do cooperativista,
como esta sendo colocada neste estudo,
poderia ser considerada um tipo especifico
de extensao rural, quando orientada ao
desenvolvimento de organizac¢oes coopera-
tivas e seus associados, com a cooperagao
e participa¢ao como linhas orientadoras.

Vale ressaltar que a Emater nio se
reconhece como uma organizagio que
realize educagdo cooperativista, embora
as cooperativas a assinalem como uma
de suas parceiras no que as cooperativas
designam por educagio cooperativista.
Como as cooperativas agrarias estao
constituidas por produtores rurais e
comercializam e/ou processam o que eles
produzem, o aumento da produtividade
e/ou qualidade da producio afeta dire-
tamente o empreendimento econémico
e, por isso, consideram que faz parte do
seu papel “educador” promover uma
“melhora” da capacidade produtiva dos
seus associados e, para isso, possibilitam
a assisténcia técnica. Dessa forma, a Ema-
ter se apresenta como parceira natural
nessas atividades.

Portanto, a Emater, pela sua propria
natureza extensionista, apresenta uma
longa trajetdria na instrumentaliza¢do da
educagao cooperativista, por buscar desen-
volver a¢des de promogio da cooperagao
com grupos de produtores e fomentar
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o trabalho coletivo e a cooperagio entre
os individuos; especialmente porque as
questoes atinentes a assisténcia técnica pro-
dutiva sdo consideradas pelas cooperativas
agrarias parte dos contetidos da educagio
cooperativista e o Fates, frequentemente,
financia essas atividades.

A percepcao das cooperativas agrdrias

Outras informagdes podem também ser
extraidas com base na compilacido das
respostas aos questionarios, o que per-
mite obter um panorama geral de como
estaria estruturada a educagao coopera-
tivista nas cooperativas respondentes, ao
tomar como referéncia o ponto de vista
apresentado pelos proprios interlocutores
das cooperativas.

De acordo com as respostas obtidas,
22.2% dos informantes apontam que
a educagdo cooperativista possibilita
maior envolvimento dos cooperados nas
decisbes e um nimero importante (21%)
reconhece que ela permite o aprofun-
damento da comunicagdo entre o asso-
ciado e a cooperativa. Outros 19% dos
respondentes afirmaram que, por meio
da educacdo cooperativista, é possivel
difundir os principios e valores coopera-
tivistas e o aprimoramento da capacita-
¢ao técnico-produtiva dos cooperados.
Corrobora-se, com base neste ultimo
dado, que as cooperativas pertencentes
ao ramo agropecudrio incluem dentro das
responsabilidades concernentes a educa-
¢do cooperativista a assisténcia técnica
direcionada aos produtores associados.
Outros 13% consideram que esta edu-
cacdo permite também obter melhorias
da gestdo econdmica da cooperativa.

Com 5% aparecem os que acreditam
ser a unido das alternativas anteriores,
o que aponta também a possibilidade de
maior adesiao dos cooperados no dia a
dia da cooperativa, que se tornam mais
comprometidos com o empreendimento
e ainda destaque para as possibilidades
de concretizar parcerias imprescindiveis
para um melhor desempenho no mercado.
O grifico 1 permite visualizar os dados
descritos acima e evidencia o papel da
educagio cooperativa.

Dentre os interlocutores das coope-
rativas que responderam positivamente
quando perguntados se realizam educagao
cooperativista, isto €, 49% do total dos
entrevistados, 33% assinalaram que a
forma mais utilizada para sua concretiza-
¢do é o desenvolvimento de acdes educati-
vas, em atendimento as diversas demandas
e aos campos de atuag¢do da cooperativa.
Essas acbes agrupam palestras, cursos,
encontros e eventos (ver grafico 2).

Um numero expressivo (17,4%) dos
respondentes afirma desenvolver a pra-
tica de educagdo cooperativista por meio
da realizacdo de projetos/programas/
convénios, como o Projeto Cultura da
Cooperag¢do do Sebrae, do Educampo,
de assisténcia técnica; programas de
integragdo comunidade-cooperativa, de
inclusio digital e educagio cooperativista
nas escolas e convénios mantidos com
institui¢dbes como o Sescoop, Sebrae,
Emater e Senar. E apontada ainda de
modo significativo pelos respondentes
a pratica de 0Qs com uma porcentagem
de 13% e também a realiza¢ao de dias
de campo com um percentual de 10,9%.
Por meio também de informativos
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Grafico 1. Papel da Educacdo Cooperativista
Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2009
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Grafico 2. Forma em que as atividades de educagao cooperativista sao realizadas

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2009

(6,5%), como: encartes e jornais locais,
treinamento/capacitacdo (6,5%), através
da realizacdo de reunides periddicas
promovidas pela diretoria e técnicos
com grupos de associados (6,5%), sendo
outro meio utilizado a integragdo entre os
funcionarios, cooperados e 6rgaos sociais
como as comissoes de produtos.

Nesse sentido, tornou-se determinante
identificar os meios de realizagio da 0Qs,
pela importancia como ferramenta de

participac¢do e educagao cooperativista,
especialmente porque esta pratica foi e
ainda ¢é desenvolvida de modo especial
pelo ramo agropecuario. Constatou-se,
através da pesquisa, que o desenvolvi-
mento da 0Qs ¢é feito prioritariamente
por meio de comités educativos, grupos
de produtores rurais e ntcleos locais. Em
menor medida, recorre-se a comissoes
por produtos e servi¢os, bem como a
comissoes regionais e de representantes.
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A forma como as cooperativas pesquisa-
das desenvolvem a 0Qs e sua frequéncia
€ apresentada no grafico 3.

Com rela¢do aos impactos positivos
gerados pela pratica da educac¢ao coope-
rativista, 46 % dos respondentes assinalam
os reflexos na gestdo social da coopera-
tiva. Para 17% do total de pesquisado,
os impactos positivos se ddo na gestdo
econdmica. Para 31% dos respondentes,
os impactos da educagiao cooperativista
sao sentidos no aumento da produgio e
qualidade dos produtos comercializados.
De forma direta ou indireta, isso estd
relacionado aos constantes apelos por
melhorias dos processos produtivos
dos associados, para sobreviverem nos
mercados locais e globais onde estao
diretamente inseridos. Ainda com 6%, os
participantes da pesquisa apontam que
o impacto da educagio cooperativista ¢
sentido, de modo especial, na participagio
dos cooperados nos cargos de conselhos,
no aumento do quadro associativo e na
capacitacao dos associados. O grafico 4
permite a andlise dos impactos da educa-

Grafico 3. Meios de realizacao da 0qs

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2009

¢do cooperativista no desenvolvimento
das cooperativas.

Dentre os recursos disponiveis nas
cooperativas para financiar a educagao
cooperativa, encontra-se o Fates, insti-
tuido por meio do artigo 28 da Lei 5.764,
de 16/12/1971. O Fates é “destinado a
prestagdo de assisténcia aos associados,
seus familiares e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da coopera-
tiva, constituido de 5% pelo menos das
sobras liquidas apuradas no exercicio”
(Lei 5.764/1971). A distribui¢ao dos
modos de utilizagdo dos recursos do
Fates nas cooperativas estudadas pode
ser observada no grafico 5.

Os resultados da pesquisa mostram
que, embora o recurso do Fates deva ser
empregado prioritariamente para a capa-
citagao dos membros associados, um ter¢o
dos recursos destina-se a capacitagido do
quadro funcional e 58% para assisténcia
técnica (agrondmica ou veterinaria). Essa
expressiva utilizagio do recurso do Fates
para capacitar os funciondrios parece estar
relacionada ao tamanho da cooperativa.

m Comités educativos
o Grupos de produtos
m Niucleos locais

# Comissdes de
representantes/produtos

@ Outros
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B Gestao social da cooperativa.

B Aumento de qualidade e
quantidade dos produtos
comercializados.

B Qutros.

Grafico 4. Modo como os impactos da educacdo cooperativista sio sentidos nas

cooperativas

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2009
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Grafico 5. Forma de utilizacao dos recursos do Fates

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2009

As cooperativas categorizadas como gran-
des (namero de associados), acima de 401,
que realizam educagdo cooperativista, uti-
lizam-se de forma mais intensa os recursos
do Fates para capacitar seus funcionarios.
Provavelmente isso se da em fun¢io de
que, quanto maior a cooperativa, maior
o numero de funciondrios que necessitam
de capacitagdo sobre os diversos aspectos
relativos ao cooperativismo para elevar a

qualidade do atendimento aos associados.
Também, nas defini¢oes de educacio coo-
perativa apresentadas, ndo se fazia mengao
especifica a assisténcia técnica (destinada
a aumentar ou melhorar a produgio nos
estabelecimentos dos associados), embora
possa ser considerada inclusa em algumas
dessas defini¢oes. No entanto, destinar o
Fates para assisténcia técnica € tradicional
entre as cooperativas agrarias brasileiras.
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Consideracoes Finais

A educagio cooperativista é um dos pila-
res em que se assenta o desenvolvimento
das cooperativas. Isso é reconhecido desde
as origens do movimento cooperativo e
continua sendo reiteradamente afirmado
por integrantes das cooperativas contem-
poraneas, nao s6 quando perguntados
especificamente sobre isso, mas também
quando chamados a elencar os pontos
criticos que asseguram o éxito destas
organizagOes ou, pela negativa, quando
enumeram os principais problemas, as
questdes vinculadas a deficiente educagio
cooperativista aparecem entre os “viloes”
mencionados em primeiro lugar.

Desse modo, foi possivel perceber a
polissemia do conceito de educacdo coo-
perativista e a diferenca também na sua
funcdo para as cooperativas, e pode ser
constatada ainda uma grande variedade
de publicos e de tematicas promovidas,
bem como de metodologias e do tipo
de atividades incluidas nos processos
de educac¢ao destinados as cooperativas
agrarias mineiras.

No caso da Emater, esta apresenta
uma longa trajetoria na realiza¢do de
trabalhos de educacao cooperativista, ja
que desenvolve agdes de promog¢do da
cooperagao com grupos de produtores
rurais, ao fomentar o trabalho coletivo e
a cooperacdo entre os individuos, assim
como também questdes relacionadas a
assisténcia técnica produtiva sdo consi-
deradas pelas cooperativas agrarias parte
dos conteudos da educacdo cooperativa.

Conclui-se, dessa maneira, que o
desenvolvimento de trabalhos de edu-

cacdo cooperativista realizado pelas
organizacodes, de modo especial as
cooperativas e a Emater, tem se revelado
como auténticos trabalhos de natureza
extensionista e tem proporcionado uma
série de beneficios as cooperativas que
buscam viabilizar em seu cotidiano as
orientacdes e capacitagdes recebidas.
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