UN ACERCAMIENTO A LAS COOPERATIVAS NO AGRO-
PECUARIAS CUBANAS EN SU DIMENSION JURIDICA.

Dr. José Julio Carbonell Garcia’

CONSIDERACIONES GENERALES.

El tema de las Cooperativas no Agropecuarias es parte de una
vertiente juridica derivada de los profundos cambios que se han ge-
nerado en el dmbito econémico cubano a partir de la instrumenta-
cion de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Par-
tido y la Revolucién aprobados el 18 de Abril de 2011.

Su instrumentacion juridica surge de la promulgacién del Decreto
Ley 305 de 2012 y su reglamento el Decreto 309 de 2013 siendo es-
tos los textos legales basicos por los que se rigen.

Su legislacion principal sefiala que tiene por objeto establecer con
caricter experimental las normas que regulan la constitucién, fun-
cionamiento y extincién de cooperativas en sectores no agropecua-
rios de la economia nacional.

En consecuencia, la cooperativa es definida como una organiza-
cién con fines econdmicos y sociales, que se constituye voluntaria-
mente sobre la base del aporte de bienes y derechos y se sustenta
en el trabajo de sus socios, cuyo objetivo general es la produccién
de bienes y la prestacion de servicios mediante la gestién colectiva,
para la satisfaccion del interés social y el de los socios.

1 Abogado graduado en la Universidad de La Habana, especialidad en
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y asesor de organizacio-
nes sindicales y cooperativas, integrante de la Organizacién Bufetes
Colectivos de La Habana en cuyas funciones tuvo un papel relevante
en la formacién de un ndmero importante de Abogados Laboralistas.

Es miembro honorario de la Catedra Libre del Mundo del Trabajo
de la Universidad Central del Venezuela
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En lo que concierne a su condicidn legal la cooperativa tiene per-
sonalidad juridica y patrimonio propio; usa, disfruta y dispone de
los bienes de su propiedad; cubre sus gastos con sus ingresos y res-
ponde de sus obligaciones con su patrimonio.

Las cooperativas se rigen por las legislaciones principales ya se-
naladas, las disposiciones complementarias a estos, sus estatu-
tos, y de forma supletoria las disposiciones legales que les resulten
aplicables.

PRINCIPIOS EN LOS QUE SE SUSTENTAN LAS COOPERATIVAS NO
AGROPECUARIAS.

VOLUNTARIEDAD: La incorporacién y permanencia de los so-
cios en la cooperativa es libre y voluntaria.

COOPERACION Y AYUDA MUTUA: Todos los socios trabajan
y se prestan ayuda y colaboracion entre si, para alcanzar los objeti-
vos de la cooperativa.

DECISION COLECTIVA E IGUALDAD DE DERECHOS DE
LOS SOCIOS: Los actos que rigen la vida econdmica y social de la
cooperativa se analizan y deciden en forma democrética por los so-
cios, que participan en la toma de decisiones con iguales derechos.

AUTONOMIA Y SUSTANTABILIDAD Econémica. Las obli-
gaciones se cubren con los ingresos. Pagados los tributos estableci-
dos, crean los fondos y las utilidades se reparten entre sus socios en
proporcién a su contribucion al trabajo.

DISCIPLINA COOPERATIVISTA: Todos los socios aportan
su trabajo en la cooperativa; conocen, cumplen y acatan conscien-
temente las disposiciones que regulan su actividad, asi como los
acuerdos de sus 6rganos de direccidon y administracion, y demaés re-
gulaciones que sean de aplicacion a la cooperativa.

RESPONSABILIDAD SOCIAL, CONTRIBUCION AL DESA-
RROLLO PLANIFICADO DE LA ECONOMIA Y AL BIENES-
TAR DE LOS SOCIOS Y SUS FAMILIARES: Los planes de las
cooperativas tienen como objetivo contribuir al desarrollo econd-
mico y social sostenible de la nacién, proteger el medio ambiente,
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desarrollar sus actividades sin animo especulativo y garantizar el
cumplimiento disciplinado de las obligaciones fiscales y otras.

Trabajan por fomentar la cultura cooperativista y por las satisfac-
ciones de las necesidades materiales, de capacitacion, sociales, cul-
turales, morales y espirituales de sus socios y familiares.

COLABORACION Y COOPERACION ENTRE LAS COOPE-
RATIVAS Y OTRAS ENTIDADES: Las cooperativas se relacio-
nan entre si y con otras entidades estatales o no, mediante contratos,
convenios de colaboracién, intercambio de experiencias y otras ac-
tividades licitas.

Las cooperativas pueden ser de primer o de segundo grado.

Es considerada como de primer grado la cooperativa que se in-
tegra mediante la asociacion voluntaria de al menos tres personas
naturales.

Es de segundo grado la cooperativa que se integra por dos 0 més
cooperativas de primer grado con el objetivo de organizar activida-
des complementarias afines o que agreguen valor a los productos y
servicios de sus socios, o de realizar compras y ventas conjuntas,
con vistas a lograr mayor eficiencia.

FORMACION DE LAS COOPERATIVAS DE PRIMER GRADO.
Las cooperativas de primer grado pueden formarse:

a) A partir del patrimonio integrado por los aportes dinerarios
de personas naturales que deciden voluntariamente asociarse
entre si bajo el régimen de propiedad colectiva.

b) Por personas naturales que decidan voluntariamente asociar-
se entre si, solo con la finalidad de adquirir conjuntamente in-
sumos y servicios, comercializar productos y servicios, o em-
prender otras actividades econdmicas, conservando los socios
la propiedad sobre sus bienes.

¢) A partir de medios de produccién del patrimonio estatal, ta-
les como inmuebles y otros, que se decida gestionar de forma
cooperativa y para ello puedan cederse estos, por medio del
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arrendamiento, usufructo u otras formas legales que no impli-
quen la transmision de la propiedad.
d) Una combinacion de las formas anteriores.

CUANDO SE NEGOCIAN BIENES DEL PATRIMONIO ESTATAL

Cuando se trata de bienes de patrimonio estatal, no se trasmite la
propiedad de éstos a la cooperativa sino que la via legal la constitu-
ye el arrendamiento, usufructo u otras formas legales que no impli-
quen la transmisioén de la propiedad a la cooperativa, la que podra
tener como vigencia hasta diez afios, prorrogables por igual término
en periodos sucesivos.

Por otra parte, las entidades estatales podran vender a las coo-
perativas que se constituyan, equipos, medios, implementos u otros
bienes muebles que se determinen, de acuerdo a lo legalmente
establecido.

Asimismo tanto las cooperativas o las cooperativas en formacién
podrén participar en la licitacién de arrendamientos de inmuebles y
de la venta de otros activos fijos de un establecimiento estatal.

Las cooperativas o cooperativas en formacién interesadas cuya
oferta no fuera seleccionada en el proceso de licitacion, podran im-
pugnar la decision firme en la via judicial conforme a lo legalmente
establecido.

REQUISITOS PARA ASOCIARSE

Las personas naturales para ser socios de una cooperativa deben
reunir los requisitos siguientes:

a) Tener 18 afios de edad;

b) ser residente permanente en Cuba; y

c) estar apto para realizar labores productivas o de servicios de
las que constituyen su actividad.
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Cuando la forma de la cooperativa sea la prevista en el inciso c)
ya mencionado tendran preferencia para ser socios fundadores los
trabajadores de esas entidades.

La decision sobre la incorporacién de un nuevo socio a una coo-
perativa corresponde a la Asamblea General.

Pueden constituirse ademads a partir del patrimonio integrado por
los aportes dinerarios de personas naturales que deciden voluntaria-
mente asociarse entre si bajo el régimen de propiedad colectiva.

En los casos de cooperativas que pretendan crearse a partir del
patrimonio integrado por los aportes dinerarios de personas natura-
les que deciden voluntariamente asociarse entre si bajo el régimen
de propiedad colectiva, o

por personas naturales que decidan voluntariamente asociarse en-
tre si, solo con la finalidad de adquirir conjuntamente insumos y
servicios, comercializar productos y servicios, o emprender otras
actividades econémicas, conservando los socios la propiedad sobre
sus bienes.

PRESENTACION DE LA SOLICITUD

Los aspirantes a socios fundadores presentaran su solicitud a los
respectivos 6rganos locales del Poder Popular, organismos o entida-
des nacionales que rigen las actividades en que se prevén enmarcar.

En el caso de las cooperativas que pretendan crearse, negociando
sobre bienes de una entidad que deja de existir para dar origen a una
cooperativa la propuesta se realiza por los 6rganos locales, organis-
mo o entidades nacionales cuyas empresas o unidades presupuesta-
das administran los bienes estatales que se interese gestionar de for-
ma cooperativa.

Los 6rganos locales del Poder Popular, organismos o entidades
nacionales a que se refiere el articulo anterior presentan a la Comi-
sion Permanente para la Implementacién y Desarrollo, las solicitu-
des de creacién de cooperativas, para que dicha Comision las evalie
y presente al Consejo de Ministros la propuesta de inicio del proce-
so en las entidades correspondientes.
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Aprobada la propuesta por el Consejo de Ministros y cumpli-
dos los requisitos establecidos en el Reglamento del presente De-
creto-Ley, se dicta la autorizacién para la constitucién de cada
cooperativa.

La autorizacién de la constitucion se emite mediante disposicién
fundada de la autoridad competente, la que contendrd las activida-
des de produccién y servicios que se autoriza a realizar segtin co-
rresponda, y cualquier otra regulacion que resulte necesaria.

El 6rgano, organismo y entidad nacional que autorice la constitu-
cién de las cooperativas es responsable directo del control y evalua-
cién de su funcionamiento.

La constitucién de la cooperativa se formaliza mediante escritura
publica ante Notario, como requisito esencial para su validez, y ad-
quiere personalidad juridica a partir de su inscripcién en el Registro
Mercantil.

Las cooperativas no podradn fusionarse, extinguirse, escindirse, ni
modificarse sin la previa aprobacién del érgano, organismo o enti-
dad nacional que autorizé su constitucion.

PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE LAS COOPERATIVAS.

Los aspirantes a socios fundadores interesados en constituir Coo-
perativas a partir del patrimonio integrado por los aportes dinera-
rios de personas naturales que deciden voluntariamente asociarse
entre si bajo el régimen de propiedad colectiva.

O por personas naturales que decidan voluntariamente asociar-
se entre si, solo con la finalidad de adquirir conjuntamente insumos
y servicios, comercializar productos y servicios, o emprender otras
actividades econdmicas, conservando los socios la propiedad sobre
sus bienes en su solicitud deben expresar la actividad que preten-
den realizar de forma cooperativa y el dmbito territorial en que se
desarrollara.

574



LUGAR DE PRESENTACION.

Las solicitudes a que se refiere el apartado anterior se presentan
ante las dependencias territoriales de los érganos municipales del
Poder Popular.

Las referidas solicitudes se trasladan, en todos los casos, a la Ad-
ministraciéon Provincial del Poder Popular que corresponda y esta a
los organismos que rigen las actividades en que se proponen desa-
rrollar las Cooperativas.

Los organismos que rigen las actividades en que se prevén enmar-
car las Cooperativas, presentan la propuesta con sus consideraciones
a la Comisién Permanente para la Implementacién y Desarrollo.

Las Cooperativas que pretendan constituirse a partir de medios
de produccién del patrimonio estatal, tales como inmuebles y otros,
que se decida gestionar de forma cooperativa y para ello puedan ce-
derse estos, por medio del arrendamiento, usufructo u otras formas
legales que no impliquen la transmision de la propiedad

O por una combinacién de las formas anteriores los 6rganos lo-
cales del Poder Popular, organismos o entidades nacionales cuyas
empresas o unidades presupuestadas administran los bienes en las
que se prevé autorizar la gestién cooperativa, presentan la propuesta
ante la Comisién Permanente para la Implementacién y Desarrollo
con indicacion de la entidad estatal administradora de los bienes, su
domicilio legal y actividad econdmica que realiza.

ACCIONES DE LA COMISION PERMANENTE:

La Comisién Permanente para la Implementacién y Desarrollo
evalda las solicitudes de creacién de Cooperativas y con sus consi-
deraciones presenta al Consejo de Ministros la propuesta sobre su
incorporacién o no a la experiencia.

Adoptada la decision por el Consejo de Ministros sobre el inicio
del proceso de constitucidn experimental de la Cooperativa, los 6r-
ganos municipales del Poder Popular correspondientes informaran a
los aspirantes a socios.
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NEGOCIACIONES A EFECTUARSE.

Los 6rganos locales del Poder Popular, organismos o entidades,
realizan de conjunto con el representante o el Comité Gestor de la
Cooperativa en Formacion las evaluaciones y negociaciones siguien-
tes, segin corresponda:

a) Posible objeto social;

b) disefio financiero;

¢) inmuebles y otros bienes a arrendar;

d) medios, utensilios y herramientas a vender

e) bienes o servicios que constituyen el pedido estatal;

f) los precios de bienes y servicios que se mantendran central-
mente establecidos;

g) los proyectos de contratos de arrendamiento, usufructo, com-
praventa y otros;

h) si procede, la determinacién del periodo de exoneracion del
pago del arrendamiento;

1) los insumos principales a suministrar;

j) el impacto ambiental;

k) el cumplimiento de normas y regulaciones sobre el ordena-
miento territorial;

1) el proyecto de estatutos; y

m) otros aspectos que se consideren de interés.

Las evaluaciones a que se refiere el apartado anterior contardn
con el asesoramiento y conduccion de la Comisién Permanente para
la Implementacién y Desarrollo.

Los actos celebrados y los documentos suscritos a nombre de la
Cooperativa en Formacion, antes de adquirir la Cooperativa la per-
sonalidad juridica, salvo los necesarios para el trdmite ante el Re-
gistro Mercantil, hacen solidariamente responsables a quienes los
celebraron o suscribieron por parte de aquella.

Una vez concluidas las evaluaciones y negociaciones los érganos
locales del Poder Popular, organismos o entidades nacionales dictan
la disposicion que autoriza la constitucion de la Cooperativa, la cual
contendrd como minimo los aspectos siguientes:
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a) El objeto social que se autoriza y el tipo de moneda en que
operaré;

b) denominacién de la Cooperativa, que deberd incluir el voca-
blo “Cooperativa”;

¢) nombre de las personas solicitantes y de su representante;

d) inmuebles y otros bienes a arrendar o ceder en usufructo u
otra forma legal que no implique la transmisién de la propie-
dad, cuando corresponda;

e) periodo por el cual se va a exonerar del pago del arrendamien-
to, si procede;

f) medios, utensilios y herramientas a vender, cuando
corresponda;

g) bienes o servicios que constituyen el pedido estatal, cuando
corresponda;

h) los precios de bienes y servicios que se mantendrdn central-
mente establecidos, cuando corresponda; e

1) insumos principales a suministrar, cuando corresponda.

Los socios de la Cooperativa pueden solicitar la préorroga del tér-
mino del arrendamiento, usufructo u otra forma legal que no impli-
que la transmisién de la propiedad de los inmuebles y otros bienes, a
la autoridad competente que emitié la autorizacioén para la constitu-
cioén de la Cooperativa.

DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LA COOPERATIVA.

El 6rgano superior de direccion de la cooperativa es su Asamblea
General, de la cual forman parte todos los socios.

Compete a la Asamblea General elegir de entre sus socios a su
Presidente, su sustituto y a su Secretario, mediante el voto secreto
y directo.

La cooperativa, de acuerdo a sus caracteristicas contard con
un administrador o un consejo administrativo, designados por su
Asamblea General.
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Cuando se requiera, atendiendo a la cantidad de socios, la Asam-
blea General podrd elegir una Junta Directiva, que serd dirigida por
su Presidente.

Las cooperativas podran disponer la constitucion de sus érganos
de direccién y administracién en correspondencia con la compleji-
dad de su actividad y cantidad de socios, tomando como referencia
los siguientes criterios:

a) las cooperativas de hasta veinte socios podrdn elegir un
Administrador;

b) las cooperativas de mas de veinte y hasta sesenta socios po-
dréan elegir un Consejo Administrativo; y

¢) las cooperativas que posean mds de sesenta socios podrén ele-
gir un Consejo Administrativo y una Junta Directiva.

Las funciones de control y fiscalizaciéon que conciernen a toda
cooperativa, cualquiera que sea su cantidad de miembros estardn a
cargo de un socio o una Comisién de Control y Fiscalizacién desig-
nados por la Asamblea General, teniendo en cuenta la cantidad de
socios y complejidad de la actividad.

REGIMEN ECONOMICO DE LA COOPERATIVA

Las cooperativas aplican normas especificas de contabilidad y
elaboran sus planes de ingresos y gastos en correspondencia con el
nivel de produccién y servicios proyectado, tomando en cuenta los
vinculos contractuales que establezcan con las empresas, unidades
presupuestadas y demads formas de gestion econdmica.

Para la constitucién de una cooperativa se requiere un capital
de trabajo inicial, que le permita sostener sus operaciones al nivel
previsto.

El capital de trabajo inicial se constituye a partir del aporte dine-
rario que realizan los socios y de los créditos bancarios que se otor-
guen con ese objetivo.
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El patrimonio de la cooperativa estd integrado por el capital de
trabajo inicial y todos los demds bienes y derechos cuya titularidad
adquiere la cooperativa de forma licita.

Los socios de la cooperativa, con independencia de cualquier
otro aporte que hagan, estdn en la obligacién de participar con su
trabajo.

Al final de cada ejercicio fiscal se determinan las utilidades a dis-
tribuir en cada cooperativa.

Las especificidades concernientes a la distribucion de utilidades
se establecen en sus estatutos tomando en cuenta lo que al respecto
se regulan en el Reglamento.

Los precios y tarifas de los productos y servicios que comerciali-
cen las cooperativas se determinan por estas, segtin la oferta y la de-
manda, excepto aquellos que se establecen por los 6rganos estatales
competentes.

DE LA CONTRATACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

Las cooperativas pueden contratar trabajadores asalariados hasta
tres meses en el periodo fiscal, para las actividades y tareas que no
puedan asumir los socios en determinado periodo de tiempo.

La contratacién a que se refiere el apartado anterior no excedera
el 10 % del total de las jornadas-socios del periodo fiscal.

Los trabajadores asalariados que se contraten reciben su retribu-
cién y demds derechos, incluyendo los de la seguridad social, de
acuerdo con lo que establece la legislacién laboral comun vigente.

Al expirar el periodo de tres meses al que nos hemos referido, si
la cooperativa contintia necesitando el servicio del trabajador asala-
riado, podra darle la opcién de solicitar su ingreso como socio; de
no aceptarla, cesara la relacion laboral.

REGIMEN DE SOLUCION DE CONFLICTOS.

Los conflictos que surjan entre los socios de la cooperativa y entre
aquellos y la cooperativa, con motivo de la ejecucion de las activida-
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des autorizadas, y de la interpretacion y aplicacion de la legislacion
que los rigen se resuelven primeramente mediante la negociacion
amigable entre las partes del conflicto.

Transcurridos sesenta dias naturales contados a partir del inicio
de la negociacién amigable, sin arribarse a un acuerdo, el conflicto
podra someterse al conocimiento de los érganos de direccién o ad-
ministraciéon de la cooperativa; agotada esta via, queda expedita la
accion judicial, segin la naturaleza del conflicto.

DE LA FUERZA DE TRABAJO CONTRATADA Y DE LA CONTRATACION DE
SERVICICS.

Para el calculo de la jornada-socio a que se refiere el apartado 2
del articulo 26 del Decreto-Ley, (1) se partird de la cantidad de so-
cios de la Cooperativa y se multiplicard por la jornada-socio anual.

Articulo 26 inciso 2: La contratacién a que se refiere el apartado
anterior no excedera el 10 % del total de las jornadas-socios del pe-
riodo fiscal, conforme establece el Reglamento del presente Decreto-
Ley.

El salario de los trabajadores contratados se pactard entre el érga-
no de administracién de la Cooperativa y el trabajador, a partir del
salario minimo establecido en el pais y segun la cantidad y calidad
del trabajo realizado.

El 6rgano de administracién de la Cooperativa pactard los mon-
tos a pagar a los trabajadores por cuenta propia por los servicios que
se requieran.

REGIMEN DE SOLUCION DE CONFLICTOS.
Los conflictos que surjan entre los socios de la cooperativa y en-

tre aquellos y la cooperativa, con motivo de la ejecucion de las acti-
vidades autorizadas, y de la interpretacion y aplicacion del presente
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Decreto-Ley y su Reglamento, se resuelven primeramente mediante
la negociacién amigable entre las partes del conflicto.

Transcurridos sesenta dias naturales contados a partir del inicio
de la negociacién amigable, sin arribarse a un acuerdo, el conflicto
podré someterse al conocimiento de los 6rganos de direccién o ad-
ministracion de la cooperativa; agotada esta via, queda expedita la
accidn judicial, segiin la naturaleza del conflicto.

El Reglamento dispone los términos y formalidades para la tra-
mitacién de la solucién de conflictos a que se refiere el presente Ca-
pitulo, asi como los que surjan entre la cooperativa y los trabajado-
res contratados.

PROCESO DE EXTINCION

El proceso de extincién de una cooperativa comprende las fases
de disolucién y de liquidacion. La cooperativa se disuelve por cual-
quiera de las causas siguientes:

a) Por las previstas en sus Estatutos;

b) por imposibilidad de cumplir con la actividad autorizada o
agotamiento de esta;

¢) vencimiento del término del usufructo o arrendamiento;

d) revocacién de la autorizacién concedida ante incumplimien-
tos de los fines y principios que sustentaron la constitucién de
la cooperativa;

e) por mandato judicial; y

f) por cualquier otra causa legalmente establecida que produzca
estos efectos.

La disolucién de la cooperativa implica el cese de sus actividades

y el inicio del proceso de liquidacién de su patrimonio, los que se
realizan conforme a lo establecido en el Reglamento
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OBSERVACIONES FINALES.

Nuestra pretension ha sido la de ofrecer una monografia lo mas
sintética posible desde el punto e vista de la legislacién aplicable
sobre el surgimiento y situacién actual de de las Cooperativas no
Agropecuarias en Cuba.

Como ya enuncidramos su basamento legal surge de los Linea-
mientos de la Politica Econdmica y Social aprobados el 18 de abril
del 2011.

Puedo sefialar que el auge de este tipo de cooperativas ha abarca-
do numerosos segmentos de la produccién y los servicios. No pue-
de ignorarse que previamente se instrumentaron textos legislativos
que regularon el denominado Trabajo Por Cuenta Propia. Inicial-
mente estos trabajadores se inscribian y pagaban tributo por su ac-
tividad personal como trabajadores, pero posteriormente se les con-
cedi6 la facultad de contratar trabajadores que se les subordinaban.
Unos adoptaron esa forma organizativa, pero otros, de forma cre-
ciente han optado por constituir cooperativas.

Esta realidad se pone de manifiesto en materia de construccién
y reparacién de viviendas y otras edificaciones, en el transporte de
pasajeros, en la prestacion de servicios y venta a hoteles e incluyen-
do como clientes a entidades del sector estatal, ademds del ya recu-
rrente de prestacién de servicios gastronémicos a la poblacién en
general.
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