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de los colombianos. se aprecian
mayores tasas
de desempleo por la automa-
tizacion de las industrias y la
existencia de legislaciones
“obsoletas” que garantizaban
a la fuerza laboral, retiros o
jubilaciones tempranas y
en condiciones excesiva-
mente favorables. A este
panorama, se suma en
" algunas naciones eu-
ropeas el descenso de

la tasa de natalidad.
Las bajas tasas de
ahorro, especialmente
para el rubro pensio-
nal, comprometen la
estabilidad macroe-
condmica de un
pais. Por esta
causa, uno de
los factores
que mas se
vienen anali-
zando en Co-
lombia, co-
rresponde pre-
cisamente, al
pasivo pensio-

nal.

Como
bien sabemos,




nuestro pais, a través de la
Ley 100 de 1993, ajusté un
sistema de seguridad social
que brindaba una escasa co-
bertura y excluia a grandes
sectores de la poblacién de
sus beneficios.

Hace 20 anos un grupo
de cien trabajadores activos
sostenia la carga prestacio-
nal de 2.5 jubilados. Hoy,
esos 100 empleados aportan-
tes deben pagar la pension
de 11 personas.

En 1990, las institucio-
nes que hacian parte del sis-
tema pensional colombiano
solo cubrian el 11 por ciento
de los colombianos. Ademas,
a estas entidades sélo estaba
afiliado el 66 por ciento del
total de los asalariados. De
esta poblacién una quinta
parte correspondia a em-
pleados del sector oficial,
atendidos por mas de mil
instituciones de prevision so-
cial con regimenes de afilia-
cibn, cotizacion y beneficios
muy diferentes. Estas condi-
ciones fomentaron la corrup-
cion y elevaron sustancial-
mente los costos de la opera-
cién y, por supuesto, de la
proteccion.

El nuevo subsistema de
pensiones, parte integral del
Sistema General de Seguri-
dad Social, se compuso de
dos regimenes: el régimen
solidario de prima media con
prestacion definida, adminis-
trada por el Seguro Social, y
el régimen de ahorro indivi-
dual con solidaridad, admi-
nistrado por los Fondos Pri-
vados.

El subsistema pensio-
nal garantiza el amparo con-
tra las contingencias deriva-
das de la vejez, invalidez y
muerte, mediante el recono-
cimiento de pensiones, de
manera directa o por sustitu-
cion, y el pago de prestacio-
nes.

En ambos regimenes se
garantiza una pension mini-
ma, equivalente al salario
minimo mensual legal vigen-

Como ya se comentd
al inicio de este informe,
una de las preocupaciones
de los gobiernos en el mun-
do es realizar las reservas
indispensables para garan-
tizar las jubilaciones de su
poblacién en edad de retiro.

En Colombia el déficit
en esta reserva llega a los
92 billones de pesos, suma
que le representaria a cada
colombiano un aporte de 15
millones y medio de pesos,
por concepto de jubilacion
futura. Esto no significa
que todos los colombianos
debamos desembolsar ese
dinero de inmediato, pero
si deseamos que todos ob-
tengamos una pension de
jubilacién, seria necesario
comenzar a reunir esa can-
tidad desde ahora. La deu-
da total del sistema de pen-
siones equivale al 117 por
ciento de la produccion to-
tal de la economia en un
afno o PIB.

Frente a estas cifras se
deduce la importancia y be-
neficios que garantiza el
servicio de Solidaridad de
Coomeva, que es una alter-
nativa que complementa de
manera segura los servicios
de seguridad social tradi-
cionales.

En Colombia la deuda
pensional es muy alta, si se
considera que el actual dé-
ficit fiscal representado en

te. Esta garantia representa
un altisimo costo para el Es-
tado y para los Fondos de
Pensiones, pues cobija a las
personas que no aportan du-
rante un tiempo lo suficien-
temente largo, por lo cual su
pension debe ser subsidiada,
en ocasiones, en sumas cer-
canas al 50 por ciento. Se-
gun los analistas, el costo de
este subsidio, afecta la salud
del sistema y puede hacerlo
ineficiente.

cuatro puntos del Producto
Interno Bruto ha obligado a
la declaratoria de la emer-
gencia econémica y ha ge-
nerado los controles al gas-
to publico, el bajo aumento
a los salarios publicos, los
intereses al endeudamiento
externo y la imposicién de
nuevos tributos.

Los problemas mas
criticos se presentan en al-
gunas empresas del sector
descentralizado tales como
Telecom y Ecopetrol; en es-
ta altima, la deuda pensio-
nal asciende a 2.300 millo-
nes de dolares (2.3 billones
de pesos), lo que significa
que cada trabajador de
Ecopetrol deberia tener 127
millones de pesos ahorra-
dos para asegurar su jubila-
cion. Sin embargo, la enti-
dad no ha hecho las reser-
vas y la deuda esta respal-
dada por los activos y el pa-
trimonio de la empresa. En
Telecom el caso es similar y
la empresa tiene una deuda
pensional de 1.700 millones
de délares (1.7 billones de
pesos).

La fuerza publica, que
retine a la Fuerzas Milita-
res, tiene una deuda pen-
sional de 6 mil millones de
délares (6 billones de pe-
sos) lo que equivale al 7.7
por ciento del PIB. El Ma-
gisterio es otro sector con
alta deuda pensional.

La reforma de esta Ley
deja ver en cerca de tres
anos de aplicacion resulta-
dos tangibles, entre ellos el
aumento de la cobertura que
pasé del 69 por ciento en
1993 al 73 por ciento en sep-
tiembre de 1996.

Los Fondos Privados de
Pensiones

Actualmente existen
nueve sociedades adminis-
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En el ISS, la deuda
acumulada asciende a 52
mil millones de dolares, es
decir el 66 por ciento del
PIB. Sin embargo, esos re-
cursos no se han conforma-
do y se teme que el esque-
ma actual no permita reali-
zar las reservas necesarias.
De alli que con frecuencia
se hable de aumentar la
edad de jubilacion, medida
que inicialmente se convino
revisar solo en el afo 2014,
de acuerdo con las transfor-
maciones demograficas y
las expectativas de vida de
la poblacion colombiana en
ese momento.

También se considera
la posibilidad de reducir la
garantia de pensién minima
que tan onerosa le resulta
al sistema. Otra alternativa,
que pocos politicos se atre-
verian a sugerir y aprobar,
seria la de aumentar el
monto de la cotizacion,
pues encareceria los de por
si altos costos sobre la né-
mina.

A lo anterior habria
que agregar la modificacién
de algunos regimenes espe-
ciales que benefician a los
servidores publicos. Las ju-
bilaciones que se causaban
a los 47 anos, con sélo 20
de servicio, han sido muy
onerosas y definitivamente
son asunto del pasado.

tradoras de Fondos de Pen-
siones y Cesantias. El niime-
ro de afiliados al régimen de
ahorro individual era de 2.1
millones de personas al fina-
lizar el tercer trimestre de
1996. El Seguro Social cuen-
ta con 3.2 millones de afilia-
dos y con 369.000 pensiona-
dos.

El 77 por ciento de los
afiliados al Seguro Social tie-
ne ingresos por debajo de 2
salarios minimos. Un 79 por




