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Colombia dispone de un solido marco normativo e institucional para la promocion,
regulaciéon y supervision de la economia solidaria y del cooperativismo. La
Constitucion Politica y el conjunto de leyes que la desarrollan incorporan referencias
explicitas a estas formas organizativas, complementadas por decretos, sentencias
y circulares que reconocen su papel en el desarrollo econémico y social del pais.
Este entramado juridico establece mecanismos de control y vigilancia y promueve
una comprension amplia de sus finalidades econdémicas, sociales y democraticas.

A ello se suma la existencia de entidades publicas encargadas de las funciones de
promocion, supervision y control, asi como espacios de incidencia legislativa
conformados por congresistas de distintas corrientes politicas que convergen en el
impulso de iniciativas orientadas al fortalecimiento del sector. Del mismo modo, los
organismos de integracion cooperativa han incrementado su participacion en los
procesos de formulacién y evaluacién de politicas publicas, en articulacién con
Universidades y centros de investigacion.

En este contexto, resulta pertinente examinar algunos asuntos estratégicos que
deberian integrar la agenda publica del préximo ciclo gubernamental. Las siguientes
reflexiones identifican desafios que pueden convertirse en ventanas de oportunidad
para potenciar el aporte de las cooperativas y de la economia solidaria al desarrollo
nacional.

El balance del CONPES 4051

El Documento CONPES 4051 de 2021 constituyd uno de los principales
instrumentos de politica publica orientados al fortalecimiento de la economia
solidaria. Su diagnéstico identificd problemas estructurales que persistian desde
décadas atras, entre ellos el limitado reconocimiento social e institucional del sector,
la existencia de obstaculos regulatorios y las debilidades en la arquitectura
institucional encargada de su promocion.

Para enfrentar estos desafios, el documento definid tres ejes estratégicos de
intervencion:

1. Acceso al financiamiento, transformacion digital y formalizacién empresarial.
2. Promocién de la educacién y el conocimiento sobre la economia solidaria.
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3. Fortalecimiento de los esquemas de supervision basados en la gestion y
analisis de riesgos.

La implementacién de estas acciones se materializé mediante el Plan de Accion y
Seguimiento (PAS) correspondiente al periodo 2021-2025. Aunque los informes
oficiales registran altos niveles de ejecuciéon presupuestal, aun no se dispone de
una evaluacion detallada que permita determinar el grado efectivo de cumplimiento
de los objetivos planteados.

La ausencia de indicadores de impacto suficientemente robustos dificulta establecer
si las intervenciones desarrolladas lograron modificar las condiciones estructurales
identificadas en el diagndstico inicial. Un indicio de esta limitacion puede observarse
en la reduccién del numero de cooperativas activas registradas en el pais.
Actualmente se reportan cerca de 3.300 cooperativas, o que representa una
disminucién cercana al 50 % respecto a los registros de comienzos de la década.
Esta tendencia sugiere que las medidas de promocidn, proteccion y fortalecimiento
implementadas no han logrado revertir el proceso de contraccion organizacional del
sector.

Paradodjicamente, mientras el discurso institucional sobre el papel de la economia
solidaria en el desarrollo ha ganado visibilidad dentro de la administracion publica,
la especificidad del modelo cooperativo parece haberse diluido progresivamente
dentro de categorias mas amplias como la economia popular y comunitaria. En
contraste, se observan avances en los mecanismos de supervision gracias a una
mayor diferenciacion de los niveles de vigilancia segun el perfil de riesgo de las
organizaciones.

En este contexto, el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas (FOGACOOP)
se ha consolidado como una instituciéon fundamental para la proteccion de los
ahorros y la estabilidad del cooperativismo financiero, aunque su alcance continua
concentrado principalmente en las entidades de mayor dimensién econémica.

El Plan Nacional de Desarrollo y la economia popular

El Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 (PND) incorporé a la economia popular
y comunitaria como una estrategia para promover la inclusion econémica de
poblaciones tradicionalmente excluidas, caracterizadas por altos niveles de
informalidad y vulnerabilidad. Bajo esta perspectiva, se propuso facilitar procesos
de transicion hacia la formalizacion empresarial mediante iniciativas productivas
asociadas a la sostenibilidad ambiental, las energias limpias y la construccion de
alianzas publico-privadas-populares.



Entre los elementos mas innovadores del plan sobresale el reconocimiento del valor
generado por las economias no mercantiles vinculadas a la economia social y
solidaria. Igualmente, se contempld la posibilidad de disolver entidades sin animo
de lucro que incumplieran la renovacion de su matricula mercantil durante tres afios
consecutivos, buscando mejorar la calidad y actualizacion de los registros
institucionales.

De igual manera, el PND incluyé objetivos relacionados con la consolidacion de
informacion estadistica especializada mediante la elaboracion de cuentas satélite,
la realizacion de un censo econdmico orientado a la economia solidaria y la
armonizacion de programas de transferencias monetarias con estrategias de
fortalecimiento asociativo y cooperativo.

Desafios para el préximo ciclo de politicas publicas

La finalizacién tanto del CONPES 4051 como del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 abre una nueva etapa para la formulacion de politicas publicas. Desde esta
perspectiva, se identifican cuatro desafios prioritarios.

1. Reafirmar la especificidad conceptual e institucional del cooperativismo

El primer desafio consiste en consensuar el titulo donde gravitan las cooperativas y
demas organizaciones de la economia solidaria. La ampliacién de categorias como
economia popular, tercer sector o economia comunitaria puede contribuir a la
inclusidon de multiples actores, pero también corre el riesgo de invisibilizar las
particularidades organizacionales, empresariales y democraticas propias del
cooperativismo.

Las experiencias de paises como Espafia, Francia, Brasil y Corea del Sur muestran
que la consolidacién de marcos conceptuales estables requiere politicas de Estado
de largo plazo que permitan distinguir claramente entre actividades de subsistencia
informal, iniciativas filantropicas y empresas de propiedad colectiva gestionadas
bajo principios cooperativos. Ademas, el reconocimiento internacional de la
economia social y solidaria por parte de organismos como las Naciones Unidas, la
Union Europea y la OCDE ofrece una referencia conceptual solida para consolidar
esta identidad diferenciada.

2. Fortalecer la capacidad de las cooperativas para actuar en todos los
mercados

La promocién del cooperativismo no puede limitarse a la creacion de nuevas
organizaciones. Resulta igualmente necesario fortalecer la capacidad de las



cooperativas para operar de manera competitiva en diversos mercados y generar
procesos sostenibles de acumulacion social y econdmica.

Esto implica ampliar su articulacién con los mercados financieros, tecnoldgicos,
productivos y de innovacion socioambiental. Asimismo, demanda una mayor
integracion economica entre cooperativas con el propdsito de construir circuitos
econdmicos propios, retener mayor valor agregado, escalar experiencias exitosas y
enfrentar las ventajas derivadas de economias de escala cada vez mas apoyadas
en tecnologias digitales.

La sostenibilidad del modelo cooperativo dependera, en buena medida, de su
capacidad para incrementar su productividad sin renunciar a sus principios de
democracia economica y distribucion equitativa de beneficios.

3. Construir un sistema estadistico integrado para la economia solidaria

La fragmentacion de la informaciéon constituye una de las principales barreras para
la visibilidad del sector. Actualmente, los datos sobre cooperativas y demas
organizaciones solidarias se encuentran dispersos entre distintas entidades
publicas, lo que dificulta medir su verdadera contribucién econémica y social.

La construccion de un sistema estadistico integrado deberia contemplar, al menos,
cuatro componentes fundamentales:

e Interoperabilidad entre las bases de datos de las diferentes
superintendencias.

e Acceso a informacién desagregada para organismos de integracion,
universidades e investigadores.

« Codificacién estadistica compatible con el DANE y el Banco de la Republica.

e Mejora y generalizacion del balance social como instrumento de gestion y
rendicion de cuentas.

La disponibilidad de informacion consolidada permitiria desarrollar cuentas satélite,
perfeccionar metodologias de medicion de impacto y ofrecer evidencia empirica
para el disefio de mejores politicas publicas.

Por su parte, un balance social fortalecido contribuiria no solo a mejorar la visibilidad
del sector, sino también a demostrar que la eficiencia empresarial puede derivarse
precisamente del cumplimiento de la identidad cooperativa y solidaria, y no de su
abandono.



4. Consolidar una estrategia nacional de pensamiento en red

Finalmente, resulta indispensable fortalecer los espacios de articulacion entre los
distintos actores que generan conocimiento y capacidad de incidencia en torno a la
economia solidaria. Universidades, centros de investigacion, organismos de
integracion, cooperativas de base, consultores y redes de expertos constituyen un
capital intelectual que aun opera de manera fragmentada.

La construccion de una estrategia compartida exige desarrollar mecanismos
permanentes de coordinacion que permitan identificar objetivos comunes sin
desconocer la diversidad de perspectivas existentes en el sector. En palabras del
maestro cooperativista Francisco de Paula Jaramillo, se trata de consolidar un “faro
de esperanza” capaz de orientar una estrategia de desarrollo fundamentada en la
identidad cooperativa y la solidaridad organizada.

Consideraciones finales

El fortalecimiento del cooperativismo colombiano requiere una nueva generacién de
politicas publicas que permitan materializar el mandato constitucional de promocién
y proteccion de las organizaciones solidarias. En un escenario de restricciones
fiscales crecientes, el préximo gobierno debera decidir entre mantener una vision
integradora que articule economia popular, comunitaria y solidaria, o avanzar hacia
una mayor diferenciacion institucional que reconozca las particularidades de cada
forma organizativa.

Resulta prioritario avanzar en la consolidacién de sistemas estadisticos robustos,
fortalecer la educacidén especializada y ampliar las oportunidades para que las
cooperativas participen de manera efectiva en todos los mercados. Solo asi sera
posible potenciar su capacidad de generar crecimiento econémico, cohesion social
y procesos sostenibles de acumulacion colectiva, elementos indispensables para
consolidar su contribucion al desarrollo del pais



