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PROLOGO

La Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa del CIRIEC-Espafia
ha cumplido ya 24 afios. En el afio 1990 y con la iniciativa e impulso de los profe-
sores Jesus Olavarria y Gemma Fajardo nacié lo que entonces no pasaba de ser
una sencilla Resefia de Jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre entidades de
Economia Social pero que muy pronto, a partir de 1992, amplié sus contenidos
con resefias legislativas, articulos y comentarios.

A lo largo de este dilatado periodo, la Revista Juridica de Economia Social y
Cooperativa se ha consolidado como una de las mds prestigiosas del mundo en su
especialidad, situdndose en el primer cuartil en indice de impacto de las revistas
juridicas espafiolas de derecho privado y mereciendo la consideracién de Google
Scholar Metrics como primera revista de derecho. A través de su edicién en soporte
papel, y electrénico desde 2007, la Revista goza de un amplio dmbito de difu-
sién en Europa y América y, con la publicacién de articulos en espafiol, portu-
gués e inglés ha iniciado un proceso de internacionalizacién que permitird acen-
tuar su impacto a escala global.

Para hacer frente a estos desafios y a propuesta de los directores de la Revista,
Gemma Fajardo y Jests Olavarria, el Consejo de Direccién del CIRIEC-Espaia,
ha aprobado una profunda remodelacién de los érganos directivos de la Revista,
transformando el Consejo Asesor en un Comité Cientifico —Advisory Board- en
el que se integran doctores nacionales e internacionales, expertos en derecho y, en
particular, en las dreas vinculadas a la Economia Social.

También se ha creado un nuevo érgano con funciones mds ejecutivas, el
Consejo de Redaccién — Editorial Board-, integrado por expertos juristas en estas



materias que representan las diversas dreas del derecho financiero y tributario,
laboral, civil o mercantil.

Bajo la presidencia honorifica del profesor Francisco Vicent y la direccién de
los profesores Gemma Fajardo y Jesds Olavarria, estamos seguros de que la Revista
consolidard su posicién de liderazgo nacional e internacional en esta nueva etapa.
Y todo ello gracias a la profesionalidad y generosidad de quienes, en los érganos
directivos, deliberativos y de gestién de la Revista han asumido esta tarea. Ellos
y los socios y colaboradores del proyecto constituyen el mds preciado de los activos
del CIRIEC. Nuestro mds emocionado agradecimiento.

José Luis Monzén
Catedrdtico de Economia Aplicada
de la Universitat de Valencia

Presidente del CIRIEC-Espafia
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SUPERAR LA CRISIS DEL ESTADO DE
BIENESTAR: EL ROL DE LAS EMPRESAS
DEMOCRATICAS, UNA PERSPECTIVA
JURIDICA

Hagen Henry

Profesor de Derecho Comparado

Director de Investigacion de Ruralia Institute
Universidad de Helsinki (Finland)

RESUMEN

El articulo parte de la observacion que el Estado de bienestar y los actores del mercado
laboral no seran capaces de proveer justicia social. La injusticia social ya ha alcanzado
un nivel que pone en peligro el desarrollo sostenible, cuyo aspecto central es precisamente
la justicia social. La causa de esa incapacidad es la disfuncionalidad de los actores
mencionados para organizar la participacion democratica en la toma de decisiones rela-
tivas al qué y al como producir y al como distribuir la riqueza producida. Esa disfuncio-
nalidad la provoca la globalizacién con sus efectos desintegradores sobre los espacios
econdmicos y politicos. La pregunta es ;co6mo organizar a nivel global esa participa-
cion? Refiriéndose a las cooperativas, el articulo propone investigar la capacidad norma-
tiva de los diferentes tipos de empresa para organizar esa participacion democratica y,
por ende, su capacidad de contribuir a la justicia social.

PALABRAS CLAVE: Estado de bienestar, justicia social, desarrollo sostenible, coopera-
tivas, derecho cooperativo.

CLAVES ECONLIT: F590, F600, H790, K100, 0170, 0380.

FECHA ENTRADA: 06/11/2013 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 24/2013
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OVERCOMING THE CRISIS OF THE WELFARE STATE: THE ROLE OF DEMOCRATIC ENTER-
PRISES - A LEGAL PERSPECTIVE

ABSTRACT

The article starts form the observation that the Welfare state and the labor market actors
will not be able to provide for social justice. Social injustice has reached a level where
it threatens sustainable development, whose central aspect is precisely social justice.
The cause of this incapacity is the dysfunctionality of these actors when it comes to
organizing democratic participation in the decisions concerning the what and how to
produce and the how to distribute the produced wealth. Globalization with its disinte-
grating effects on economic and political spaces is provoking this dysfunctionality. The
question is: How to organize at the global level this participation? With reference to
cooperatives the article suggests researching the normative capacity of the various
enterprise types to organize this participation and, as a consequence, their capacity to
contribute to social justice.

KEY WORDS: Welfare state, social justice, sustainable development, cooperatives,
cooperative law

“Internet ha acabado con barreras
politicas y geogrificas”

(Natu Poblet, citada por Francisco
Peregil, “Una librera en las ondas”, en
El Pais, Babelia, 2.2.2013, p. 2)

CIRIEC-Espaiia. Revista Juridica N° 24/2013 FECHA ENTRADA: 06/11/2013
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 09/12/2013
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SUMARIO

I. Introduccion. II. La justicia social, imperativo global. III. La regeneracién de la
justicia social. 1. La regeneracidén de la justicia social por el mercado laboral y por el
Estado. 2. La regeneracion de la justicia social global por empresas democraticas.
IV. Conclusién.

I. Introduccién

Mi propésito es redefinir el rol de las empresas para que contribuyan al
bienestar. El motivo de tal propdsito es la alarmante situacién social globall. La
situacién social global presenta dos aspectos: el material, de la pobreza, y el inma-
terial, de desequilibrio social, es decir, de (in)justicia social. Me parece que un
factor de la debilidad del Estado del bienestar es que se ha transformado en un
Estado de “asistencia social”? cuya eficacia es funcién de sus recursos
financieros/materiales. A continuacidn trataré de la nocién del bienestar en su
acepcién inmaterial de justicia social. En esa acepcién la justicia social no es tanto
una funcién de los recursos financieros sino una funcién de “instituciones” en
sentido jurfdicod que sean capaces de regenerar la justicia social a largo plazo

1. La situacién social global actual se resume asi: de cada tres personas una se muere de pobreza. 50.000
seres humanos se mueren cada dia de hambre o porque no tienen acceso a un tratamiento que hubiera
podido salvarles. Ver Alain RENAUT, Un monde juste est-il possible? Contribution & une théorie de la
justice globale, Paris: Stock 2013. Por otro lado, entre una tercera parte y la mitad de la produccién
alimentaria no llega a la mesa porque no se sabe cémo preservarla, o no se puede preservar o no se puede
comercializar. Ver, por ejemplo, Peter RASONY], Jedes zweite Brot landet im Miill [Uno de dos panes va
a la basura]. Gran cantidad de alimentos es destruida en todo el mundo por una clase adinerada que
gasta cada vez mds dinero en curar enfermedades, reales o imaginadas, causadas por su nivel de vida.

2. Ver, en ese sentido, Pierre ROSANVALLON, La société des égaux, Paris: Seuil 2011.

3. Entre otras definiciones de “institucién”, la que parece mds conocida es la del economista Douglass
North: “institutions are "humanly devised [informal and formal] constraints that structure political, economic
and social interactions”. Como ejemplos de restricciones informales cita, por ejemplo, las sanciones, los
tabues, las costumbres, las tradiciones o los cédigos de conducta; y como ejemplos de restricciones
formales, las convenciones, las leyes o los derechos de propiedad. Ver Douglass NORTH, “Institutions”,
en Journal of Economic Perspectives, 1991, pp. 97 y siguientes.

FECHA ENTRADA: 06/11/2013 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 24/2013
FECHA ACEPTACION: 09/12/2013 www.ciriec-revistajuridica.es
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4

el cémo producir/distribuir y el cémo distribuir la riqueza producida.

mediante la participacién democrdtica™ en la toma de decisiones sobre el qué y

Me refiero a la situacién social global porque vivimos en un mundo global y
la globalizacién no permite pensar que la crisis del Estado de bienestar se supe-
rard si se circunscribe solamente al marco nacional o, por extensién, a los marcos
regionales e internacionales.

No solo el Estado de bienestar estd en crisis, sino el Estado mismo y, con ello,
las organizaciones interestatales, es decir las organizaciones regionales e interna-
cionales. La globalizacién incapacita al Estado de bienestar para ser Estado de
bienestar, igual que incapacita al mercado laboral para actuar efectiva y eficaz-
mente en favor del bienestar; es decir, que afecta a las dos instituciones princi-
pales que provefan en el pasado el bienestar. En tal situacién se hace preciso rede-
finir el rol de las empresas en la produccién de bienestar. Eso podria ser un
elemento de solucién.

II. La justicia social, imperativo global

Restituir y mantener la justicia social es un imperativo globals. :Por qué:.
Acerquémonos a la respuesta analizando la relacién entre los cuatro aspectos

El jurista Roger Granger propone una definicién diferente: «L institution peut étre définie comme le regrou-
pement de régles de droit, agencées selon un certain esprit, autour d’une idée ou fonction centrale dont elles
sont les instruments de réalisation»; ver Roger GRANGER, « La tradition en tant que limite aux réformes
du droit, en: Revue internationale de droit comparé », 1979, pp. 37 y siguientes (44 y 106).

La definicién de Granger nos ayuda a no confundir “institucién” y “organizacién” y también puede
ayudarnos a difundir cierto escepticismo relativo a la utilidad de instituciones. Las manifestaciones del
Derecho, como por ejemplo las leyes o las instituciones, incluyendo las de la administracién del Estado,
no deben ser confundidas con la idea misma del Derecho. Ver William S. BARNES, La société coopéra-
tive. Les recherches de droit comparé comme instruments de définition d’une institution économique, en Revue
internationale de droit comparé, 1951, pp. 569 y siguientes.

En cuanto a la relacién entre justicia social y derecho, ver Alain SUPIOT, L esprit de Philadelphie. La justice
sociale face au marché rotal, Paris 2010; Idem, « Contribution & une analyse juridique de la crise écono-
mique de 2008 », en Revue internationale du Travail, 2010/2, 165 y siguientes.

4. Un voto por persona.

5. Hagen HENRY, « The Global Environment and the Human Right to Development », en Kirjoituksia
Kansainvilisesti Ympiiristooikeudesta. Essays en International Environmental Law, Helsinki: Helsingin
Yliopiston Julkisoikeuden Laitoksen Julkaisuja C:24, 1989, 35 y siguientes; Idem, Justice through Cultural
Diversity. The Problem of Justice in a New International Economic Order, en: The Finnish Yearbook of
International Law, Vol. 1 (1990), 387 y siguientes.

CIRIEC-Espaiia. Revista Juridica N° 24/2013 FECHA ENTRADA: 06/11/2013
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 09/12/2013
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interdependientes y mutualmente regeneradores del desarrollo sostenible: la
justicia social, la estabilidad politica, la seguridad econémica y el equilibrio ecol6-
gico. Mds concretamente, acerquémonos a la respuesta al analizar la falta de
respeto por esos cuatro aspectos del desarrollo sostenible: la injusticia social
induce inestabilidad politica; la inestabilidad politica causa inseguridad econé-
mica; la inseguridad econémica nos impide llegar a acuerdos sobre las medidas
necesarias para frenar las amenazas antropogenéticas a la biosfera.

La biosfera no tiene fronteras politicas, es indivisible, es global. Ello nos hace
conscientes de la importancia del desarrollo sostenible. Desde 1997, la Corte
Internacional de Justicia reconoce el desarrollo sostenible como concepto juri-
dico del derecho publico internacional®. Descuidar alguno de los aspectos del
desarrollo sostenible provoca el deterioro de los demds a nivel global. Ese principio
ya nos lo ensefiaban los fisicos hace un siglo’, al demostrar que el mundo es uno.
Hoy en dia la percepcidn holistica del mundo se basa en la experiencia de las
tecnologias de comunicacién modernas, que nos liberan de las limitaciones
impuestas por el espacio y el tiempo y que constituyen desafios desconocidos
hasta ahora8.

III. La regeneracidén de la justicia social
1. La regeneracidn de la justicia social por el mercado laboral y por el Estado

La cuestién es: ;cémo regenerar la justicia social en el mundo global?. El
mercado laboral y el Estado no van a ser capaces de hacerlo en el futuro ni a nivel

6. Ver Case Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgment. I.C.J. Reports 1997, pdrrafo
140. Ver también WTO dispute settlement procedure WI/DS58/AB/R, Paragraphs 12 et passim (especial-
mente los pdrrafos 152-154). Para una detallada exposicién del concepto, ver los informes del International
Law Association Committee on Legal Aspects of Sustainable Development y Gebne, Katja, Nachhaltige
Entwicklung als Rechtsprinzip [Desarrollo sostenible como principio juridico], Tiibingen: Mohr Siebeck
2011. Restimen por Hagen HENRY, Sustainable Development and Cooperative Law: Corporate Social
Responsibility or Cooperative Social Responsibility? (2013). Version electrénica preliminar en:
http://ssrn.com/abstract=2103047

El concepto juridico de desarrollo sostenible forma parte de resoluciones de organizaciones internacio-
nales y regionales, asi como de tratados y de constituciones nacionales.

7. Bohr, Einstein, Heisenberg y otros.
8. No hay ejemplo mids claro que el de la imposibilidad de proteger los datos acumulados en internet.

FECHA ENTRADA: 06/11/2013 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 24/2013
FECHA ACEPTACION: 09/12/2013 www.ciriec-revistajuridica.es
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nacional ni, por extensién, en los niveles regionales e internacionales. Sus dmbitos
de referencia nacionales les hacen disfuncionales para lo global ya que la globa-
lizacién estd cambiando los elementos integrantes y estructurantes de esas insti-
tuciones”.

Por globalizacién entendemos el proceso de abolicién de los obstdculos de
tiempo y espacio 10
significa la transformacién rdpida de la produccién, la distribucién y el consumo

al movimiento del capital y del trabajo. La globalizacién

(economia). Con ayuda de las tecnologias de comunicacién modernas el capital
puede deslocalizarse instantdneamente y procurarse virtualmente trabajo de cual-
quier parte del mundo. Ademds, las tecnologias de comunicacién modernas
inducen un doble cambio de énfasis en la economia: un cambio de la produc-
cién de bienes y servicios hacia la produccién de conocimiento y un cambio desde
la internacionalizacién del comercio de los bienes y servicios hacia la globaliza-
cién/virtualizacién de la produccidn, la distribucién y el consumd. Ese doble
cambio redine cada vez mds capital, trabajo y producto, y hace confluir los roles
de productor y de consumidor.

Ademds, cambian los pesos relativos de esos factores de la economia. El peso
del trabajo en relacién con el del capital disminuye, porque la produccién de
conocimiento es muy intensiva en capital y el conocimiento-producto reemplaza,
en parte y cada vez mds, el trabajo. A su vez, el peso del capital en relacién con el
del conocimiento disminuye, porque el conocimiento se transforma, en parte,
en medio de produccidn.

En cuanto al mercado laboral, su incapacidad para proveer justicia social
mediante formas de participacién democrdtica en el mundo global es todavia
mds obvio que el del Estado. Los empleadores pueden procurarse trabajo de donde
quieran y optan legitimamente por una justicia compensatoria por medio de la
tributacién. En cambio, el otro actor del mercado laboral, los empleados/traba-
jadores, han de afrontar nuevas formas de procurarse trabajo y nuevas formas de
trabajo, la gradual confusién de capital, trabajo y producto; ademds, la dismi-
nucién del peso relativo del trabajo reduce la influencia de sus representantes
(sindicatos) y (asf) su poder de negociar las condiciones del trabajo/de la justicia
social.

9. Mireille DELMAS-MARTY, Les forces imaginantes du droit, 4 vol., Paris, Seuil 2004-2011.

10. Ver también Santiago Nifio BECERRA, E/ crash del 2010. Toda la verdad sobre la crisis, Barcelona,
Los libros del Lince, 2009.
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En cuanto a la capacidad del Estado para proveer justicia social mediante
formas de participacién democrdtica, se encuentra limitada por la globalizacién
en un doble sentido. La globalizacién debilita la efectividad del instrumento par
excellence de las politicas publicas (rule of law) que es el derecho, sea nacional,
regional o internacional y, consecuentemente, las instituciones a través de las
cuales solia organizarse la participacién democrdtica. Dos fenémenos interco-
nectados influyen sobre la efectividad del derecho, la extra-legalidad de los actores
globales/virtuales y de los actores informales y las migraciones.

Por lo que respecta a los actores globales y a los actores informales observamos
lo siguiente: la globalizacién extiende en el tiempo y el espacio su poder condi-
cionante de la economia. Asi, los actores globales/virtuales no se ven restringidos
espacial ni temporamente. A ellos no les afecta el derecho que, por contra, si se
vé condicionado por factores temporales y territoriales. La globalizacién acaba
por hacer desaparecer la unidad de los espacios econédmicos y politicos, as{ como
los mismos espacios. Cuando y donde esto sucede, el Estado ya no controla la
economia ni tiene el poder de actuar en favor de la justicia social por medio de
instituciones en el sentido juridico mencionado.

La progresiva disminucién de la efectividad del derecho es una de las razones
por las que el nimero de actores informales estd creciendo en todo el mundo.
Sucede con ellos lo mismo que con los denominados actores globales, que quedan
al margen del “imperio de la Ley”1 1 por ende, la efectividad del derecho dismi-
nuye atin mds.

El segundo fenémeno que afecta negativamente a la efectividad del derecho son
las migraciones, que causan situaciones interculturales12 con sus internormati-
vidades13 variables; éstas, a su vez, causan incertidumbre cuando no inseguridad
juridica.

11. Ver Hagen HENRY, “Enabling Transition to Formality through the Promotion of Cooperatives. A legal
perspective based on the International Labour Organization Promotion of Cooperatives Recommendation,
2002 /ILO”, en Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo. International Association
of Cooperative Law Journal, 2013, en prensa.

12. Nocién de L. EMONGO, L ‘interculturalisme sous le soleil africain: [’entre-traditions comme épreuve
du neud, INTERculture 133/1997.

13. Adapté el término de “internormatividad” de Carbonnier. Ver Jean CARBONNIER, Internormativité,
en Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du droiz, Paris, LGD] 1988; reimpresién en Jean
CARBONNIER, Ecrits, Textes rassemblés par Raymond Verdier, Paris: PUF 2008, 697 y siguientes. Ver
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En cuanto a las instituciones a través de las cuales se solia ejercer el derecho de
participacién democrdtica hay que sefialar tres cambios: las privatizaciones, las
deslocalizaciones de la legislacién y la creciente elaboracién de esténdares por
organismos privadosl4. Por lo que respecta a las primeras, me refiero a la priva-
tizacién de entidades publicas y de bienes comunes!?. Significan la exclusién
del demos de los procesos de toma de decisiones.

Respecto de las «deslocalizaciones de la legislacién», observamos, por una
parte, procesos complejos de deslocalizacion desde los parlamentos hacia los
gobiernos quienes, a su vez, a causa de la complejidad de muchos temas, dejan
la tarea de elaborar proyectos de leyes en manos de entidades privadas; y, en otros
casos, la deslocalizacién legislativa se da desde de los gobiernos hacia el poder
judicial. Esos procesos a-democrdticos se acompanan de procesos paralelos simi-
lares tanto a nivel regional como internacional, produciendo, ademds, la pérdida
de soberania nacional.

Y en relacién con los esténdares elaborados por organismos privados16 nos
encontramos en una situacién bastante paradéjica en la que actores globales, sin
legitimacién democrdtica, tienen una influencia cada vez mds determinante sobre
el contenido de un derecho que, sin embargo, no les afecta.

Por mds deplorable que sea esa evolucién, no es probable que regresemos a
una legislacién democrdtica nacional generadora de justicia social. Por lo demds,
el precio de tal regreso seria el deterioro de las condiciones de justicia social que
son los demds aspectos del desarrollo sostenible a nivel global.

2. La regeneracidn de la justicia social global por empresas democriticas

Si la justicia social global es el aspecto central del concepto juridico de desa-
rrollo sostenible y si la materializacién del derecho humano de participacién

también Liora ISRAEL, L arme du droit, Paris, Presses de Sciences Po 2009. Por “internormatividad”
entendemos dos fendmenos concomitantes y constantemente cambiantes: la interconexién de diferentes
categorfas de “reglas” — reglas éticas, religiosas, morales, juridicas — y su movimiento desde lo juridico hacia
lo no juridico y viceversa. En el pasado habfa una sola internormatividad en cada uno de los territorios
estatales delimitados por el derecho. Hoy en dfa se trata de conciliar constantemente varias internorma-
tividades en todo el mundo.

14. Para mds detalles, ver Hagen HENRY, Quo Vadis Cooperative Law?, en prensa.
15. Ugo MATTEI, Beni comuni. Un manifesto, Roma, Laterza 2011.

16. Ejemplos de ellos podemos encontrarlos en los estdndares del IASB, del FASB y en las reglas de
Basilea.

CIRIEC-Espaiia. Revista Juridica N° 24/2013 FECHA ENTRADA: 06/11/2013
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 09/12/2013



Superar la crisis del Estado de bienestar: El rol de las empresas democriticas... 19
(pp. 11-20)

democridtica es el mecanismo por el cual se regenera la justicia social, la incapa-
cidad de las instituciones que tradicionalmente provefan las posibilidades de
organizar esa participacién nos urge a considerar otros modelos.

Hay tres razones principales por las que propongo considerar la capacidad de
las empresas de proveer la posibilidad de ejercer el derecho de participacién demo-
crdtica. La primera, que cada uno de nosotros interactiia con empresas como
trabajador/empleado, empleador, propietario, accionista o consumidor. La
segunda, que cada vez mds empresas (inter)actiian cada vez mds globalmente. Y
la tercera, que por ello las empresas tienen como interés comin no dejar que el
actual “social dumping” haga recaer sus efectos negativos sobre los demds aspectos
del desarrollo sostenible.

Hay consenso en que las empresas tienen obligaciones en cuanto al desarrollo
sostenible!”. Es por ello que empresas de todo tipo ya han desarrollado mltiples
mecanismos de autocontrol en ese sentido 1S, Pero, atin sin 4nimo de devaluar
esos mecanismos y su implementacidn, se ha de tener en cuenta que constituyen
tnicamente obligaciones morales, no juridicas y, por tanto, no puede reclamarse
su cumplimiento obligatorio. Por ello necesitamos algo mds, necesitamos normas
juridicas que establezcan relaciones funcionales entre la justicia social y los demds
aspectos del desarrollo sostenible, por un lado, y la estructura juridica de las
empresas, por otro.

IV. Conclusién

Sin excluir otros tipos juridicos de empresa, propongo analizar la estructura
juridica de las cooperativas utilizando las siguientes claves para evaluar su capa-
cidad de organizar de manera efectiva la participacién democrdtica: la finalidad,
el objetivo, el modo de control y la autonomia de las cooperativas.

Hay suficientes indicios de que la estructura juridica de las cooperativas las
hace bien preparadas para materializar, por una parte, la posibilidad de ejercer
la participacién democrdtica; y, por otra parte, los demds aspectos interdepen-

17. Ver nota en pie de pdgina 7.
18. Es el caso, por ejemplo, del Global Compact; las OECD Guidelines, o los cédigos de gobierno corpo-

rativo.
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dientes y mutualmente generadores del desarrollo sostenible!?. Tales indicios
20

valores y principios cooperativos universalmente reconocidos. Se ha de recordar,

resultan de casos concretos“" y de la congruencia entre su estructura juridica y los
ademds, que dichos valores y principios, elaborados por la Alianza Cooperativa
Internacional, por su integracién en la Recomendacién nimero 193, de 2002,
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la promocién de las coope-
21

No obstante, se ha de tener en cuenta que, aparte de no ser el tinico modelo

rativas, gozan de valor juridico

posible para organizar la participacién democrdtica, las cooperativas corren un
doble riesgo real: el de una desnaturalizacién por legislaciones que las trans-
forman en entidades comerciales?Z; y/o el de la transformacién del concepto de
su naturaleza en un concepto de esencia, lo que bloquearia la modernizacién del
modelo cooperativo impidiendo que las cooperativas puedan afrontar los desafios

del mundo global.

19. Indicios que permiten y requieren su verificacién. Me baso en contribuciones anteriores: ver Hagen
HENRY, The Legal Structure of Cooperatives: Does it Matter for Sustainable Development?, en Beitrige
der genossenschaftlichen Selbsthilfe zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, Hrsg. Hans Jiirgen Risner
und Frank Schulz-Niesswandt, Berlin, LIT Verlag 2009, Vol.1, 199 y siguientes; Idem, “La promocién
del modelo empresarial cooperativo por la Alianza Cooperativa Internacional y la Organizacién
Internacional del Trabajo en el nuevo orden econémico global”, en ACIL Revista de la Cooperacién
Internacional, Vol. 42, No. 1-2009, 7 y siguientes; Idem, Coogperatives, Crisis, Cooperative Law. Contribution
to an Expert Group Meeting organized by the Department of Economic and Social Affairs (DESA) of the
United Nations, 28-30 Abril, 2009, en New York, bajo el titulo “Cooperatives in a world in crisis”, en
heep://www.un.org/esa/socdev/egms/docs/2009/cooperatives/Hagen. pdf.

Ver también Yevhen BARANCHENKO y David OGLETHORPE, The Potential Environmental Benefits
of Co-operative Businesses Within the Climate Change Agenda, en Business Strategy and the Environment
21(2012), 197 y siguientes, publicado online 20.9.2011 en Wiley Online Library.

20. Ver recientemente Monzén Campos, José Luis y Isidrio Antunano Maruri, Cooperativismo y respon-
sabilidad social de la empresa. Veinte casos de cooperativas socialmente responsables, CIRIEC-Espaiia,
Valencia 2012.

21. Hagen HENRY, Public International Cooperative Law: The International Labour Organization
Promotion of Cooperatives Recommendation, 2002, en International Handbook of Cooperative Law, ed.
Dante Cracogna, Antonio Fici y Hagen Henrj, Heidelberg: Springer 2013, en prensa.

22. Hagen HENRY, Quo Vadis Cooperative Law?, op. cit..
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RESUMO

Este estudo constitui uma reflexao sobre a Lei de Bases da Economia Social portuguesa,
destacando, numa perspetiva critica, o seu contributo para o reconhecimento institu-
cional e juridico explicito do setor da economia social, mediante a delimitacdo do
conceito de economia social, a enumeragdo das entidades que integram o setor, a defi-
nicdo dos seus principios orientadores e dos mecanismos de promoc¢ao e fomento, e a
consagracao de um regime fiscal e de concorréncia que tenha em conta as especifici-
dades do mesmo. A definicdo destas bases gerais para a economia social assentou no
principio constitucional da protecdo do setor cooperativo e social, o qual fundamenta a
adocao de solucdes diferenciadoras, no sentido da discriminacao positiva do setor.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Bases, economia social, cooperativa, Constituicdo da Repdblica
Portuguesa.
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PORTUGAL’S SOCIAL ECONOMY FRAMEWORK LAW - FROM DRAFT TO FINAL TEXT

ABSTRACT

This study is a reflection of the Portuguese Basic Law on Social Economy, highlighting,
in a critical perspective, its contribution to the explicit institutional and legal recog-
nition of the social economy sector, by defining the concept of social economy and of
the list of entities engaged in this sector, the definition of its guiding principles and
of the mechanisms for its promotion and encouragement, and also the consecration of
a tax and competition regime which will take into account their specificities. Setting
this general basis for the social economy was based on the constitutional principle of
protection of the social and cooperative sector, which substantiates the adoption of
differentiating solutions in the sense of positive discrimination of this sector.

KEY WORDS: Basic Law, social economy, cooperative, Portuguese Constitution.
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1. Preliminar

Este estudo pretende refletir sobre a relevincia juridica da Lei n.c 30/2013,
de 8 de maio, Lei de Bases da Economia Social (LBES), aprovada por unanimi-
dade pela Assembleia da Republica, em 15 de mar¢o de 2013, apds um longo
periodo de discussio na especialidade do Projeto de Lei n.o 68/XII, de fevereiro
de 2011, que a precedeu.

Portugal surge, deste modo, como o segundo pais na Europa (a seguir a
Espanhal) a aprovar uma Lei de Bases da Economia Social“.

Como nota prévia, cumpre destacar que as leis de bases sdo leis consagradoras
de bases gerais de um regime juridico, que o governo deverd concretizar através
de decretos de desenvolvimento. Por outras palavras, definir bases gerais equi-
vale a consagragio das opgoes politico-fundamentais, deixando-se ao governo a
defini¢do concreta dos regimes juridico-gerais. Acresce que a lei de bases terd
primazia material relativamente aos decretos-lei de desenvolvimento, com a corres-
pondente subordinac¢io destes.

1. Ley n.° 5/2011, de Economia Social, que entrou em vigor em finais de abril de 2011.

2. Entretanto, no Quebeque (Canad4) foi aprovado, no dia 10 de outubro de 2013, o «Projet de loi n.°
27 — Loi sur 'économie sociale» e em Franga foi j& publicado e encontra-se em discussdo o «Projet de
Loi relative 4 ’économie sociale et solidaire», NOR[V10.° 27-05-2013].

FECHA ENTRADA: 30/04/2012 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 24/2013
FECHA ACEPTACION: 13/11/2013 www.ciriec-revistajuridica.es



24 Deolinda Aparicio Meira

(pp. 21-52)

Face ao exposto, uma Lei de Bases deverd assumir-se como uma lei geral, com
objetivos muito limitados, destacando-se o reconhecimento institucional e juri-
dico explicito do setor da economia social, o que passa fundamentalmente: pela
delimita¢ao do 4mbito subjetivo dos seus atores e dos principios em que os mesmos
assentam; pela identifica¢ao das formas de organizagdo e representagio da
economia social; pela defini¢do das linhas gerais das politicas de fomento da
economia social; pela identifica¢io das vias de relacionamento das entidades da
economia social com os poderes publicos.

2. A visibilidade juridica do setor da economia social
resultante da Constitui¢ao da Republica Portuguesa

Dos objetivos referidos, destaca-se o reconhecimento juridico explicito da
economia social, o qual, segundo a doutrina, se apresenta como um fator de
grande relevincia na legitimagao deste setor?.

Todavia, no ordenamento portugués este problema estaria jé atenuado pela
circunstincia de tal reconhecimento resultar do texto constitucional. Efetivamente,
em Portugal, a economia social tem o seu substrato juridico em sede constitu-
cional, uma vez que este setor é objeto de um tratamento juridico auténomo por
parte da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa (CRP)4, ainda que o texto consti-
tucional n3o utilize esta designa¢ao, mas a expressao «setor cooperativo e social».

O setor cooperativo e social goza, entdo, de protegao num conjunto de preceitos
que estdo dispersos pelo texto constitucional, mas que, ndo obstante esta dispersao,
estdo implicitamente articulados entre si por um conjunto de principios 1égicos
ou vetores estruturantes nas palavras de RUI NAMORADO?, como o principio da
coexisténcia dos trés setores (publico, privado e cooperativo e social), o principio

3. Ver, neste sentido, SANCHEZ PACHON, L. A.: «La delimitacién de las entidades y organizaciones
de economia social en la préxima ley reguladora del sector», CIRIEC-Espaiia, Revista de Economia Piiblica,
Social y Cooperativa, n.° 66, outubro 2009, pp. 63-66.

4. Neste texto, daqui em diante, quando for referida a Constituicio da Repiiblica Portuguesa, serd usado
o acrénimo CRP.

5. Ver NAMORADO, R.: Cooperatividade ¢ Direito Cooperativos. Estudos e Pareceres, Almedina, Coimbra,
2005, pp. 81 e ss..

CIRIEC-Espaiia. Revista Juridica N° 24/2013 FECHA ENTRADA: 30/04/2012
www.ciriec-revistajuridica.es FECHA ACEPTACION: 13/11/2013



A Lei de Bases da Economia Social portuguesa: do projeto ao texto final
(pp. 21-52)

da liberdade de iniciativa cooperativa, o principio da prote¢ao do setor coope-
rativo e social, o principio da obrigagao do Estado estimular e apoiar a criagao
de cooperativas, o principio da conformidade com os principios cooperativos da
Alianga Cooperativa Internacional (ACI).

De entre estes principios, destacarei, pela sua relevincia quanto ao setor da
economia social, o Principio da coexisténcia dos trés setores e o Principio da protecio
do setor cooperativo e social.

O Principio da coexisténcia dos trés setores, consagrado no art. 82.°, ¢ conside-
rado um dos preceitos-chave da «constitui¢do econémica» configurada na CRP.
Esta norma garante a coexisténcia de trés setores econémicos — o setor publico,
o setor privado, e o setor cooperativo e social —, no mesmo plano e com a mesma
dignidade constitucional, enquanto estruturas necessdrias de um modelo econé-
mico consagrado constitucionalmente e que podemos caracterizar como sendo
de uma economia social de mercado®. Nos termos do n.© 4 do art. 82.© da CRP,
o setor cooperativo e social reparte-se por quatro subsetores, que correspondem
a duas vertentes: a cooperativa (que engloba o subsetor cooperativo) e a social
(que abrange os subsetores autogestiondrio, o comunitdrio e o soliddrio).

Refira-se que o principio da coexisténcia dos trés setores ¢ de tal modo rele-
vante, que ele faz parte do elenco dos limites materiais de revisao [art. 288.°, al.
f), da CRP], tratando-se, por isso, de uma matéria que nao estd na disponibilidade
do poder de revisao. Assim, esta norma assume-se como uma tipica garantia insti-
tucional, na medida em que garante a existéncia de todos e de cada um dos setores,
seja qual for o modelo econémico que se queira implementar. Assim, o legislador
poderd fazer variar a dimensio de cada um dos setores e deslocar as balizas entre
eles, mas ndo poderd eliminar nenhum deles. Esta proibigao ¢ igualmente vdlida
para os vérios subsetores componentes do setor cooperativo e social/. Além de
assegurar o substrato minimo de cada um dos referidos setores e subsetores, a
garantia constitucional assegura também um tratamento puablico essencialmente
igual das empresas dos diversos setores, sem discriminagdes injustificadas, mas
sem prejuizo das discriminag¢oes positivas da Constituigio relativamente ao setor
cooperativo e social — art. 85.° da CRP.

6. Ver, neste sentido, MIRANDA, J. / MEDEIROS, R.: Constitui¢cio Portuguesa Anotada, Tomo 11,
Coimbra Editora, 2006, p. 27.

7. Ver, neste sentido, CANOTILHO, G. / MOREIRA, V.: Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa Anotada,
Volume I, Coimbra Editora, 2007, pp. 976-977.
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Daqui resulta que a «definigdo dos setores de propriedade dos meios de
produgdo», a que a CRP se refere no art. 165.2, n.° 1, al. j), ndo tem de ser
imutdvel, podendo portanto variar os «limites entre o setor publico, o setor
privado e o setor cooperativo e social» [art. 136.2, n.° 3, al. b)], dando maior
peso a um ou a outro consoante a perspetiva mais ou menos liberal ou interven-
cionista do poder politico. Todavia, quanto ao setor cooperativo e social, tal
variagdo terd de atender a obrigaciao do Estado protegé-lo especialmente [art.
80.°, al. )] e de apoiar e estimular as cooperativas e as experiéncias de autogestao
(art. 85.9).

Particular atengio merece também o Principio da prote¢io do setor cooperativo
e social [al. f) do art. 80.° da CRP], que fundamenta quer as discriminagées posi-
tivas deste setor relativamente aos restantes quer a previsio de medidas materiais
que permitam o seu desenvolvimento.

Na decorréncia deste principio, o art. 85.° consagra, no seu n.° 1, o estimulo
e 0 apoio a criagdo e a atividade das cooperativas, afirmando que «o Estado esti-
mula e apoia a criagio e a atividade de cooperativas» e, no seu n.° 2, garante que
«a lei definird os beneficios fiscais e financeiros das cooperativas, bem como
condigbes mais favordveis 2 obtenciao de crédito e auxilio técnico». O «estimulo»
decorrerd, sobretudo, de medidas de natureza legislativa que suscitem o interesse
pelo exercicio da atividade cooperativa, enquanto que o «apoio» decorrerd, essen-
cialmente, de medidas de natureza administrativa que visem, em concreto, faci-
litar esse mesmo exercicioS.

O n.° 2 doart. 85.° consagra a, j4 referida, discriminagao positiva das coope-
rativas relativamente ao setor privado (o que serd de estender as restantes enti-
dades do setor social), definindo as formas de fomento a criagio e atividade das
cooperativas, impondo a lei a defini¢do de beneficios fiscais e financeiros, bem
como o estabelecimento de condigbes privilegiadas em matéria de acesso ao crédito
e a0 auxilio técnico”.

8. Ver, neste sentido, FONSECA, R. G.: Comentdrio & Constitui¢do Portuguesa, I1 Volume, Organizagio
econdmica (Artigos 80.° a 107.9), coordenagao de OTERO, P.: Almedina, Coimbra, 2008, pp. 350-354.

9. Para uma andlise desenvolvida do enquadramento constitucional da economia social em Portugal,
designadamente quanto as cooperativas, ver MEIRA, D. A.: «<O quadro juridico-constitucional do coope-
rativismo em Portugal», Cooperativismo e Economia Social, n.° 33, Curso 2010/2011, Universidade de Vigo,
pp. 31-46.
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Nao poderia, por isso, a Lei de Bases para a Economia Social alhear-se desta
singularidade de a CRP prever este setor no seu texto, fazendo-lhe a devida refe-
réncia em vdrias normas. Destaca-se, desde logo, o art. 1.° (que tem por epigrafe
«Objeto») o qual dispde: «A presente lei estabelece, no desenvolvimento do
disposto na Constitui¢ao quanto ao setor cooperativo e social, as bases gerais do
regime juridico da economia social [...].

3. A delimitagiao do conceito de economia social

Nio obstante os problemas da invisibilidade institucional de que padeceria
este setor estarem, no caso portugués, atenuados pela previsio constitucional
acima referida, subsistiria ainda o problema — muitas vezes apontado como um
dos obstdculos ao desenvolvimento do setor — da sua identificagao conceitual, ou
seja, a questdo de saber o que é a economia social, quais os seus principais atores
e quais os principios orientadores destes. Disso dava conta o Projeto de Lei n.©
68/XII, quando, no seu PreAmbulo, destacava que «a inexisténcia de uma defi-
ni¢do juridica do conceito de Economia Social tem enfraquecido o seu potencial
de desenvolvimento e afirmacio no atual contexto socioeconémico [...]».

Note-se que, na delimitagdo do conceito de economia social, a minha ética é
eminentemente organizacional, no sentido de que estaremos a falar de uma reali-
dade organizativa que j4 existe no terreno e que deverd ser enquadrada juridica-
mente, definindo limites que tornem claro quais as entidades que estao dentro
e quais estdo fora da economia social.

Nesta delimitagdo, teremos, naturalmente, que partir da constatagao de que,
em Portugal, a grande maioria das organizac¢oes que se podem considerar abran-
gidas pelo setor da economia social pertence ao setor cooperativo e social consa-
grado no art. 82.© da CRP — que abrangerd as cooperativas, as mutualidades,
as associagoes e fundagdes que tenham por objeto principal a solidariedade social,
as empresas em autogestdo e as entidades representativas de comunidades locais
que gerem bens cuja posse ttil lhes cabe. Contudo, como destaca Rut NAMORADO,
nio existe uma plena identificagao entre economia social e «setor cooperativo e
social», pois existem entidades que estdo fora daquele setor e que integrarao,
igualmente, o setor da economia social, como ¢ o caso das associa¢des que, tendo
uma finalidade social diferente da solidariedade social, desenvolvem uma atividade
econémica (ou tém natureza empresarial), as fundagées que desenvolvem uma
atividade econdémica (ou tém natureza empresarial), as sociedades comerciais
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cujas participagdes pertencam a entidades integradas no «sector cooperativo e
social», entre outras 0

Esta realidade organizativa é muitas vezes denominada pela expressao «terceiro
setor», denominagio que, na linha do que defende RUl NAMORADO, serd uma
espécie de «defini¢io minimalista que nao pretende transmitir mais do que a

ideia de que h4d um setor que nem ¢é publico nem ¢ privado»11

, surgindo a
economia social como a substincia desse terceiro setor.

Sendo certo que estamos perante um conceito aberto e em construgio, sendo
evidentes as dificuldades da doutrina para se chegar a uma defini¢io precisa e
seguralz, consideramos que andou bem o legislador na Lei de Bases ao optar,
quanto a delimitagdao do conceito de economia social, por uma técnica combi-
nada, ou seja, complementando a defini¢ao de economia social constante do art.
2.° por uma enumeragao aberta das entidades da economia social (art. 4.°) e pela

enunciagao dos seus principios orientadores (art. 5.°).

3.1. A defini¢ao de economia social

Assim, nos termos do n.°1 do art. 2.° da LBES, «entende-se por Economia
Social o conjunto das atividades econédmico-sociais, livremente levadas a cabo
por entidades referidas no art. 4.° [...]», atividades estas que «tém por finalidade
prosseguir o interesse geral da sociedade, quer diretamente quer através da pros-
secugdo dos interesses dos seus membros, utilizadores e beneficidrios, quando
socialmente relevantes».

10. Ver, neste sentido, NAMORADO, R.: «Renovar os quadros juridicos da Economia Social?», Oficina
do Centro de Estudos Sociais, n.° 293, 2007, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, pp.
10-11.

11. NAMORADO, R.: «A economia social — Uma constelagio de esperangas», Oficina do Centro de
Estudos Sociais, n.° 213, 2004, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, p. 5.

12. Ver neste sentido, NAMORADO, R.: «Os quadros juridicos da economia social — uma introdugao
ao caso portugués», Oficina do Centro de Estudos Sociais, n.° 251, 2006, Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, pp. 2 e ss.; FAJARDO GARCIA, I. G.: «La economia social en las leyes»,
CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Piiblica, Social y Cooperativa, n.° 66, Octubre 2009, pp. 7-9;
SANCHEZ PACHON, L. A.: «La delimitacién de las entidades y organizaciones de economia social en
la préxima ley reguladora del sector, cit., pp. 66-71.
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Desta defini¢ao ressaltam dois critérios delimitadores do conceito de economia
social: a atividade desenvolvida e o fim prosseguido. De facto, o legislador associa
a nogio de economia social a um especifico objeto social, traduzido no exercicio
de uma atividade econémico-social, a qual terd por finalidade a prossecucio de um
interesse geral.

Quanto ao critério da atividade, o texto final aprovado nao coincide com o
texto do Projeto de Lei: a expressao «atividades econdémicas e empresariais» cons-
tante do Projeto de Lei foi substituida pelo termo «atividades econémico-sociais».

O termo atividade econémica significard, nas palavras de Rul NAMORADO,
uma atividade de «produgio de bens e servigos, sob a égide de uma racionalidade
que implique a maximizagio dos resultados, a contengio dos custos e a reprodu-
tibilidade das virtualidades produtivas»13. Ter uma atividade econémica é condigao
necessdria para se considerar que uma entidade integra o setor da economia social.
Assim, se uma entidade prosseguir fins sociais mas nio desenvolver uma ativi-
dade econdmica, nao poderd pertencer ao setor da economia social. Se assim nao
fosse, todas as fundagoes, que tém necessariamente «fins de interesse social» 1 , esta-
riam incluidas no setor da economia social.

Contudo, esta atividade nao é apenas uma atividade econémica, mas também
uma atividade social. Cremos que com o estabelecimento desta ligacao entre os
termos «econémico» e «social», através de um hifen, o legislador pretendeu destacar
que a atividade desenvolvida pelas entidades da economia social nio tem uma
finalidade lucrativa, mas a finalidade de satisfazer as necessidades dos membros,
mediante a participagio destes na referida atividade (mutualidade), ou a satis-
fagao das necessidades da comunidadel?. Assim, se compreende, como veremos
mais adiante, que um dos principios orientadores da economia social seja o do

13. NAMORADO, R.: «Os quadros juridicos da economia social — uma introdugio ao caso portugués»,
cit., p. 9.

14. Nos termos do art. 3.° da Lei-Quadro das Fundagoes (Lei n.© 24/2012, de 9 de julho), uma fundagio
¢ uma «pessoa coletiva sem fim lucrativo, dotada de um patriménio suficiente e irrevogavelmente afetado
A prossecugdo de um fim de interesse social», entendendo-se por fins de interesse social «aqueles que se
traduzem no beneficio de uma ou mais categorias de pessoas distintas do fundador, seus parentes e afins,
ou de pessoas ou entidades a ele ligadas por relagoes de amizade ou de negécios, designadamente, assis-
téncia a pessoas deficientes, refugiados e imigrantes, vitimas de violéncia, a promogio da cidadania, da
cultura, da investigagdo cientifica, das artes do desporto, da prote¢io da familia, de criangas e jovens,
entre outos».

15. Ver, neste sentido, FAJARDO GARCIA, I. G.: «Las empresas de economia social en la Ley 5/2011,
de 29 de marzo», Revista de Derecho de Sociedades, Ano 2012-1, N.° 38, p. 269.

FECHA ENTRADA: 30/04/2012 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 24/2013
FECHA ACEPTACION: 13/11/2013 www.ciriec-revistajuridica.es



30 Deolinda Aparicio Meira

(pp. 21-52)

«primado da pessoa e dos objetivos sociais», desde logo sobre o capital.

Consideramos, contudo, criticdvel o abandono do termo «empresarial», que
encontramos quer na Lei de Bases espanhola16 e do Quebequel7, quer no projeto
de lei de bases francés!8. Paniacua ZURERA, a propésito da concretizagio desta
expressdo na Lei de Bases para a economia social espanhola, enfatiza a ideia de
que ela significard que a atuagdo destas entidades assentard em critérios de compe-
titividade e de rentabilidade, sujeitando-se a disciplina custo-beneficiol?. Esta
atividade empresarial significard que estaremos perante entidades que desen-
volvem uma atividade tendente a alcancar um menor custo dos bens ou servicos,
em proveito dos membros ou da comunidade, do que aquele que se obteria por
outros meios. Mesmo em entidades que prosseguem fins essencialmente sociais,
a perspetiva empresarial estard sempre presente, dado que tais fins satisfazem
necessidades que implicam um custo e tém um prego.

Quanto ao critério da finalidade prosseguida — o interesse geral —, consi-
dero que este se prende nio apenas com o facto de estas entidades prosseguirem
fins sociais, surgindo como parceiros do Estado Social, cooperando com este na
garantia de um minimo vital de direitos econémicos, sociais e culturais dos cida-
daos («uma parceria ptblico-social»20 assumida entre o Estado e as entidades da
economia social), mas também com o seu peculiar modo de organizagao e funcio-
namento, distinto do setor publico e do setor privado21 e refletido nos seus prin-
cipios orientadores, de entre os quais se destaca a este propdsito o da «conciliagio

16. O art. 2.0 da Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social fala em «atividades econémicas e empre-
sariais».

17. Nesta lei fala-se em «atividades econémicas realizadas com fins sociais no quadro de empresas (...)»
(Ponto 3 do Capitulo I).

18. O pardgrafo I do art. 1.° do Projeto de Lei francés dispoe que «A economia social e soliddria é cons-
titufda pelas atividades de produgao de bens ou servigos levadas a cabo por empresas constituidas sob a
forma de cooperativas, mutualidades (...), fundagées ou associagdes».

19. PANIAGUA ZURERA, M.: Las empresas de la economia social. Mds alld del comentdrio a la Ley
5/2011, de economia social, Marcial Pons, Madrid, 2011, p. 146.

20. Expressao constante da «Carta de Cascais para a Economia Social», aprovada pelo Conselho Nacional
para a Economia Social (CNES) e apresentada no Congresso internacional subordinado ao tema «A
economia social nos desafios do século XXI», em 29 de junho de 2013.

21. Ver, neste sentido FUSTER ASENCIO, M. C.: «Razones que justifican una fiscalidad especifica de
las mutualidades de previsién socialy, CIRIEC-Espaiia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa,
n.° 20, pp. 18 e ss.
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entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficidrios e o interesse geral»
como daremos conta.

Ora, quanto a prossecuc¢io deste interesse geral, o legislador admite que o
mesmo possa ser prosseguido diretamente ou indiretamente através da prosse-
cucio dos interesses dos membros, utilizadores e beneficidrios.

Como exemplo de entidades que prosseguem diretamente fins de interesse
geral aponte-se o das entidades com o estatuto de Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social (doravante IPSS), estatuto que enquadra pessoas coletivas,
sem cardcter lucrativo, que tém como principal objetivo a solidariedade social,
com uma clara missao de apoio a situagdes de vulnerabilidade econémica e social,
assentando num paradigma assistencialista de intervengio social (art. 1.° do
Decreto-Lei n.© 119/83, de 25 de fevereiro)zz.

Haver4 outras entidades em que a prossecugio deste interesse geral ¢ indireta.
E o caso das cooperativas — com excegao do caso particular das cooperativas de
solidariedade social — em cujo objeto social se articulam duas dimensées: a
econdmica e a social. Efetivamente, as cooperativas sio empresas que visam dire-
tamente o exercicio de uma atividade econémica (art. 7.° do Cddigo Cooperativo
Portugués — CCoop®3), que ¢ desenvolvida no interesse dos seus membros, mas
tendo sempre em vista a prossecugao de objetivos sociais. De facto, o fenémeno
cooperativo, desde sempre, combinou uma dimensao fortemente social com uma
dimensio econémica, traduzida esta na satisfagio dos interesses econédmicos dos
seus membros. Esta combinagio resulta, desde logo, da prépria no¢io de coope-
rativa constante do art. 2.° do CCoop, nos termos do qual o objeto da coopera-
tiva se traduz na satisfagdo, sem fins lucrativos, das necessidades econémicas,
sociais ou culturais dos seus membros, e do modo de gestao da empresa coopera-
tiva que, nos termos daquela nogao, assenta na obediéncia aos principios coope-
rativos, e na cooperagao e entreajuda dos membros. A missao social das coopera-
tivas resulta, sobretudo, desta obediéncia aos principios cooperativos formulados
em 1995 em Manchester, principios que constituem o aspeto da Identidade
Cooperativa com reflexos juridicos mais importantes e diretos, e de entre os quais

22. Sobre este Estatuto, ver ALMEIDA, V.: As Institui¢coes Particulares de Solidariedade Social,
Almedina/CES, Coimbra, 2011, p. 94.

23. Neste texto, daqui em diante, quando for referido o Cédigo Cooperativo (Lei n.°© 51/96, publicada

em setembro de 1996 e que entrou em vigor em 1 de janeiro de 1997), serd usado o acrénimo CCoop.
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se destaca a necessdria convivéncia, nas cooperativas, das dimensdes econémica
e social. Efetivamente, as cooperativas prosseguem uma clara missao social, conju-
gando os interesses dos seus membros com o interesse geral e com a consequente
prossecugdo de objetivos de desenvolvimento sustentdvel. Os fins e a fun¢io da
cooperagio nio se circunscreverio aos seus membros, devendo atender, igual-
mente, aos interesses da comunidade onde a cooperativa desenvolve a sua ativi-
dade.

Neste sentido, o Principio do interesse pela comunidade, que aparece enunciado
no art. 3.2 do CCoop, dispde que «as cooperativas trabalham para o desenvolvi-
mento sustentdvel das suas comunidades, através de politicas aprovadas pelos
membros», pelo que as cooperativas se assumem como organizagdes que, exis-
tindo para beneficio dos seus membros, assumirao, concomitantemente, uma
responsabilidade perante a comunidade em que se insiram, ou seja, assegurario
que se realizard o desenvolvimento sustentdvel dessas comunidades, nas suas
distintas facetas: econémica, social e cultural24.

3.2. A enumeracao aberta das entidades da economia social

A defini¢io de economia social é complementada por uma enumeragao aberta
das entidades da economia social constante do art. 4., nos termos do qual «inte-
gram a Economia Social, nomeadamente, as seguintes entidades, desde que cons-
titufdas em territério nacional: a) cooperativas; b) associagbes mutualistas; ¢)
Misericérdias; d) fundagdes; e) institui¢bes particulares de solidariedade social
nio abrangidas pelas alineas anteriores; f) associagées com fins altruisticos que
atuem no Ambito cultural, recreativo, do desporto e do desenvolvimento local;
g) entidades abrangidas pelos subsetores comunitdrio e autogestiondrio, inte-
grados nos termos da CRP no setor cooperativo e social; h) outras entidades
dotadas de personalidade juridica, que respeitem os principios orientadores da
economia social, previstos no art. 5.° da LBES, e que constem da base de dados
da economia social».

Assim, a semelhanca do legislador espanhol, a LBES nio adota a forma juri-

24. Sobre esta questao, ver MEIRA, D. A.: O regime econdémico das cooperativas no Direito Portugués: o
capital social, Vida Econémica, 2009, Porto, pp. 58-71.
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dica das entidades como critério exclusivo de delimita¢do subjetiva. Efetivamente,
o legislador, para além das formas juridicas correspondentes a delimitagdo tradi-
cional das familias da economia social (cooperativas, mutualidades, associagbes
e fundagoes), fala, igualmente, de um estatuto juridico (o estatuto das institui¢oes
particulares de solidariedade social — IPSS). Considero acertada esta opgao do
legislador, pois nao obstante as IPSS poderem revestir a forma de associagoes de
solidariedade social, associa¢des de voluntdrios de agao social, associagdes de
socorros mutuos, fundagoes de solidariedade social e Irmandades da Misericérdia,
tal estatuto também pode ser concedido por equipara¢io a cooperativas (Lei n.°
101/97 de 13 de setembrozs) a Casas do Povo (Decreto-Lei n.° 171/98 de 25
de junho e o Despacho n.° 17747/99 de 10 de setembro20) ou a outras enti-
dades nao abrangidas pelas familias tradicionais da economia social.

Na al. d) desta norma, o legislador destacou, dadas as suas especificidades, as
Misericérdias, que sdo associagdes que integram a ordem juridica candnica e que
visam — enquadradas pelos principios da doutrina e moral cristas — satisfazer
caréncias sociais e praticar atos de culto catélico, tendo, na ordem juridica civil,
a natureza de institui¢bes particulares de solidariedade social (art. 68.° do Decreto-
Lei n.© 119/83, de 25 de fevereiro). Neste 4mbito legal, a esta familia da Economia

25. Nos termos do Decreto-Lei n.© 7/98, de 15 de janeiro, sdo cooperativas de solidariedade social as
que através da cooperagio e entreajuda dos seus membros, em obediéncia aos principios cooperativos,
visem, sem fins lucrativos, a satisfagdo das respetivas necessidades sociais ¢ a sua promogio e integragio,
nomeadamente nos seguintes dominios: a) Apoio a grupos vulnerdveis, em especial a criancas e jovens,
pessoas com deficiéncia e idosos; b) Apoio a famflias e comunidades socialmente desfavorecidas com
vista & melhoria da sua qualidade de vida e inser¢do sécio-econémica; ¢) Apoio a cidaddos portugueses
residentes no estrangeiro, durante a sua permanéncia fora do territério nacional e apds o seu regresso,
em situagdo de caréncia econémica; d) Desenvolvimento de programas de apoio direcionados para grupos
alvo, designadamente em situagdes de doenca, velhice, deficiéncia e caréncias econémicas graves; e)
Promogio do acesso a educagio, formagio e integragao profissional de grupos socialmente desfavore-
cidos.

26. Nos termos dos arts. 1.° e 2.° do Decreto-lei n.° 4/82, de 11 de janeiro, as Casas do Povo sio pessoas
coletivas de utilidade publica, de base associativa, constituidas por tempo indeterminado com o obje-
tivo de promover o desenvolvimento e o bem-estar das comunidades, especialmente as do meio rural.
Incumbe-lhes, designadamente, o desenvolvimento de atividades de cardcter social e cultural, com a
participagdo dos interessados, a colaboragao com o Estado ¢ as autarquias, proporcionando-lhes o apoio
que em cada caso se justifique, por forma a contribuirem para a resolugio de problemas da populagio
residente nas respetivas dreas. Para a realizacao dos seus objetivos, deverao as Casas do Povo: a) Promover
agoes de animagio sécio-cultural, quer por iniciativa prépria, quer de acordo e em coordenagao com
outras entidades; b) Fomentar a participagao das populagdes nas agdes tendentes a satisfazer as necessi-
dades da comunidade da respetiva 4rea e a melhorar a sua qualidade de vida.

FECHA ENTRADA: 30/04/2012 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 24/2013
FECHA ACEPTACION: 13/11/2013 www.ciriec-revistajuridica.es



34 Deolinda Aparicio Meira

(pp. 21-52)

Social pertencem todas as Santas Casas da Misericdrdia, as Irmandades das Santas

127,

Tendo em conta o enquadramento constitucional do setor da economia social,

Casas das Misericérdias e Miseric6rdias existentes em Portuga

a LBES inclui neste elenco as entidades abrangidas pelos subsetores comunitdrio
e autogestiondrio, integradas nos termos da CRP no setor cooperativo e social.
O subsector comunitdrio abrange «os meios de produ¢ao comunitdrios, possuidos
e geridos por comunidades locais» [art.°82.°, n.° 4, b) da CRP]. O subsector
autogestiondrio compreende «os meios de producio objeto de exploragao cole-
tiva por trabalhadores» [art.°82.°, n.o 4, c¢) da CRP].

Quanto as formas jurfdicas (cooperativas, mutualidades, associagoes e funda-
¢oes), as cooperativas surgem, no texto final aprovado, no primeiro lugar desta
enumeragao, e nao em quinto lugar como constava do projeto de lei: Trata-se de
uma evolugio acertada, tendo em conta que as cooperativas desde sempre se apre-
sentaram como o bra¢o mais robusto da economia social, assentando em ldgicas
e critérios de base absolutamente homélogos em todas as partes do mundo?8.
Como destaca MONZON CAMPOS, a economia social aparece vinculada histori-
camente s cooperativas, que constituem o seu eixo vertebral, tendo os princi-
pios cooperativos servido de referénciafara a definigdo dos principios orienta-
dores da economia socia, como veremos>?. Acresce que, quando comparada com
a vertente social, a cooperativa beneficia de uma prote¢ao mais completa por
parte da CRP.

Para além destas entidades, que poderemos designar de entidades da economia
social ex lege, o legislador prevé, na al. h) desta norma, a possibilidade de inte-
grarem o setor da economia social outras entidades, desde que preencham trés
requisitos, a saber: tenham personalidade juridica, respeitem os principios orien-
tadores da economia social e constem da base de dados da economia social (esta
inclusao na base de dados apresenta-se como um requisito sine gua non). Sublinhe-

27. Excetua-se a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa que é uma pessoa coletiva de utilidade publica
administrativa, estando integrada no setor da Administragio Publica (Decreto-Lei n.© 322/91, de 26 de
agosto), pelo que nio pode ser incluida no setor da Economia Social.

28. Ver, neste sentido, DABORMIDA, R.: «Le legislazioni cooperative nei paesi della Comunita Europea»,
Rivista del Diritto Commerciale, 7/8, 1989, pp. 451 e ss..

29. Ver MONZON CAMPOS, J. L.: «La economia social ante los nuevos desafios», in: Estudios de
Economia Social, Universidad de Valladolid, 2010, pp. 23-25.
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se, antes de mais, que andou bem o legislador ao partir do pressuposto de que
atualmente j4 nio podemos definir a economia social apenas pelas suas familias
tradicionais (cooperativas, mutualidades, associagoes e fundagoes), podendo inte-
grar o setor outras organizagoes, desde que preencham os requisitos acima mencio-
nados. Estas entidades serdo, entdo, entidades da economia social «por concessao».
Levanta-se, todavia, a questao de saber, em primeiro lugar, a quem caberd decidir
se um determinado tipo de entidade pode integrar a base de dados da economia
social e quais os critérios que presidem a essa inclusdo; e, em segundo lugar, se
estdo preenchidos os demais requisitos e, nessa decorréncia, «conceder» a essa
entidade a natureza de entidade da economia social. Por outras palavras, a quem
cabe tal reconhecimento e qual a natureza do mesmo? A resposta a estas ques-
toes ¢ fundamental, em nome da seguranca e certeza juridicas que a LBES assume
como sendo uma das suas finalidades. Ora, s3o duas as organiza¢des que se apre-
sentam, no nosso ordenamento juridico, com competéncia para tal: a Cooperativa
Antdnio Sérgio para a Economia Social (CASES), criada pelo Decreto-Lei n.°
282/2009, de 7 de outubro; ou o Conselho Nacional para a Economia Social
(CNEYS), criado pela Resolu¢io do Conselho de Ministros n.© 55/2010, de 4 de
agosto. A CASES tem a natureza juridica de cooperativa de interesse publico e
tem como atribuigdes, entre outras, a de incentivar a constitui¢ao de organiza-
¢oes da economia social, promover e difundir os principios e valores prosseguidos
pelas mesmas, fomentar o reconhecimento e a capacitagdo institucional das orga-
nizagoes da economia social [art. 4.9, n.° 2, als. a) a d) do Decreto-Lei n.°
282/2009]. Por sua vez, o CNES ¢ um érgao de acompanhamento e consulta do
Governo no dominio das estratégias e das politicas pablicas de promogao e de
desenvolvimento da economia social, cabendo-lhe, entre outras a competéncia
de «propor ao governo iniciativas legislativas e debater matérias que afetem a
economia social ou cada uma das suas componentes» [art. 2.9, al. ¢) da Resolugio
do Conselho de Ministros n.° 55/2010]. Mas haverd que regulamentar este «reco-
nhecimento por concessio» consagrado na LBES.

3.3. Os principios orientadores da economia social

Os principios orientadores que complementam a delimita¢io do conceito de
economia social aparecem enumerados no art. 5.° da LBES, nos termos do qual
«As entidades da economia social s3o auténomas e atuam no ambito das suas
atividades de acordo com os seguintes principios orientadores: «a) o primado da
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pessoa e dos objetivos sociais; b) a adesdo e participagio livre e voluntdria; ¢) o
controlo democritico dos respetivos érgaos pelos seus membros; d) a conciliagao
entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficidrios e o interesse geral;
e) o respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e nao discriminagio,
da coesio social, da justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade
individual e social partilhada e da subsidiariedade; f) a gestao auténoma e inde-
pendente das autoridades publicas e de quaisquer outras entidades exteriores a
economia social; g) a afetagdo dos excedentes a prossecucio dos fins das enti-
dades da economia social de acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito
pela especificidade da distribuigao dos excedentes, prépria da natureza e do subs-
trato de cada entidade da economia social, constitucionalmente consagrada».

Sem me deter na andlise desenvolvida de cada um dos principios, nao posso
deixar de destacar algumas questdes suscitadas pela redagio desta norma.

Quanto ao elenco dos principios orientadores é notdria a forte influéncia dos
valores e principios cooperativos que integram, conjuntamente com a nogao de
cooperativa, a chamada «Identidade Cooperativa» definida pela Alianca
Cooperativa Internacional (ACI), em Manchester, em 1995. Os valores, que
funcionam como uma estrutura ética dos principios cooperativos, sio: (i) os
valores de autoajuda, responsabilidade individual, democracia, igualdade, equi-
dade e solidariedade, nos quais assentam a atividade das cooperativas como orga-
nizagdes; (ii) os valores da honestidade, transparéncia, responsabilidade social e
altrufsmo que se dirigem ao comportamento individual dos cooperadores enquanto
tais. Por sua vez, os principios cooperativos sao sete: adesio voluntdria e livre;
gestao democrdtica pelos membros; participagdao econémica dos membros; auto-
nomia e independéncia; educagio, formagao e informagao; intercooperagio; e
interesse pela comunidade3Y.

Cumpre, igualmente, destacar a énfase colocada pela LBES na autonomia
destas entidades e na gestao auténoma das mesmas, ainda que o legislador nao
determine em que consiste esta autonomia, nem oferega critérios para aferir da sua
existéncia.

Considero que, quando se afirma que as entidades da economia social sao

30. Sobre o conceito de «identidade cooperativa», ver: NAMORADO, R.: «A Identidade Cooperativa na
Ordem Juridica Portuguesa», Oficina do Centro de Estudos Sociais, n.° 157, margo de 2001, Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra; FICI, A.: «Cooperative Identity and the Law», European
Business Law Review, N.© 24, 2013, pp. 37-64.
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auténomas, pretende-se real¢ar que as mesmas tém uma personalidade juridica
prépria e distinta de cada um dos seus membros, tém uma individualidade juri-
dica prépria traduzida na aptidao para serem titulares auténomos de relagoes
juridicas. Esta personalidade juridica implica, necessariamente, a autonomia
patrimonial, ou seja a circunstincia de estas entidades terem um patrimdnio
préprio, diferente e independente dos patriménios dos respetivos membros.

Quanto o legislador fala numa gestao auténoma e independente face as auto-
ridades publicas e outras entidades externas, terd por referéncia o principio coope-
rativo da autonomia e da independéncia. Assim, esta gestao auténoma e inde-
pendente assumird um duplo significado. Por um lado, significard a garantia de
que as relacdes das entidades da economia social com o Estado nao conduzem a
sua instrumentaliza¢do. O Estado determinard o quadro legislativo que regulard
o funcionamento destas entidades, devendo, em concreto, a lei definir os bene-
ficios fiscais e financeiros, assim como o estabelecimento de condigdes privile-
giadas em matéria de acesso ao crédito, ao auxilio técnico, entre outras. Neste
sentido, mais adiante, no art. 9.° da LBES, consagra-se que o Estado, no seu
relacionamento com estas entidades, deve: «estimular e apoiar a criagdo e a ativi-
dade» das mesmas [al. a) do art. 9.° da LBES]; «assegurar o principio da coope-
ragio, considerando, nomeadamente no planeamento e desenvolvimento dos
sistemas sociais publicos, a capacidade instalada material, humana e econémica
das entidades da economia social, bem como os seus niveis de competéncia técnica,
e de inser¢do no tecido econémico e social do pais» [al. b) do art. 9.© da LBES];
e «garantir a necessdria estabilidade das relagbes estabelecidas com as entidades da
economia social» [al. d) do art. 9.2 da LBES]. Em suma, o Estado deverd esti-
mular o setor da economia social, mas no o poderd tutelar. Por outro lado, esta
autonomia visard assegurar que a entrada de capitais de fontes externas nio poe
em causa, nem a independéncia, nem o controlo democrdtico destas entidades
pelos seus membros, o que assume enorme relevancia, dado que muitas entidades
da economia social necessitam de fundos externos, ptblicos ou privados, para o
desenvolvimento das respetivas atividades.

Saliente-se, ainda, que, uma vez que os principios da adesio livre e voluntdria
e do controlo democrdtico pelos seus membros nio se aplicarao as fundacoes
dado que estas sdo a personalizagio de um patriménio afetado a prossecugio de
um interesse social e no a personalizagio de um coletivo de pessoas, o legislador
deveria ter excecionado esta situagdo, assumindo de forma clara a heterogenei-
dade que carateriza e setor e a dificuldade de definir um conjunto de principios
que enquadre todas as entidades3!. Claro que poderemos sempre argumentar
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que estes principios sio qualificados de principios orientadores, pelo que a ndo
observancia de alguns deles por parte das entidades da economia social nao impli-
card a nao qualificacdo destas entidades como entidades da economia social, tanto
mais que as fundagdes correspondem a uma forma juridica reconhecida, no art.
4.2, como uma entidade da economia social. Sdo, tal como j4 foi destacado, enti-
dades da economia social ex Jege.

Refira-se, também, que a utiliza¢do do termo «excedentes» na al. g) desta
norma nio me parece a mais adequada. O legislador deveria ter utilizado o termo
«esultados»32, dado que o termo «excedentes» identifica um especifico tipo de
resultados carateristico das cooperativas, nio sendo, por isso, suficientemente
amplo para abranger as demais entidades.

Efetivamente, o excedente resulta de operag¢des da cooperativa com os seus
cooperadores, sendo gerado a custa destes, constituindo «o resultado de uma
rendncia tdcita dos cooperadores a vantagens cooperativas imediatas»33. O exce-
dente define-se, assim, como um valor provisoriamente pago a mais pelos coope-
radores 4 cooperativa ou pago a menos pela cooperativa aos cooperadores, como
contrapartida da participagio destes na atividade da cooperativa. De facto, nas
cooperativas pode existir retorno de excedentes, por for¢a do que dispoe o n.° 1
do art. 73.° do CCoop. S6 nao serd assim para as cooperativas de solidariedade
social, nas quais todos os excedentes reverterdo obrigatoriamente para reservas
(art. 7.° do Decreto-Lei n.© 7/98, de 15 de janeiro), e nas cooperativas de habi-
tagao (art. 15.° do Decreto-Lei n.° 509/99, de 19 de novembro).

Ainda assim e nio obstante esta inadequada utilizagao do termo referido, a
redagdo atual da al. g) do art. 5.° da LBES constitui uma das mais importantes
evolugdes relativamente ao texto do Projeto de Lei. Este consagrava como um

31. Foi esta a solugdo adotada na «Carta de Principios da Economia Social» estabelecida pela Conferéncia
Europeia Permanente das Cooperativas, Mutualidades, Associagoes e Fundagoes (CEP-CMAF), na qual
se consagra, entre outros, o principio do «controlo democrdtico pelos seus membros (exceto as fundagoes
que n3o possuem membros associados)». Ver sobre estas especificidades das fundagées face a estes prin-
cipios, FAJARDO GARCIA, L. G.: «Las empresas de economia social en la Ley 5/2011, de 29 de marzo»,
cit., p. 260.

32. Na Lei de Bases para a Economia Social espanhola, a expressio utilizada na al. b) do art. 4.0 ¢ «apli-
cagio dos resultados».

33. NAMORADO, R.: Cooperatividade e Direito Cooperativo. Estudos e Pareceres, cit., p. 183.
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dos principios orientadores a obrigatoriedade do reinvestimento final dos exce-
dentes obtidos na prossecu¢ao das atividades da organizacao [al. g) do art. 5.°],
entrando, claramente, em conflito com o regime juridico das cooperativas. Na
discussio na especialidade do Projeto de Lei de Bases percebeu-se a necessidade
de alterar o texto da Lei de Bases de modo a que este tivesse em conta esta espe-
cificidade da distribui¢ao dos excedentes, que é prépria das cooperativas e estd
constitucionalmente consagrada. Defendeu-se uma outra redagao para a al. g)
do art. 5.°., que previsse que o reinvestimento final dos excedentes pudesse ser
total ou parcial, argumentando-se que esta possibilidade de a cooperativa fazer
retornar uma parte dos excedentes aos seus membros nio punha em causa a sua
natureza de entidade sem fim Iucrativ034, pois a distribui¢ao de excedentes nio
configura uma distribui¢ao de dividendos. Efetivamente, o art. 2.°© do CCoop
consagra o escopo nio lucrativo das cooperativas, uma vez que a titulo principal,
a cooperativa visa «a satisfacao das necessidades e aspiragdes econémicas, sociais
ou culturais» dos seus membros, que sao os destinatdrios principais das ativi-
dades econémicas e sociais que esta leva a cabo. E o chamado escopo mutualistico
das cooperativas, tal como jd foi referido. Neste contexto, na cooperativa, os exce-
dentes anuais resultantes das operagdes desta com os cooperadores nio sio verda-
deiros lucros, mas significam um valor provisoriamente pago a mais pelos coope-
radores & cooperativa ou pago a menos pela cooperativa aos cooperadores. O
retorno, entendido como o instrumento técnico de atribui¢io ao cooperador do
excedente, funciona, assim, como uma corre¢do a posteriori, através da qual se
devolverd, a quem formou o excedente, a diferenga entre o prego praticado e o
custo, ou a diferenca entre as receitas liquidas e os adiantamentos laborais pagos,
diferenga esta determinada com exatidao no final de cada exercicio.

Torna-se, entdo, claro que o excedente nio ¢ lucro e que o retorno de exce-
dentes nao ¢ um dividendo. Assim, enquanto que os dividendos sio uma parte
dos lucros sociais que se distribuem entre os sécios, os retornos nao sio lucros
sociais distribuiveis, mas excedentes, isto ¢, vantagens mutualistas geradas pela
gestdo cooperativa, diretamente a favor dos cooperadores. Nas sociedades comer-
ciais, os dividendos distribuem-se entre os sécios na propor¢io da participagio de

34. Proposta do Grupo de Trabalho (integrado pela Autora) criado no 4mbito do CIRIEC-Portugal,
sob o titulo «Contributos do CIRIEC-Portugal para o debate da Lei de Bases», apresentada no II Encontro
da Economia Social, realizado em 10 de novembro de 2011.
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cada um no capital social (art. 22.°, n.° 1, do Cddigo das Sociedades Comerciais).
Na cooperativa, o excedente que cada cooperador gerou foi consequéncia da ativi-
dade que desenvolveu com a cooperativa, pelo que a cada cooperador correspon-
derd um retorno, proporcional também a essa atividade (arts. 3.2 ¢ 73.2, n.° 1,
do CCoop). Nas sociedades comerciais, os lucros sio obtidos no mercado, nas
transagdes com os clientes, fora do universo dos sécios. Ora, nas cooperativas,
os excedentes sdo gerados a custa dos préprios cooperadores. Na cooperativa,
também ndo poderemos falar de lucros finais ou de liquidagio, como nas socie-
dades comerciais, porque uma parte do patrimdnio correspondente a reserva
legal, & reserva para a educagio e formagao cooperativas, e mesmo o correspon-
dente as reservas nao obrigatérias (estas tltimas, na hipétese de os estatutos serem
omissos quanto ao seu reembolso em caso de liquidagao da cooperativa), nunca
poderd ser apropriada individualmente, em caso de dissolu¢io da cooperativa,
revertendo para outra cooperativa ou para a comunidade (art. 79.° do CCoop).
Refira-se, ainda, que os beneficios provenientes de operagdes com terceiros nio
podem retornar aos cooperadores (art. 72.° do CCoop), dado que estes sao juri-
dicamente encarados como lucros e nao como verdadeiros excedentes coopera-
tivos, uma vez que nio foram realizados no Ambito de uma atividade mutua-
lista3>.

Finalmente, na esteira do que defende MONTESINOS OLTRA, a propdsito da
Lei de Bases espanhola, também entendo que as entidades mencionadas nas als.
a) a g) do art. 4. da LBES deverao ser consideradas entidades da economia social
ex l€g€36, estando subjacente A natureza e regime juridicos destas entidades a
observancia dos principios orientadores3”. Para além destas entidades de economia
social ex /ege, encontramos na LBES as entidades da economia social «por

35. Para uma andlise desenvolvida da distingdo entre excedente cooperativo e lucro societdrio, ver MEIRA,
D. A.: «O direito ao retorno cooperativo», Cooperativismo e Economia Social, n.° 32, Curso 2009/2010,
Universidade de Vigo, pp. 7-34 e MEIRA, D. A.: «Revisitando o problema da distingao entre excedente
cooperativo e lucro societdrio», in: II Congresso de Direito das Sociedades em Revista, Almedina, 2012,

pp- 353-374.

36.Ver MONTESINOS OLTRA, S.: «Ley de Economia Social, interés general y regimenes tributdrios
especialesy, CIRIEC-Esparia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n.° 23, 2012, pp. 13-
19.

37. Sobre esta questdo ver PAZ CANALEJO, N.: Comentario sistemdtico a la Ley 5/2011, de Economia
Social, Tirant lo Blanch, 2012, pp 77-78.
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concessao» (possibilidade de outras entidades dotadas de personalidade juridica
e constantes da base de dados da economia social virem a integrar o setor economia
social), tal como j4 foi destacado. Ora, relativamente a estas o legislador refere
expressamente, na al. h) do art. 4.0, a necessidade de as mesmas observarem os
principios orientadores da economia social.

4. Formas de organizagao, representagao e relacionamento
da economia social com os seus membros, com a
comunidade e com o Estado

Para conhecer a economia social ¢ preciso dispor de estatisticas fidveis e adap-
tadas ao setor. Neste sentido, o art. 6.° da LBES dispde que «compete a0 Governo
elaborar, publicar e manter atualizada em sitio préprio a bases de dados perma-
nente da economia social» (n.° 1) e que «deve ainda ser assegurada a criagdo e
manutengdo de uma conta satélite para a economia social, desenvolvida no 4mbito
do sistema estatistico nacional» (n.° 2).

O estabelecimento de formas de organizagio e de representagio das entidades
da economia social, que possam atuar como interlocutores perante os outros
setores da economia e perante os poderes publicos, foi também uma preocupagio
da LBES.

Acresce que as formas de articulagao destas entidades permitirao incrementar,
quer a competitividade das mesmas, quer o seu potencial econémico. Neste
sentido, o n.° 1 do art. 7.© da LBES reconhece o direito das entidades da economia
social de poderem «livremente organizar-se e constituir-se em associagdes, unies,
federacdes ou confederagdes que as representem e defendam os seus interesses».
Por sua vez, o n.° 2 do art. 7.° da LBES dispde que «as entidades da economia
social estdo representadas no Conselho Econémico e Social e nos demais érgaos
com competéncias no dominio da defini¢ao de estratégias e de politicas publicas
de desenvolvimento da economia social», evidenciando a preocupagio do legis-
lador com o estabelecimento de vias que permitam a estas entidades uma inter-
vengdo nos processos de decisao politica, na sua condi¢ao de atores econémicos
e sociais, dotados de especial relevincia na sociedade atual.

No desenvolvimento da sua atividade social — atividade que se orienta neces-
sariamente para os seus membros, utilizadores e beneficidrios —, estas entidades
deverdo assegurar os necessdrios niveis de qualidade e seguranga, e atuar com
transparéncia (art. 8. da LBES). Esta transparéncia deverd ser assegurada, igual-
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mente, pelo Estado, ao qual caberd «desenvolver, em articulagiao com as organi-
zagoes representativas das entidades da economia social, os mecanismos de super-
visdo que permitam assegurar uma relagdo transparente entre essas entidades e
os seus membros, procurando otimizar os recursos, nomeadamente através da
utilizagao das estruturas de supervisdo j4 existentes» [al. ¢) do art. 9.° da LBES].

5. A questao do «Fomento da economia social»

Um dos objetivos primordiais da LBES consiste na promogio, estimulo e
desenvolvimento da economia social e das suas organizacoes.

Assim, o n.° 1 do art. 10.° da LBES prevé o «fomento da economia social»
por parte dos poderes publicos, fundamentando-o no facto de se considerar de
«interesse geral o estimulo, a valorizagdo e o desenvolvimento da economia social,
bem como das organizag¢ées que a representam». O «interesse geral» surge, deste
modo, como a justificagdo para a adogio de medidas de fomento da economia
social.

Nesta decorréncia, os poderes publicos devem «promover os principios e
valores da economia social» [al. a) do n.° 2 do art. 10.° da LBES], «fomentar a
criagio de mecanismos que permitam reforgar a autossustentabilidade econd-
mico-financeira das entidades da Economia Social em conformidade com o
disposto no art. 85.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa» [al. b) do n.° 2
do art. 10.° da LBES].

Tal como j4 foi acima referido, esta norma constitucional consagra o prin-
cipio da prote¢io do setor cooperativo e social, o qual fundamentard, para as
entidades da economia social, a adogao de solugoes diferenciadoras de natureza
fiscal, de acesso ao crédito, de auxilio técnico ou outras. Desta discriminagao
positiva, consagrada constitucionalmente, resulta que, se as entidades da economia
social fossem tratadas em Portugal em termos absolutamente iguais aos que cara-
terizam o relacionamento do Estado com as empresas do setor privado, estaria a
ser desrespeitada a CRP. Sendo assim, o Governo pode livremente decidir a impor-
tancia dos beneficios fiscais ou outras condi¢des que concede as entidades da
Economia Social, mas no tem legitimidade constitucional para nao lhes conceder
nenhum, o mesmo se passando quanto a medidas de apoio no plano técnico ou
no plano do crédito.

O fomento da economia social por parte dos poderes publicos passard, também,
por: «facilitar a criagdo de novas entidades da economia social e apoiar a diversi-
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dade de iniciativas préprias deste sector, potenciando-se como instrumento de
respostas inovadoras aos desafios que se colocam as comunidades locais, regio-
nais, nacionais ou de qualquer outro 4mbito, removendo os obstdculos que
impecam a constitui¢io e o desenvolvimento das atividades econémicas das enti-
dades da economia social» [al. ¢) do n.° 2 do art. 10.°© da LBES]; «incentivar a
investigacdo e a inovagio na economia social, a formagio profissional no Ambito
das entidades da economia social, bem como apoiar o acesso destas aos processos
de inovagao tecnoldgica e de gestdo organizacional» [al. d) do n.° 2 do art. 10.°
da LBES]; e «aprofundar o didlogo entre os organismos publicos e os representantes
da economia social a nivel nacional e a nivel da Uniao Europeia promovendo,
assim, o conhecimento mdtuo e a disseminagao de boas priticas» [al. e) do n.°
2 do art. 10.° da LBES].

O fomento da economia social passard, igualmente, pela consagra¢io, para
estas entidades, «de um estatuto fiscal mais favordvel, definido por lei em funcio
dos respetivos substrato e natureza» [art. 11.© da LBES]. Desta norma ressaltam
duas notas: em primeiro lugar, o legislador assume um compromisso de cardter
fiscal ao consagrar que as entidades da economia social beneficiarao de um regime
fiscal diferenciado, em sentido mais favordvel (discriminagao positiva), relativa-
mente as outras entidades privadas que operam no mercado; em segundo lugar,
dada a heterogeneidade das entidades que integram o setor da economia social,
o regime fiscal serd diferenciado entre elas, tendo em conta, segundo o meu enten-
dimento, o grau de intensidade da prossecugiao de objetivos de interesse geral,
pois ¢ neste sentido que interpreto o complexo segmento da norma «definido
por lei em func¢io dos respetivos substrato e naturezar.

Destaque- se, a este propdsito, o importante Acérdao do TJUE, de 8 de
setembro de 201138, relativo a uma questdo colocada pela Administragdo
Tributdria italiana, na qual se questionava se os beneficios concedidos as coope-
rativas seriam compativeis com a regulamentagao da Uniio Europeia em matéria

38. Ver Acérdao do Tribunal de Justiga (Primeira Secgdo) de 8 de setembro de 2011, Ministero
dell’Economia e delle Finanze e Agenzia delle Entrate contra Paint Graphos Soc. coop. arl (C-78/08), Adige
Carni Soc. coop. arl, em liquidagio contra Agenzia delle Entrate e Ministero dell’Economia e delle Finanze
(C-79/08) e Ministero delle Finanze contra Michele Franchetto (C-80/08). Pedidos de decisdo prejudicial
apresentados pela Corte suprema di cassazione (Itdlia). Reenvio prejudicial - Admissibilidade - Auxilios
de Estado - Beneficios fiscais concedidos as sociedades cooperativas - Qualificagio de auxilio de Estado

na acego do artigo 87.° CE - Compatibilidade com o mercado comum - Requisitos. Processos apensos
C-78/08 a C-80/08. Consulta em

FECHA ENTRADA: 30/04/2012 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 24/2013
FECHA ACEPTACION: 13/11/2013 www.ciriec-revistajuridica.es



44 Deolinda Aparicio Meira

(pp. 21-52)

de auxilios de Estado. Nos termos do mencionado Acérdio, estes auxilios de
Estado as cooperativas (concretizados em beneficios fiscais) serdo coerentes com
aquela regulamentagio, considerando-se as cooperativas entidades diversas das
sociedades comerciais, quer pelos seus fins, quer pelo seu regime juridico.

De facto, em caso algum um tratamento diferenciado poderd configurar uma
vantagem competitiva das entidades da economia social relativamente aos restantes
operadores no mercado3?. Este tratamento diferenciado visard, antes de mais,
compensd-las pelos fins sociais que as mesmas sao chamadas a desempenhar, dado
que nos termos da al. d) do art. 5.° da LBES, um dos principios orientadores do
setor € o da «conciliagdo do interesse dos membros, utilizadores ou beneficidrios
e o interesse geral». Efetivamente, as entidades da economia social cumprem fina-
lidades de interesse geral e, por este facto, pagam um custo econémico implicito
na sua forma de organiza¢io e funcionamento, o que as coloca em desvantagem
competitiva face aos demais operadores no mercado.

Tomando como exemplo, mais uma vez, as cooperativas, a obrigatoriedade
de estas operarem com os membros (art. 2.° do CCoop) impede-as de elegerem
os clientes que lhes permitam ser mais competitivas. Acrescem os encargos que
recaem sobre as cooperativas em virtude do seu peculiar regime econémico, desta-
cando-se as limitagdes decorrentes do cardter varidvel do seu capital social (arts.
2.0,n.01,e18.2,n.° 1, do CCoop) e as consequentes dificuldades quanto a acumu-
lagdo de capital na cooperativa®", a que se juntam as dificuldades na captagio
de recursos, quer de terceiros, quer dos préprios cooperadores. Estes dltimos nio

http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CC0078&langl =pt&type=NOT&ancre. Sobre este
Acérdio, ver COSTAS COMESANA, J.: «O regime fiscal das cooperativas como auxilio piblico que
falseia a concorréncia no Mercado Interno. Comentdrio ao Acérdao do Tribunal de Justi¢a de 8 de
setembro de 2011», in: Jurisprudéncia Cooperativa Comentada. Obra coletiva de comentdrios a Acdrdios da
Jurisprudéncia Portuguesa, Brasileira e Espanhola, coordenagio geral de DEOLINDA APARICIO MEIRA,
IN-CM, 2012, pp. 107 a 122; e GEMMA FAJARO, I. G.: «La especificidade de las sociedades coope-
rativas frente a las sociedades mercantiles y la legitimidad de su particular régimen juridico y fiscal segiin
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea», Revista de Derecho Mercantil, 288, Abril-Junio 2013, pp.
189-222.

39. Neste sentido, ver SANCHEZ PACHON, L. A.: «La delimitacién de las entidades y organizaciones
de economia social en la préxima ley reguladora del sector», cit., p. 70; BAHIA ALMANSA, M. B.: «El
régimen fiscal especial de las cooperativas y su compatibilidad con la normativa sobre ayudas del Estado»,
CIRIEC-Espafia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n.° 22, dezembro 2011, pp. 151-
180.
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terdo qualquer incentivo imediato para serem investidores na sua prépria empresa:
a remunerag¢ao dos titulos de capital é escassa, estando sempre dependente de
previsdo estatutdria e da existéncia de resultados disponiveis (n.° 3 do art. 73.°
do CCoop); os titulos de capltal nio tém liquidez nem sao facilmente transacio-
ndveis (art. 23.° do CCoop) 41, s3o afetados i importantes montantes dos exce-
dentes para a dotagao de reservas obrigatérias (arts. 69.° ¢ 70.© do CCoop), as
quais nio sao repartiveis entre os cooperadores (art. 72.° do CCoop), o que deriva
da fungio social que a cooperativa é chamada a cumprir e que implica que o
destino daquele patriménio, apés a liquidagio, seja a promogao do cooperati-

vismo (art. 79.© do CCoop).

6. A enigmdtica redagao do art. 12.° da LBES e o regime da
concorréncia

A redagio do art. 12.° da LBES, que tem por epigrafe «Legislagdo aplicdvel»,
dispde que as entidades da economia social estao sujeitas «as normas nacionais
e comunitdrias dos servigos sociais de interesse geral no 4mbito das suas ativi-
dades, sem prejuizo do principio constitucional de protecio do setor coopera-
tivo e social». Aparentemente, nio existird correspondéncia entre esta norma e
o art. 12.° do Projeto de Lei, que tinha por epigrafe «Concorréncia», e que
dispunha, sem mais, que as entidades da economia social «estao sujeitas as normas
nacionais e comunitdrias de concorréncia no que respeita ao desenvolvimento
das atividades enquadrdveis nos requisitos nelas estabelecidos».

No texto final aprovado, o legislador optou por: (i) substituir a epigrafe do
artigo (diz-se «Legislagdo aplicdvel» sem concretizar o objeto da mesma); (ii) e
alterar substancialmente a redagio da norma. Fala-se, agora, da sujei¢o das enti-
dades da economia social s normas nacionais e comunitdrias dos servigos sociais
de interesses geral.

A questao da sujei¢ao do setor da economia social a disciplina da concorréncia
¢ uma questao complexa.

40. Ver, neste sentido, MEIRA, D. A.: «As insuficiéncias do regime legal do capital social e das reservas
na cooperativar, in: I Congresso de Direito das Sociedades em Revista, Almedina, 2011, pp. 129-155.

41. Ver, neste sentido, MEIRA, D. A.: «O regime de transmissao dos titulos de capital na cooperativar,
Cooperativismo ¢ Economia Social, n.° 33, Curso 2010/2011, Universidade de Vigo, pp. 283-290.
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Tendo em conta o disposto no art. 2.° da Lei de Defesa da Concorréncia [Lei
n.c 18/2012, de 8 de maio (doravante LDC)], todas as atividades econémicas
exercidas com cardter permanente ou ocasional, nos setores privado, pablico e
cooperativo, estao sujeitas ao regime juridico da concorréncia. Note-se que o
legislador fala no setor cooperativo e nao do setor da economia social que é mais
amplo, como vimos.

Acresce que o n.° 2 do art. 2.2 da LDC estabelece que a mesma ¢ «aplicdvel a
promogao e defesa da concorréncia, nomeadamente as préticas restritivas e as
operagdes de concentragio de empresas que ocorram em territério nacional ou
que neste tenham ou possam ter efeitos», considerando-se empresa, por forca do
disposto no n.° 1 do art. 3.°, «qualquer entidade que exer¢a uma atividade econé-
mica que consista na oferta de bens ou servi¢os num determinado mercado, inde-
pendentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de funcionamento». A
propdésito desta norma, COUTINHO DE ABREU considera que «nio exercem ativi-
dade econémica as entidades (mormente publicas, mas nao sé) que exercem ativi-
dades exclusivamente ‘sociais’, baseadas no principio da solidariedade, sem fins
lucrativos, recebendo os beneficidrios prestagdes gratuitas ou mediante contra-
prestagdes nao proporcionais aos custos daquelas (z.g., nos dominios da segu-
ranga social, da saide e ensino publicos) — estas entidades sao inclusivas, o
‘mercado’ exclui [.. .]»42. Claro que deveremos ter em conta que o facto de uma
entidade prosseguir fins sociais nao ¢ s por si suficiente para excluir a classifi-
cagdo da atividade em causa como atividade econémica. Recorde-se alids que,
por forga do disposto no n.° 1 do art. 2.° da LBES e tal como jd foi destacado, as
entidades que prosseguem fins sociais sé poderdo pertencer ao setor da economia
social se desenvolverem uma atividade econémica.

Saliente-se, contudo, que a LBES nao fala expressamente em disciplina juri-
dica da concorréncia, mas em normas nacionais e comunitdrias dos servicos sociais
de interesses geral.

N3o cabe na economia do presente trabalho refletir sobre o conceito de servigo
social de interesse geral, também ele muito complexo. Destaco, apenas, que se
trata de um conceito abrangente, que abarca servi¢os que traduzem o exercicio
de uma atividade econdémica e servigos de natureza nao econémica, assegurados

42. ABREU, J. M. C.: «Artigo 3.9, in: Lei da Concorréncia — Comentdrio Conimbricense (dir. MIGUEL
GORJAO-HENRIQUES), Coimbra, Almedina, 2013, p- 31.
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pelo Estado no uso de prerrogativas de autoridade publica, servigos estes que tém
esta designagio porque visam a prossecugio do interesse geral. E ao Estado que
compete decidir da natureza e Ambito dos servigos de interesse geral, podendo
optar por prestar ele préprio o servigo ou confiar a sua prestagio a terceiros, enti-
dades publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos. Ora, quer o n.° 2 do art.
4.° da LDC quer o n.° 2 do art. 106.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE) consagram que as empresas encarregadas por lei da
gestdo de servigos de interesse econémico geral apenas ficardo submetidas a disci-
plina juridica da defesa da concorréncia se esta nao constituir um obstdculo ao
cumprimento, de direito ou de facto, da missdo particular que lhes foi confiada.
Saliente-se que esta missao, tal como afrosseguida pelas entidades da economia
social, ¢ uma missao de interesse geral 3,

Mas estaremos a falar de todas as entidades da economia social? A resposta a
esta questdo ¢ igualmente complexa. Quanto as cooperativas, nao existirao duvidas
de que estas estdo sujeitas ao regime acima enunciado, tanto mais que o art. 2.°
da LDC ¢ claro ao submeter o setor cooperativo ao regime dela constante. Mas
uma associagio com o estatuto de IPSS que presta servigos na drea da satide e da
seguranga social, ou seja que desenvolve uma missao de natureza exclusivamente
social governada pelo principio da solidariedade, também estard sujeita as regras
da concorréncia? Alguma doutrina tende a responder negativamente a esta questio,
considerando que estaremos perante dominios onde impera a solidariedade e nio
razoes de mera eficicia®4.

Sem nos podermos alhear de todas estas controvérsias e questdes, parece resultar
do art. 12.° da LBES que: (i) o facto de uma entidade integrar o setor da economia
social ndo a exime da sujei¢ao as normas da concorréncia nacionais e comunitd-
rias; (ii) foi intengao do legislador estabelecer que a estas entidades da economia
social, do mesmo modo que aos servigos sociais de interesse geral, poderao nao ser
aplicadas as regras, nacionais ou comunitdrias, da defesa da concorréncia, quando

43. Segundo PORTO, M. / SILVA, J. N. C.: «Artigo 4.°», in: Lei da Concorréncia — Comentdrio
Conimbricense (dir. MIGUEL GOR]AO-HENRIQUES), Coimbra, Almedina, 2013, p. 42, «<nem sempre
é f4cil identificar um servigo social ou um servico de autoridade, sobretudo na medida em que a sua
atividade assuma também cardter econémico; aqui importa-nos, porém, acentuar a inaplicabilidade das

regras de concorréncia a estes servigos, salvo de outra for a opgdo do(s) Estado(s), ao abrigo do principio
da subsidiariedade».

44. Ver, neste sentido, PORTO, M. / SILVA, J. N. C.: «Artigo 4., in: Lei da Concorréncia — Comentdrio
Conimbricense, cit., p. 41.

FECHA ENTRADA: 30/04/2012 CIRIEC-Espafia. Revista Juridica N° 24/2013
FECHA ACEPTACION: 13/11/2013 www.ciriec-revistajuridica.es



48 Deolinda Aparicio Meira

(pp. 21-52)

essa aplicagdo impossibilitar o cumprimento da respetiva missao: a prossecugio
do interesse geral.

Consagrar-se-ia, por esta via, um tratamento diferenciado, quanto a disci-
plina juridica da concorréncia do setor da economia social, pelo que, a ser assim,
a redagdo da norma serd contraditéria, ao terminar com a expressao «sem prejuizo
do principio constitucional de prote¢ao do setor cooperativo e social» em vez de,
como seria mais adequada, «em conformidade com o principio constitucional
de protecio do setor cooperativo e social».

Em suma, reforco a ideia, de que a questdo nio ¢ pacifica e a redagao da norma
levanta muitas duvidas.

7. Conclusoes

A LBES contribui para o reconhecimento institucional e juridico explicito
do setor da economia social, o qual se apresenta como um fator de grande rele-
vincia na legitimagao do mesmo. Contudo, no ordenamento portugués, o
problema da invisibilidade do setor estaria jd atenuado pela circunstincia de tal
reconhecimento resultar do texto constitucional, uma vez que, em Portugal, a
economia social tem o seu substrato juridico em sede constitucional, sendo objeto
de um tratamento juridico auténomo por parte da CRP.

A LBES portuguesa contribui para a delimitagao do conceito de economia
social, centrando essa delimitacao na atividade desenvolvida (atividade econé-
mico-social) e fim prosseguido pela mesma (interesse geral), numa enumeragio
aberta desta entidades e numa defini¢ao dos principios orientadores das mesmas.

Destaque-se ainda a preocupagio com o estabelecimento de formas adequadas
de organizagio e de representagdo das entidades da economia social e a identifi-
ca¢do das vias de relacionamento destas com os poderes publicos, as quais deverio
ser estdveis e assentar num principio de cooperagao.

O fomento da economia social por parte dos poderes puiblicos ¢ um dos obje-
tivos primordiais da LBES, reconhecendo-se que o mesmo decorre do principio
constitucional da prote¢do do setor cooperativo e social, o qual fundamentard,
para as entidades da economia social, a adogao de solugdes diferenciadoras, no
sentido de uma discriminagao positiva, quer de natureza fiscal, quer quanto a
disciplina juridica da concorréncia ou outras. Esta discriminagio positiva decorre
ndo apenas dos fins sociais prosseguidos por estas entidades, mas também do seu
modo de organizagio e funcionamento.
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Finalmente, nao obstante a evolugio a que se assistiu do projeto de lei para o
texto final aprovado, consideramos criticdvel que, na defini¢io dos principios
orientadores, se tenha ignorado a heterogeneidade estrutural que carateriza o
setor e que aconselharia a que se consagrasse um regime de exce¢ao para as funda-
¢oes quanto aos principios da adesdo livre e voluntdria e do controlo democrd-
tico pelos membros, a inadequada utilizagao do termo «excedentes», na al. g) do
art. 5.°, quando a LBES se reporta ao principio da afetagao dos resultados destas
entidades de acordo com o interesse geral, e as dificuldades de interpretacio resul-
tantes da redagdo das normas relativas ao estatuto fiscal e ao regime da concor-
réncia.
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RESUMEN

En contraste con la sociedad-empresa capitalista, la identidad de la empresa y de la
sociedad cooperativa deriva de los valores y los principios cooperativos y hoy, también,
de los de la economia social. Comentamos la existencia de dos grandes orientaciones
ius cooperativas en los ordenamientos juridicos de Europa occidental (la economicista
y la social), y ejemplificamos con su recepcidén en el Estatuto de la sociedad cooperativa
europea de julio de 2003. Analizamos, criticamente, la nueva ley de sociedades coope-
rativas andaluzas de diciembre de 2011. Esta ley plantea al jurista dos negativos retos
de trascendencia. Primero, una deficiente técnica legislativa, de la que destacamos la
amplisima “deslegalizacion” que realiza, sin la aprobacién por el momento del necesario
desarrollo reglamentario. Segundo, su alejamiento del ideario cooperativo y del de la
economia social, y la introduccién de la (6gica del beneficio. Se expone el modelo ius
cooperativo acogido por el legislador andaluz: el economicista en su variante radical
capitalista; y, se plantea este interrogante: ;la forma juridica resultante sigue unida a
la cooperacidén?

PALABRAS CLAVE: Sociedad cooperativa. Empresa cooperativa. Economia Social.
Legislacion cooperativa andaluza. Valores y principios cooperativos.
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CRITICAL NOTES ON THE LAW 14/2011, OF 23 DECEMBER, ABOUT ANDALUSIAN
COOPERATIVES

ABSTRACT

In contrast to a capitalist business-society, the identity of a company and of a cooper-
ative are derived from cooperative values and principles and today, moreover, from social
economy values. We discuss the existence of two great ius cooperatives orientations in
the legal systems of Western Europe (the economicist and the social), and exemplify
their reception in the Statute for the European Cooperative Society, July 2003. We analyze,
critically, the new law of Andalusian cooperatives December 2011. This law raises two tran-
scendental negative challenges for the jurist. First, its poor legislative technique, where
what is note-worthy is the broad de-legalization performed without the approval of the
necessary regulatory development of the moment. Second, how it distances itself from
cooperative ideology and that of social economy, and the introduction of the logic of
profit. The ius cooperativo model embraced by the Andalusian legislature is presented: the
economicist in its radical capitalist variant; and this question arises: Is the resulting
legal form still linked to cooperation?

KEY WORDS: Cooperative Society. Cooperative company. Social Economy. Andalusian
cooperative legislation. Cooperative values and principles.
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andaluza y las competencias normativas autondmicas. 7. El deficiente régimen de la
clasificacion cooperativa y las demandas de importantes sectores del cooperativismo
andaluz. 8. Los valores y los principios cooperativos y el neoliberal y desorientado
legislador andaluz. Bibliografia citada.

1. La empresa en la sociedad de capital y en la sociedad
cooperativa
A) La sociedad cooperativa como modelo de empresa de la economia social

La sociedad cooperativa es una empresa —el modelo de empresa- de la economia
social, esto es, una forma singular de organizacién de la iniciativa econémica
privada o libertad de empresa que, en fecha reciente, ha sido regulada e institu-
cionalizada por el legislador estatal en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social (LES)I.

La Exposicién de motivos LES destaca el “ustraro juridico” que fundamenta a
las entidades de la economia social, que estd presente en la propia Constitucién:
“en diversos articulos que hacen referencia, de forma genérica o especifica, a alguna
de las entidades de economia social como sucede en el articulo 1.1, en el articulo
129.2 0 la propia cldusula de igualdad social del articulo 9.2, y otros articulos concretos
como el 40, el 41 y el 47, que plasman el fuerte arraigo de las citadas entidades en el
texto constitucional’.

1. SANCHEZ PACHON, L. A., “Marco juridico de las empresas de economia social: dificultades y alterna-
tivas en la configuracién de un estatuto juridico para las entidades de la economia social”, R]Ciriec, ntim. 19,
2008, pp-. 9-38; PANIAGUA ZURERA, M., Las empresas de la economia social. M4s all4 del comentario
ala Ley 5/2011, de economia social, Ed. Marcial Pons, Madrid, 2011; y, FAJARDO GARCIA, G. L., “Las
empresas de la economia social en la Ley 5/2011, de 29 de marzo”, RDS, nim. 38, 2012, pp. 245-280.
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La misma Exposicién de motivos afirma que el “objetivo bdsico” de la ley es
“configurar un marco juridico que, sin pretender sustituir la normativa vigente de
cada una de las entidades que conforman el sector (de la economia social), suponga
el reconocimiento y mejor visibilidad de la economia social”. Esta idea se positiviza
en su art. 1, cuando dispone que la ley tiene por objeto ‘establecer un marco juri-
dico comiin para el conjunto de las entidades que integran la economia social, con
pleno respeto a la normativa especifica aplicable a cada una de ellas, asi como deter-
minar las medidas de fomento a favor de las mismas en consideracion a los fines y
principios que les son propios” 2

Forman parte del sector de la economia social, siempre que desarrollen acti-
vidades econémicas en forma empresarial y cumplan sus principios informadores,
las sociedades cooperativas, las sociedades laborales, las sociedades mutuas de
seguros y las mutualidades de previsidn social, las fundaciones titulares de
empresas, las asociaciones titulares de empresas con fines sociales y de interés
general, las sociedades titulares de empresas de insercién y sus entidades promo-
toras, las entidades privadas sin 4nimo de lucro titulares de centros especiales de
empleo y diversas corporaciones de Derecho publico.

La sintesis de estas iniciativas empresariales no resulta fdcil, ni es una tarea
acabada. Lo relevante no es la forma juridica adoptada (p. ¢j., sociedad, asociacién
o fundacidn), sino los valores inspiradores y los principios que informan su actua-
cién en el mercado. Estos valores y principios dieron vida en plenas revoluciones
industriales3, como reaccién y contraposicién al espiritu capitalista hegeménico
que potencia la acumulacién de capital mediante una organizacién empresarial —la
empresa capitalista- donde el poder y la riqueza se distribuyen en forma propor-
cional al capital aportado, a una nueva forma de organizar y orientar la libertad
de empresa: ¢/ espiritu de la economia social. Un espiritu, y un modelo de empresa,
el de la de economia social, que va cimentdndose y amplidndose en relacién dialéc-
tica con los nuevos hechos y las nuevas ideas hasta llegar a nuestros dias.

2. CHAVES AVILA, R y MONZON CAMPOS, J. L. (dir.), La Economia Social en la Unién Europea.
Informe elaborado por el CIRIEC para el Comité Econédmico y Social Europeo, CESE 97/2007 Gr. III;
MONZON CAMPOS, J. L. (coord.), Informe para la elaboracién de una ley de fomento de la economia
social, Ed. CIRIEC-Espafia, diciembre 2009, pp. 12-29; y, PANIAGUA ZURERA, “Las empresas de la
economia social ...”, cit., pp. 30 y ss.

3. MONZON CAMPOS, J. L., Las cooperativas de trabajo asociado en la literatura econémica y en los
hechos, Ed. MTSS, Madrid, 1989; o, PANIAGUA ZURERA, M., Mutualidad y lucro en la sociedad
cooperativa, Ed. McGraw-Hill, Madrid, 1997, pp. 45-79.
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La continuidad sustancial y teleolégica de los valores y principios de la
economia social respecto a los valores y principios cooperativos resulta evidente,
e insistiremos en ello. Basta adelantar que los principios de la economia social se
forjan generalizdndose, en lo que es posible, los principios cooperativos. Se valida
asf la conclusién de que las sociedades cooperativas son el prototipo o paradigma
de las empresas de la economia social.

B) La empresa en las sociedades de capital

Tradicionalmente la doctrina mercantil ha distinguido entre, por una parte, la
sociedad mercantil como persona juridica titular de la empresa cuya organiza-
cién y regulacién se limitarfan a sus 6rganos sociales y sus procedimientos de
decisién y actuacidn, esto es, al régimen del empresario. Y, por otra, la empresa
usualmente entendida como un concepto econémico referido a la organizacién
de los factores productivos4. Para el Derecho de sociedades de capital la empresa
aparece y desaparece en la actividad externa del empresario (la sociedad), esto es,
en sus actos de trdfico en el mercado, en los contratos sobre bienes y servicios.
Pero, la empresa como tal aparentemente no tiene sustantividad juridica, ni un
interés propio. Aun hoy el concepto juridico de empresa estricto sensu es un pozo
de desencuentros doctrinales”.

No cabe duda que la sociedad de capital, ya sea abierta como es el tipo legal de
la anénima, ya sea cerrada como es el tipo legal de la limitada, es ante todo la
vestidura juridica de una empresa capitalista tradicional presidida y animada por
el capital aportado. En funcién del capital aportado se organizan, bien en forma
imperativa en la anénima, bien con mayor flexibilidad, con mds normas dispo-
sitivas, en la limitada, los principales derechos sociales o corporativos de conte-
nido econémico y de contenido politico [v., ad ex., el RD-Legislativo 1/2010,
de 1 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital (asi sus arts. 188 TRLSC, Derecho de voro; 275 TRLSC, Distribucién
de dividendos; y 392 TRLSC, El derecho a la cuota de liquidacién)]. La sociedad de

capital es una sociedad plutocrdtica dirigida a obtener, siquiera como fin prin-

4. Por todos GARRIGUES, J., Curso de Derecho Mercantil, I, 72 ed., rev. por A. Bercovitz, Madrid,
1976, pp. 315-317.

5. FONT GALAN, J. 1. y PAGADOR LOPEZ, J., “La empresa”, en G. Jiménez Sinchez y A. Diaz
Moreno (coord.), Derecho Mercantil, volumen 1°, 152 ed., Ed. Marcial Pons, Madrid, 2013, pp. 151-
181.
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cipal y final, aunque no exclusivo®, la mdxima ganancia para los titulares o los
propietarios del capital aportado7. Y, en el caso de las grandes sociedades de
capital se persigue, asimismo, el poder econémico.

En nuestra doctrina el maestro ESTEBAN VELASCO ha analizado8, con
especial profundidad, que la organizacién de la sociedad anénima responde, en
principio, a una concepcidn liberal que puede ser condensada en estos términos:
“la libre fundacidn de sociedades andnimas como expresion del principio de libre
iniciativa y la atribucidn del poder a los propietarios”. Los socios-propietarios
asumen, a modo de pasivo, el riesgo empresarial, las pérdidas sociales. Ahora
bien, como privilegio, este riesgo se limita al patrimonio social, lo que no es poco.
Y en las sociedades de capital estos mismos socios hacen suyo, digamos como
activo, tanto el poder de decisién como los beneficios sociales. Estas tesis libe-
rales convivirdn, conviene apuntarlo, con diversas iniciativas de institucionaliza-
cidn de la empresa (rectius: de la gran empresa)9.

Actualmente se estd erosionando, por vias diversas, incluso en el plano legal,
la referida separacién tajante de la concepcidn liberal entre la sociedad (de capital)
y la empresa (capitalista). Los instrumentos aparecen, con frecuencia, mezclados
y entrecruzados. Por ejemplo, la responsabilidad social empresariallo, la reforma
de la empresa, el buen gobierno corporativo, los stackeholders y la ética empre-
sarial. La doctrina patria ha glosado la progresiva introduccién en el interés social
de nuevos grupos de intereses. O, desde otra perspectiva, el avance —no siempre
facil- de las concepciones institucionales, que superan a las contractualistas, en el
Derecho de sociedades de capital1 1

6. Por ejemplo, también son fines u objetivos de las sociedades de capital el desarrollo eficiente de una
actividad econémica en forma empresarial; o, la obtencién de beneficios sociales segin unas cuentas
formuladas y aprobadas regularmente.

7. Estos propietarios no siempre tienen intereses personales coincidentes, como sucede a menudo entre
los socios de control y los socios inversores en la sociedad anénima abierta.

8. El poder de decisién en las sociedades anénimas, Ed. Fundacién Universidad-Empresa y Civitas,
Madrid, 1982, pp. 71y ss.

9. ESTEBAN VELASCO, G., “El poder de decision ...”, cit., pp. 122 y ss.
10. V. infra Apartado final.

11. GIRON TENA, J., Derecho de sociedades. Parte General, Madrid, 1976, pp- 67-68 y 94 y ss.;
ESTEBAN VELASCO, “El poder de decisién ...”, cit., pp. 568-572y 582 y ss.; o, VICENT CHULIA,
F., Introduccién al Derecho Mercantil, volumen I, 222 ed., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, pp.
368-377.
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C) La empresa en las sociedades cooperativas

Desde el origen de la cooperacién se viene advirtiendo, por la doctrina y la
propia legislacién cooperativa, que en la sociedad cooperativa no tiene idéntico
significado la aludida separacién entre la sociedad (cooperativa) y la empresa
(cooperativa) 12 Y ello, tanto por su cardcter mutualista 'y personalista, pese a la
estructura corporativa del tipo social cooperativo; como, especialmente, por /los
valores y los principios cooperativos que presiden e inspiran la organizacidn, el
funcionamiento y, por supuesto, los fines de la empresa cooperativa13.

La singularidad del modelo empresarial cooperativo radica, especialmente,
en la organizacién de su intermediacién empresarial, esto es, en la organizacién
de los factores productivos y en la oferta de bienes y servicios al mercado, de
forma o modo no especulativo para el factor capital. Precisamente lo contrario
a la empresa capitalista donde el capital aportado asume el poder de decisién y
los resultados econémicos. En la empresa cooperativa s6lo una parte de su fina-
lidad u objetivo es la obtencién por sus socios de ventajas directas o indirectas
proporcionadas por el sistema alternativo de intermediacién empresarial en el
mercado —el modelo de empresa, en suma- que representa la cooperacidn ajustada
a los valores y los principios cooperativos*=.

Este ajuste a los valores y los principios cooperativos dota a la sociedad y a la
empresa cooperativa de una funcidén social y de interés general. Sus fines no se
limitan a los aludidos intereses econémicos y sociales de su base social, sino
también a los de otros colectivos en situaciones de subordinacién o necesidad en
el mercado, y a la atencién de fines generales en beneficio de la comunidad donde

12. PANTAGUA ZURERA, M., “La sociedad-empresa cooperativa en la evolucién de los modelos ius coope-
rativos en Espasia”, RDS, nim. 40, 2013, pp. 160-165.

13. GIRON TENA, “Derecho de sociedades ...”, cit., pp- 94-114; MONZON CAMPOS, “Las coopera-
tivas de trabajo ..., cit., pp. 159-170; MORALES GUTIERREZ, A. C., La cooperativa como realidad
social, ideolégica y econémica, Ed. Publicaciones ETEA, Cérdoba, 1991, pp. 27-55 y 62-65; PANIAGUA
ZURERA, “Mutualidad ...”, cit., pp. 1-44 y 497-505; MORILLAS JARILLLO, Ma J. y FELIU REY, M.
I., Curso de cooperativas, 22 ed., Ed. Tecnos, Madrid, 2002, pp. 82 y ss.; PASTOR SEMPERE, C.,
“Empresa cooperativa y modelo constitucional: Una aproximacién”, RDS, ndm. 16, 2000, pp. 198-205;
o, FAJARDO GARCIA, “Las empresas de la economia social ...”, cit., pp. 257 y 277.

14. MONZON CAMPOS, ob. e loc. dlt. cit.; PANIAGUA ZURERA, “Mutualidad ...”, cit., pp. 1-44
y 497-505; o, VARGAS VASSEROT, C., La actividad cooperativizada y las relaciones con sus socios y
con terceros, Ed. Thomson-Aranzadi, Pamplona, 2006, pp. 32 y ss.
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acttia. Con mucho sentido el Parlamento Europeo y el Comité Econémico y
Social Europeo insisten, en fechas recientesls, en la utilidad social comprobada
o el valor social anadido de las empresas de la economia social, cuyo paradigma es
la empresa cooperativa.

No puede orillarse, asimismo, que los valores y los principios cooperativos
—como los de la economia social- conllevan unos costes de produccién y adminis-
tracién derivados de la internalizacién de unos costes soc