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PROLOGO

En primer lugar como integrante de CICOPA, agradecer a la Aso-
ciaciéon Latinoamericana de Derecho Cooperativo, Mutual y de la
Economia Social y Solidaria, este enorme esfuerzo de recopilacién
y elaboracién de trabajos que nos muestran el panorama de nuestro
tipo de Cooperativas en América Latina.

Como se ve, tenemos disimiles grados de desarrollo, de legisla-
cién y de politicas publicas, pero cada vez es mds patente, que em-
presas en manos de trabajadores se van abriendo paso en nuestras
economias y en algunos paises como nuestra Argentina, nuestra ma-
tricula llega casi al 30 % de la matricula total cooperativa.

Ante una economia cada vez mas concentrada, con un modelo de
acumulacién que destruye al ser humano y al planeta, la dnica alter-
nativa es crear otro tipo de economia donde precisamente se los res-
pete y para ello la democracia debe llegar a la economia. La dicta-
dura del capital en la empresa destruye la vida, la democracia en la
economia, las sociedades de personas, crean economia en manos de
la gente, crean justicia y libertad, sostienen la vida.

Nuestra figura legal ha sido utilizada por los empresarios y gobier-
nos oligdrquicos para concretar fraude Cooperativo y fraude laboral,
para precarizar el trabajo. Nosotros desde Cicopa, estamos claramen-
te en contra de ese tipo de falsas cooperativas y reivindicamos que
creamos empresas no para convertirnos en patrones, sino para ser or-
gullosamente trabajadores y desde nuestra identidad, junto a todos los
tipos de cooperativas y mutuales genuinas, junto al movimiento obre-
ro, junto a las Pymes, junto a las universidades, a los movimientos so-
ciales y culturales y junto a las iglesias y junto a los Gobiernos Nacio-
nales, Populares y Democraticos de nuestra América Latina construir
la masa critica de poder para lograr una sociedad mads justa.

En ese camino, nuestras empresas deben lograr que armonice-
mos la legislacién, que las politicas publicas nos otorguen las mis-
mas posibilidades que le dan a las empresas de lucro, que el sector
de la economia social y solidaria en América Latina en las préximas
décadas sea opcion real en la economia, para que junto a la eco-
nomia publica y a la economia privada de lucro con responsabili-



dad social empresaria, logremos armonizar matrices productivas en
nuestra region que nos libere del yugo imperial y nos dé el desarro-
llo end6geno suficientemente fuerte para auto sustentarnos y poder
ayudar a construir un mundo multipolar, un mundo de los pueblos,
donde podamos vivir en paz.

En nuestra América hoy convivimos distintos tipos de coopera-
tivas de trabajo de acuerdo a su origen: Cooperativas Industriales y
de Servicios, muchas de ellas surgidas de procesos de recuperacion
de empresas fallidas, pero muchas también fundadas por decision
de los propios trabajadores de buscar un camino distinto para sus
vidas; Cooperativas en el campo de la agricultura, tanto familiar,
como de mayor escala; Cooperativas que surgen de planes elabora-
dos por los Gobiernos Nacionales para incluir a la economia secto-
res que quedaron marginados por las politicas neoliberales de los
90, conocidas como Cooperativas Sociales, o protegidas o de inclu-
sién con trabajo, etc, pero en definitiva compaieros que desde el tra-
bajo informal o desde el no trabajo son capacitados y apoyados para
construir empresas que lleguen en su momento a ser sustentables y
Cooperativas nuevas de jovenes profesionales o con niveles de for-
macién importantes que ligados a las nuevas tecnologias que revo-
lucionan el mundo, eligen el camino Cooperativo para construir su
destino. Todas empresas en manos de los trabajadores, donde somos
dueios de los medios de produccion. E incluso en el mundo de los
servicios a las personas y a las familias, van surgiendo en los lti-
mos afios nuevas oportunidades de desarrollo bajo la figura Coope-
rativa que dignifica un trabajo que hoy es informal y precario.

La tendencia mundial, marca que cada vez seremos mas, por eso
el aprendizaje que hemos hecho desde principios del siglo XIX,
cuando surgimos, debe estar mds presente que nunca, entre otras
cosas tenemos en cuenta:

* La Empresa es una construccién social, por ello las debe-
mos desarrollar en solidaridad con otros, con muchos alia-
dos, nuestros sindicatos, nuestras Federaciones, nuestras
Universidades, nuestros gobiernos, nuestras pymes, etc.

* La Empresa es una organizacién humana, nosotros somos
la Cooperativa y debemos construirnos cooperativistas, ser



cooperativista es una opcién de vida que se milita todos los
dias, es construir con otros en comunién. Nuestra unidad y
nuestra formacién y capacitacién son herramientas estraté-
gicas sin las cuales no podemos subsistir.

Construir equipos de liderazgo que garanticen el desarrollo
en el tiempo, los lideres de hoy tienen el deber de construir
los lideres futuros, sino la empresa comienza a morir hoy.
Construir empresas sustentables, que hagan nuestro traba-
jo digno, no precarizar. Y construir empresas sustentables
indica tener el conocimiento para gestionarlas y si no tene-
mos esa capacidad, implica aliarnos con los que si la tienen,
como profesionales, técnicos e instituciones que nos pueden
ayudar en ese camino.

No aislarnos, organizarnos. Cada Cooperativa debe estar
integrada politico institucionalmente en una Federacién y
las Federaciones en Confederaciones y a su vez juntos con
el resto de las Cooperativas y Mutuales. Y también debe-
mos organizarnos para enfrentar al mercado, en la dispu-
ta de poder que este significa y debemos construir grupos
empresariales solidarios que nos permitan controlar cadenas
de valor, para disputar en forma real al capitalismo concen-
trado. La Escala nosotros la obtenemos uniéndonos en re-
des productivas. Si nos aislamos, mas temprano que tarde
perecemos.

Como los trabajadores, no tuvimos oportunidad de capacitarnos
mucho, las més de las veces aprendemos mirando, observando y en
ese aprendizaje vemos que en muchos lugares del mundo otros tra-
bajadores han construido poderosas empresas que generan trabajo
digno y generan desarrollo en sus comunidades. Esos compafieros
nos marcan un camino y nos dan la certeza que podemos manejar
nuestras propias empresas y junto con otros ser constructores de un
mundo méas humano y Justo.

José Orbaicetta. CICOPA. FECOTRA
La Plata, Agosto de 2015
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1. CONTEXTO CUANTITATIVO DE LA INVESTIGACION

Mario Schujman'®

En la Argentina, las estadisticas oficiales son materia de debate
politico y es parte de las contradicciones, que su poblacién, y en la
que estdn sumergidos los medios académicos, altamente politizada,
e ideoldgizada discute. Por otra parte no existen estadisticas oficia-
les sobre muchos otros aspectos, o estdn desactualizadas.

Por ello aclaramos que hemos tomado con todas las reservas, da-
tos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), del
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) y
en algunos casos los hemos cotejado con aquellos que proporciona,
o que surgen de publicaciones recientes de la Comisiéon Econdmica
para América Latina (CEPAL) y la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).

1.1. POBLACION Y TERRITORIO

La Republica Argentina es un pais insuficientemente pobla-
do (40.518.951 de habitantes) en relacién a su superficie (2.780.400
km?), y pese a que los productos agropecuarios conforman parte im-
portante de su economia, (el 39% de las exportaciones, y una por-
cion considerablemente menor del PBI), su poblacién es bdsicamen-
te urbana.

1 Presidente de la Asociacion Iberoamericana de Derecho Cooperativo,
Mutual y de la Economia Social y Solidaria. Codirector y docente de
la Maestria en Entidades de la Economia Social de la Universidad Na-
cional de Rosario.

2 En este acdpite agradecemos el apoyo y la informacién brindada por el
docente de la Maestria en Entidades de la Economia Social, Profesor
Sergio Arelovich.



De los 40.518.951 habitantes, 39.965.313 de-eHes, constituyen la
poblacién urbana, y s6lo viven en zonas ruralest53.638.

Pero su principal dificultad demogréfica/eco Qioa €s que, como
consecuencia de que su desarrollo fue planteado a partir de puertos
ultramarinos neocolonialmente, su poblacién estd altamente con-
centrada en pocos centros urbanos (Indec)’.

Buenos Aires en un extremo concentra el 39% del total de la po-
blacién, y un 32% del PBI, mientras que las diez provincias del nor-
te argentino albergan en conjunto a un 21.3% de la poblacién y pro-
ducen s6lo el 10,3% del PBI.

Este dato tiene su correlato, en el dmbito de las Cooperativas y
Mutuales: En la fecha del ltimo reempadronamiento Nacional y
Censo Econémico y Sectorial de Cooperativas y Mutuales (2008),
este daba cuenta de que sobre un total de 16.926 entidades, la region
pampeana (Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe), concentraba el 60%
de las mismas y el 86,2% de los asociados, mientras que las res-
tantes veintitres (23) provincias sumadas s6lo albergaban al restante
40% que s6lo contenian al 13,8% de los asociados.

Vale la pena sefialar que en esa época la Provincia de Santa Fe
daba cuenta de 4.419.640 asociados a cooperativas y mutuales que
representaban el 30,7% del total de mas de 14 millones de asociados
registrados por ese Informe y censo. (INAES 2008: 15 Y 18)*.

El 25,1 % son menores de 14 afios, y el 10,4 % tienen 65 afios o
mads. La franja que va desde los 14 afios hasta los 65 afios compren-
de al 64,6% de la poblacion. 20.672.280 son mujeres y 19.846.671
son hombres. Estos son los datos que proporciona el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y censos, pero no permiten determinar cual es la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), en nuestro pais porque la
ley 26.390 en su art.2°, de conformidad con los Convenios 138 y 182
de la OIT establece la prohibicién de trabajo a menores de 16 afios.

3 Fuente: INDEC. Censos Nacionales de Poblacién

4 Fuente “Las Cooperativas y las Mutuales en la Republica Argentina.
Reempadronamiento Nacional y Censo Econdémico Sectorial de Coo-
perativas y Mutuales”. Ed. 2008 INAES 2?. Edicién.

5 Laley 26.390 en su art. ARTICULO 2° establece que “Se eleva la
edad minima de admisién al empleo a dieciséis (16) afios en los térmi-
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La CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe)® sefiala para la Argentina una PEA de 20 464 826 habitan-
tes, con una tasa del 63,7% de la poblacién activa econdmicamente.

1.2. PRESUPUESTO DE GASTOS Y RECURSOS DE LA ADMINISTRA-

CION NACIONAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA.

Un dato importante para evaluar las politicas publicas es el inhe-
rente a como se distribuye presupuestariamente el gasto publico en
la Argentina previsto para el afio 2015.

Finalidad Gastos Corrientes y de Capital
Administracién gubernamental 77.565.064.394
Servicios de defensa y seguridad 68.979.879.235
Servicios Sociales 734.155.007.396
Servicios Econémicos 274.499.076.012
Deuda Publica 96.432.221.460
Total 1.251.630.248.497

También ha sido muy importante la lucha contra el desempleo en
toda América Latina en general y en la Argentina en particular, ob-
servandose incluso que pese a la crisis global hay un comportamien-
to contraciclico que evita retrocesos bruscos.

Argentina: Tasas medias de desempleo urbano anuales

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
11,6% | 10.2% | 8.5% | 79% | 8,71%
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
77%% | 12% | 7.2% | 71% | 1.3%

Fuente: Cuadro propio con datos (CEPAL/OIT 2015: 30)

nos de la presente. Queda prohibido el trabajo de las personas menores
de dieciséis (16) afos en todas sus formas, exista o no relacién de em-
pleo contractual, y sea éste remunerado o no, armonizando su norma-

tiva con los Convenios

6 La CEPAL es una Comision Regional de las Naciones Unidas.,



1.3. RESULTADOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS A
COMBATIR LA POBREZA Y EL DESEMPLEO.

La Cepal (2013: 19/23/) (") da cuenta de un importante descenso
en la pobreza y la indigencia en la Argentina desde el afio 2005 has-
ta el afio 2012.

Ao | Pobreza | Indigencia
2005 30,6 % 11,9
2011 57 1.9
2012 4.3 1.7

Sintométicamente y poniendo de relieve el planteo que en esta in-
vestigacion hacemos de que la distribucidn ex post no es suficiente
para corregir las desigualdades, este crecimiento econdmico, y de
los niveles de empleo, con decrecimiento de la pobreza y la mise-
ria, que se reflejo claramente en la Argentina, tampoco pudo encon-
trar correlato en una correlativa correccion de las desigualdades en
el ingreso. Sigue siendo un pais con horribles desigualdades en los
ingresos.

Afio Quintil + pobre | Quintil + Rico
2002 5.1 55.0
2012 6.9 43.5

Esta politica estuvo enmarcada en importantes avances en el con-
junto de América Latina:

“Durante gran parte de la década pasada e inicios de la actual,
América Latina y el Caribe logré importantes progresos en términos
de la reduccién de la pobreza y de la distribuciéon de los ingresos.
Mientras en el caso de la reduccién de la pobreza destaca su magni-
tud (del 43,9% en 2002 al 28,1% en 2012), en lo que respecta a las
mejoras distributivas habria que subrayar que la regién avanzé en un
contexto global que, por contraste, se caracterizd por crecientes nive-
les de desigualdad”.

7 CEPAL/UN “Panorama Social de América Latina.2013. Coordinado
por Martin Hopenhayn y O.



“Los principales factores causantes de estas mejoras resultaron ser
las tendencias del mercado laboral. En efecto, cabe sefialar que la
fuerte generaciéon de empleo, sobre todo asalariado, contribuyé deci-
sivamente a disminuir la pobreza y la reduccién de las brechas de in-
gresos laborales a lograr las mejoras distributivas.

Las politicas publicas —tanto laborales (salario minimo, formaliza-
cion, inspeccién) como no laborales (expansién de los sistemas de
proteccidn social, aumento de la cobertura de la educacién)— contri-
buyeron muchisimo a lograr estas mejoras”

“Sin embargo, aun con estos avances se estima que en 2014 los in-
gresos de 167 millones de latinoamericanos y caribefios no alcanza-
ron a superar la linea de la pobreza. Nuestra regién no solo continta
siendo la mds desigual del mundo” (CEPAL / OIT. 2015: 5) ()

1.4. EL TRABAJO EN LA ARGENTINA

Los indicadores socioecondmicas de la poblacién de 14 afios y
mas en la Argentina, conforme la Encuesta de Hogares del Institu-
to Nacional de Estadisticas y Censos para el ler. Trimestre del afio
2015 son:

Indicador
Tasa de Actividad 57.7%
Tasa de Empleo 53,6%
Tasa de desocupacion 7,1%
Tasa de subocupacién horaria 7.6%
Tasa de sobreocupacién horaria 29%
Tasa de demandantes de empleo 20%
Poblacién ocupada
Asalariados 76.9%
No Asalariados 23.1%
Asalariados sin descuento jubilatorio 31.9%

Fuente: Cuadro Propio. Datos INDEC EPH 2015*

8 CEPAL/OIT. “Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe. Pro-
teccion social universal en mercados laborales con informalidad”. Nro
12. 2015. Coordinado por Gerhard Reinecke y Jiirgen Weller.



Esos mismos datos discriminados por region Geografica nos
muestran los siguientes resultados:

En el noroeste desciende la tasa de actividad, empleo y desocupa-
cion, y disminuye la sobreocupacion horaria,

Region Noroeste Argentino
Tasa de Actividad 55.6%
Tasa de Empleo 52.1%
Tasa de desocupacion 6,4%
Tasa de subocupacion horaria 6,4%
Tasa de sobreocupacion horaria 30,9%
Tasa de demandantes de empleo 19,8%

Poblacion ocupada

Asalariados 76.4%
No Asalariados 23.6%
Asalariados sin descuento jubilatorio 31,9%

Fuente: Cuadro Propio. Datos INDEC EPH 2015*

En la regién patagénica hay mayor actividad, mayor tasa de em-
pleo, mayor sobreocupacion horaria, mayor nimero de asalariados
y menor numero de no asalariados y de asalariados sin descuento
jubilatorio.

En esta region la poblacién es producto de una importante migra-
cién interna y externa y estdn instaladas fabricas que exceden el ta-
mafio de las PYMES.

Region Patagénica
Tasa de Actividad 59.2%
Tasa de Empleo 56.2%
Tasa de desocupacion 5%

Tasa de subocupacion horaria 4,6%
Tasa de sobreocupacion horaria 32.3%
Tasa de demandantes de empleo 15,1%

Poblacion ocupada
Asalariados 83.1%
No Asalariados 16.9%
Asalariados sin descuento jubilatorio 19,9%

Fuente: Cuadro Propio. Datos INDEC EPH 20157



La afiliacién a los sistemas de pensiones y salud entre los asala-
riados, en las zonas urbanas entre los afios 2004 y 2011 experimen-
taron una considerable mejora, claramente explicable por cambios
profundos en el sistema previsional que en la década del 90 habia
sido privatizado y que fueron reestatizados y universalizados.

La afiliacién a los sistemas de pension y de salud segin la in-
sercién laboral, pese a que no se distingue estadisticamente a las
PYMES de las grandes empresas, pone de relieve como el criterio
que se plantea distinguir entre lo publico y lo privado, sin espacio
para la economia social y solidaria, se incrementan las dificultades
que registra el empleo en las microempresas para proporcionar se-
guridad social y protecciéon de salud a sus empleados.

Ano 2011
Asalariados | Asalariados
. . _|en empresas|en empresas
Empleo.pubhco Empleo publico de maI; de s | de maI; de s
Pensiones Salud . .
trabajadores|trabajadores
Pensiones Salud
92,6% 95,2% 772 % 83,4%
Asalariados Asalariados Servicio Servicio
Microempresas | Microempresas | Doméstico | Doméstico
Pensiones Salud Pensiones Salud
345 % 50,8% 19,5% 45,6%

Fuente: Cuadro Propio. CEPAL (2013: 175/184)

1.5. EL TRABAJO INFORMAL EN AMERICA LATINA Y ARGENTINA

En América Latina los trabajadores asalariados (excluido el traba-
jo doméstico) representan el 65,7% del total de ocupados.

Cerca de un 20% de los asalariados se desempefian en el sector
informal o no cuentan con cobertura de seguro social. Esta magni-
tud de la informalidad aumenta cuando se incluyen el empleo inde-
pendiente, el trabajo doméstico y el que desempefian los trabajado-
res familiares auxiliares.



Estos tres grupos constituyen casi un tercio del total de ocupados de
la region y presentan generalmente peores indicadores de calidad del
empleo (como menores salarios, carencia de cobertura de prestaciones
de la seguridad social y falta de registro laboral y fiscal, entre otros).

De este modo, cuando se considera todo el universo (°) de trabaja-
dores ocupados, la informalidad en América Latina llega al 47,7%.

Del total del empleo informal, casi dos tercios corresponden a
empleos en el sector informal, un cuarto a empleos en el sector for-
mal y el resto al trabajo doméstico (OIT, 2014b).

Detras de esta elevada proporcién de empleos en el sector infor-
mal se encuentra un rasgo caracteristico y distintivo de la estruc-
tura productiva de la regién, el hecho de que los sectores de alta
productividad ocupan todavia espacios reducidos (CEPAL, 012).
(CEPAL/OIT 2015: 20).

En Argentina en el afio 2012/3, y conforme la Encuesta Perma-
nente de Hogares que realiza el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos el trabajo asalariado representa un 69,4% del total de ocupa-
dos, el 80,4 % de ellos se desempeiia en el sector formal y un 73,4%
tiene cobertura de seguridad social.

Ello implicé respecto del afio 2000 un avance que increment6 en
un 7,3% el total de ocupados, en un 5,5% el que se desempeiia en el
sector formal, y el mayor incremento se verificé en la cobertura de
seguridad social que mejoré en un 10,4%.

Conforme observamos los criterios que aplica CEPAL /OIT, son
diferentes, porque pondera mas préximo al sector informal a los
asalariados que no cuentan con cobertura de seguro social, al em-
pleo independiente, al trabajo domestico y a los trabajadores auxi-
liares familiares.

9 La ausencia de registro y/o el niimero de personas ocupadas son criterios
utilizados para definir a las empresas del sector informal de la economia.
En cambio, se considera que los asalariados son informales cuando
su vinculo laboral no estd sujeto a la legislacion laboral, fiscal y de la
seguridad social, aunque la empresa a todas luces corresponda al sec-
tor formal. En el caso de los patrones, trabajadores por cuenta propia
y trabajadores de cooperativas, se define como informales a aquellos
que se desempeian en el denominado sector informal de le economia.



1.6. COOPERATIVAS

La informacién que proporciona el INAES en su pigina web,
consultada el 16.7.15, es la que transcribe el siguiente cuadro, en las
estadisticas que proporciona, pero carecemos de la informacién que
proporcionaba en el 2008 la rematriculacién para saber cual fue el
procedimiento por el el cual se cancelaron 8736 matriculas, 3355
fueron retiradas y 9.167 suspendidas, conforme a la misma.

El Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social Infor-
ma que estdn “vigentes” 30.938 Cooperativas, habiéndoseles cance-
lado, retirado o suspendido la matricula, a 21.258 Cooperativas.

Con las prevenciones del caso elaboramos cuadro comparativo
del desarrollo del nimero de cooperativas desde el reempadrona-
miento Nacional y Censo Sectorial de Cooperativas y Mutuales que
publico el INAES en el afio 2008, sobre el padrén histérico coope-
rativas que se reempadronaron en los afios 2006/7//8, Nuevas Coo-
perativas y Cooperativas Resolucion 3026, hasta junio del 2008, es
decir hace algo mas de siete afios se ha incrementado en algo mas
de un 150 %.

e = = e, _____‘_,..-f
m Vigentes
B Cancdadas
Retwadas
Suspendidas
VIGENTES 30938
CANCELADAS 8738
RETIRADAS 3355
SUSPENDIDAS Bia7
TOTAL 52.196

" Menisteris de
Desarmilo Socal
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Total de Cooperativas

Reempadronamiento y Censo 2008 12.760
Publicacién Estadistica INAES julio 2015 30.938

En relacién al cuadro que las clasifica conforme a su objeto social
cabe sefialar que tampoco se explicita si en “federaciones” y “Vi-
vienda y Construccion” estdn inclusas Cooperativas de Trabajo que
son tales, pero ademas tienen ese objeto social.

.-”-/y’—; — —
COOPERATIVAS POR OBJETO SOCIAL

B AGROPECUARIAS

nCONSUMO

u CREDITO

= PROVEION

= SEGUROS

W SERVICIOS FUELICOS

HTRABAJO

HVIVIENDA Y CONSTRUCEION
FEDERACIONES

COOPERATIVAS POROBJETO SOCIAL | |
AGROPECUARIAS

1310

CONSUMS 108

CREDITO 285

FROVISION 1577

SEGUROS 18

SERVICIOS PUBLICOS 167

TOTAL: 30.938 TRABAID 24483
VIVIENDA Y CONSTRUCCION 1781

FEDERACIONES 120

Si efectuamos idéntica comparacion respecto al objeto social de
las Cooperativas verificamos que tampoco hay correlacion entre los
objetos sociales discriminados en la informacién proporcionada en
el Reempadronamiento y Censo publicado en el afio 2008 que com-
prende una variedad mucho mayor de objetos sociales, y la informa-
cién presente.



2008 2015
Cooperativas de Trabajo 5256 24.483
Cooperativas Fle Servicios. 1237 1167
Publicos
Cooperativas de Vivienda 1.204 1.781
Cooperativas de Consumo 1.089 196
Cooperativas de Provisién 928 1577
Cooperativas de Crédito 864 285
Cooperativas Agropecuarias 798 1.310

Algunas conclusiones son posibles, es absolutamente claro que el
sector de actividad cooperativa que se ha expandido es el de las Coo-
perativas de Trabajo. Casi un 500% en siete afios, y su crecimiento
se explica por razones diversas pero la vertiginosidad de su expan-
sion radica en las denominadas “Cooperativas Sociales”, o “Espe-
cialmente protegidas”, o “Cooperativas engendradas a partir de pla-
nes sociales”. S6lo uno de los programas sociales, el mas importante
ha aportado conforme se indica en el cuadro siguiente 7.781 nuevas
“cooperativas”.

Pero podemos simultaneamente comprobar que a salvo un impor-
tante crecimiento en el nimero de Cooperativas afectadas a la acti-
vidad agropecuaria, en muchos sectores (Servicios Ptblicos, Con-
sumo, Crédito) la actividad cooperativa histérica o fundacional ha
registrado retrocesos, en esos casos muy importantes.

La siguiente estadistica que proporciona la autoridad de aplica-
cién tampoco aclara las dudas que nos suscitan los dos cuadros an-
teriores, porque alude a dos planes sociales que engendraron coo-
perativas, pero son muchos mas los que lo han hecho, por lo que no
sirve para determinar las especificidades de las 24.483 Cooperati-
vas de Trabajo informadas atendiendo a su objeto social. Sabemos
que son 310 las cooperativas que recuperan empresas conforme el
relevamiento hecho por Facultad Abierta de la Universidad de Bue-
nos Aires, pero no podemos especificar cuantas de las restantes son
Cooperativas de trabajo que gozan de autonomia y cuales no. En
las aclaraciones que establece la Resolucion 3026/06, se indica que
la cooperativa de trabajo, que es producto de planes sociales, “no
es previa, sino que es el resultante de la aplicacién de los distintos
planes y programas nacionales”, por lo que deslindar esta categoria



es de mucha importancia y no podemos hacerlo con la informacién

existente.

Tampoco ha existido control informado de aquellas conformadas
por las empresas lucrativas o por el estado en la década del 90 y a
posteriori, para flexibilizar contratos de trabajo, o burlar la aplica-
cién de la ley laboral.

PROGRAMA ARGENTINA TRABAJA

B INGRESO SOCIAL CON TRABAJO
m ELLASHACEN

PROGRAMAARGENTINATRABAIA | |

INGRES0 S0GIAL GON TRABAJO 5110
ELLAS HACEN 2671
TOTAL 7.781

Mavateih ¢
Desarrollo Social
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2. LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO EN
LA ARGENTINA.

Mario Schujman

La primera cooperativa de trabajo en nuestro pais, estaba integra-
da por obreros de la construccién. En el afio 1928 se constituy6 la
“Cooperativa La Edilicia” en la ciudad de Pergamino, en la Provin-
cia de Buenos Aires, que fundada por 12 obreros, comenzé a fun-
cionar en el afio 1931. Otra, se constituyd en Capital Federal con el
nombre de “Gran Fabrica de Damajuanas El Triunfo Cooperativa
Ltda”, pero en los siguientes 30 afios el cooperativismo de trabajo
no tuvo un desarrollo significativo.

Segtin los registros de cooperativas entre 1928 y 1950 las CTA
apenas representaban el 3,9% del total de las cooperativas, y la ma-
yoria estaba afectada a la prestacion del servicio piblico de trans-
porte automotor, o a la construccién (Del Rio 1949, citado por
Mirta Vuotto 2011: 17), y el crecimiento de este subsector, inclu-
so en las cuatro décadas siguientes no fue especialmente significa-
tivo cuantitativamente, pero puso de relieve algunas experiencias
autogestionarias.

El niimero y la importancia de las cooperativas de trabajo se mul-
tiplicé exponencialmente en dos etapas posteriores sucesivas y por
razones diferentes: En la década del 90, y en los primeros 15 afios
del Siglo XXI.

El re-empadronamiento y censo que en el 2006/7, hace la auto-
ridad de aplicacién da cuenta de 12.760 cooperativas activas regis-
tradas al 30.6.08, de las cuales fueron re-empadronadas, es decir
que se constituyeron antes del 2005 y continuaban operando 5.732
Cooperativas.

De las més de 7.000 Cooperativas que se constituyeron entre el
2005 y el 2008, 4.000 fueron cooperativas de trabajo, originadas en
la aplicacion de planes sociales de lucha contra la pobreza y el des-
empleo, que imponen la organizacién de sus beneficiarios en coope-
rativas de trabajo (INAES 2008: 7)



Las CTAs representaban en el 2008 el 60% del total de las coope-
rativas existentes, y ain si se desagregan aquellas originadas en pla-
nes sociales, en cantidad de cooperativas ya eran el subsector mds
significativo (30,5% del total). (INAES 2008: 25).

La importante politica de relevamiento del sector (que recibi
también cuestionamiento respecto de su rigurosidad), constituy6
una experiencia trunca. No se registraron nuevos censos,.

No obstante es evidente que la expansion del subsector de Coo-
perativismo de Trabajo Asociado, y fundamentalmente de aquellas
cooperativas generadas a partir de planes sociales ha continuado
creciendo geométricamente y tomando los datos que proporciona la
autoridad de aplicacion, actualmente serian 30.938 las Cooperati-
vas, y aproximadamente un 80% de las mismas tendrian por obje-
to el trabajo asociado. Mas dificil es determinar el nimero de éstas
que fueron engendradas por planes sociales, porque la informacién
se limita a dar cuenta de cuantas son las que promovié el Plan Ar-
gentina Trabaja. Aunque es de presumir que un niimero muy impor-
tante del total lo conforman este sub tipo de “cooperativas’.

2.1. LA INFAME DECADA NEOLIBERAL, PERO TAMBIEN LA POLITI-
CA SOCIAL DE EMPLEO HAN GENERADO TENSIONES EN EL TIPO
COOPERATIVO.

La problematica de las cooperativas de trabajo en la Argentina,
transita por dos fenomenos diversos. En primer término la influen-
cia del “sociometabolismo neoliberal” que trastoco las bases de la
sociedad y del mundo del trabajo a lo largo de 3 décadas pero que
se expresd en nuestro pais con mayor crudeza en la década del 90
(Schujman Mario, 2006), y en segundo lugar por la utilizacién fun-
damentalmente en este siglo, de la forma cooperativa por parte del
estado para desarrollar politicas publicas de inclusion, y de combate
al desempleo y la pobreza después.

Se trata de dos hechos y etapas muy diferentes, pero ambas in-
fluyeron para la multiplicacién geométrica de las cooperativas de
trabajo.



El crecimiento exponencial del cooperativismo de trabajo sobre
la base de las razones politicas, y socio-econémicas apuntadas en
relacion a la etapa neoliberal, tiene correlato en otras experiencias
similares en América Latina conforme lo expuesto por Guilherme
Krueguer, en relacién a lo sucedido en Brasil (2014: 5).

*  “Demanda reprimida por relacdes de trabalho mais flexi-
veis € menos onerosas em relacdo a gestdo dos direitos dos
trabalhadores.

*  Queda da oferta de emprego formal, que forgava o trabalha-
dor a buscar alternativas aquém da marginalidade nas rela-
¢oes de trabalho”.

Sostiene Krueguer (2014: 3/5) que la influencia que tuvo el neoli-
beralismo, la flexibilizacién, la precarizacion laboral y el desempleo
en Brasil indica, que concluida la década del 90 ““as cooperativas de
trabalho ja somavam 41,73% de todas as cooperativas do pais” pero
este importante crecimiento da también como resultado que “muitas
cooperativas financeiramente présperas foram organizadas e eram
administradas, de fato, para atendimento prioritdrio de uma deman-
da por relacdes de trabalho barateadas”.

En Colombia Zavala Zalazar (2011: 5), puntualiza causas simila-
res: El “incontrolable uso del modelo para crear cooperativas con un
claro matiz de intermediacion laboral o para hacer concretas politi-
cas publicas de inclusion social”.

“Al finalizar el afio 2010 se encuentran reportadas en la Superin-
tendencia de Economia Solidaria 4.307 cooperativas de trabajo aso-
ciado, siendo el subsector cooperativo con mayor nimero de entida-
des del pais (el 50.47%).

“El Estado lo ve como oportunidad para disminuir su planta de per-
sonal, la dirigencia sindical lo siente como amenaza grande en cuanto
fuerza que disminuye sus privilegios, los intelectuales ortodoxos no
comprenden los fendmenos de cambio en las relaciones de produc-
cién y los politicos oportunistas intentan ganar adeptos entre tantos
contrincantes del modelo”.



En nuestro pais el fendmeno tiene caracteristicas similares. La
voraz ola de desmantelamiento de los servicios publicos y privatiza-
dora que nos legé el capitalismo global particularmente activo en la
década del 90, se manifestd con particular virulencia en el desguace
de los ferrocarriles.

Alberto Sosa Martos: (2/12), da cuenta del desmantelamiento fe-
rroviario argentino en la década del 90, con la privatizacién de to-
das las lineas ferroviarias, acompafiado por los dos sindicatos mds
importantes del sector. Cesantias, y jubilaciones anticipadas masi-
vas fueron parte de la estrategia privatizadora apoyada por la pasi-
vidad de la cipula burocratizada de las organizaciones gremiales, y
constituye la empresa del estado que desemple a mayor nimero de
trabajadores.

Las cooperativas conformadas en este proceso sirvieron funda-
mentalmente como instrumentos precarizadores de la legislacion
laboral o de contencidn precaria, para atenuar la protesta que ese
masivo desempleo concitaba, y ello se traduce claramente en la ju-
risprudencia que da cuenta de este fenémeno.

Ni en los promotores, ni en lo trabajadores existia la intencién de
constituir CTAs. Los primeros generaron una intermediacion de la
que obtenian un beneficio y los segundos optaban por incorporarse
para mantener un trabajo precario. Ello determina que son particu-
larmente abundantes los casos jurisprudenciales de Camaras de la
Capital que sancionan a las cooperativas conformadas a partir de la
privatizacion de los ferrocarriles, aunque los argumentos sean igual-
mente precarios.

Muchas Cooperativas de Trabajo en la Argentina, fueron instru-
mentadas para precarizar y flexibilizar el trabajo, emulando el ca-
mino de la flexibilizacion de las normas laborales, bastardeando su
naturaleza y potencial primero, y luego en las tltimas décadas para
generar inclusién y trabajo, sin contar con un tipo juridico que ge-
nere una identidad especifica dentro del sector cooperativo, y en
condiciones laborales que vulneran a aquellas que tutela la garantia
constitucional del empleo decente.



3. MARCO NORMATIVO

Mario Schujman

Lo que caracteriza al marco normativo de las cooperativas de tra-
bajo es su fragmentacion. Nuestra carta fundamental no contiene a
diferencia de muchos sistemas normativos de Latinoamérica y del
mundo, ordenadoras y jerarquizadas referencias explicitas al Coo-
perativismo en su Constitucién Nacional; y la ley 20.337 de Coope-
rativas es una buena ley general y principista desactualizada, pero
nunca se dicté la ley especial para regular a las cooperativas auto-
gestionarias de trabajo.

Las propias resoluciones de la autoridad de aplicacién, contienen
incongruencias e incoherencias insuficientemente salvadas. Todo
ello contribuye a incrementar la conflictividad en esta temética.

Esta invisibilidad constitucional ha determinado que doctrina y
jurisprudencia nacional hayan afirmado, la defensa de las CTA so-
bre bases constitucionales, en normas supranacionales convocadas
por la ley fundamental, tales como el Acta Constitutiva de la OIT
3art. 12.3), la Recomendacién n° 127 y fundamentalmente la reco-
mendacién 193 sobre su promocién, y con estas prevenciones sefia-
lamos que con la reforma del 94 nuestro pais ha introducido de ma-
nera timida y vacilante las puertas al “Neoconstucionalismo”, como
expresion insuficiente de su inclusién en el pacto social latinoameri-
cano, y por ello se consagra con suprema jerarquia, el derecho al de-
sarrollo humano (arts. 75 incs.18 y 19), local, regional (art.75 inc.19)
y sustentable (art. 41, 75 inc.17), el derecho a una vida digna, y al
trabajo, y que “el trabajo (en nuestro pais) goza de la proteccioén de
las leyes (art.14 y 14 bis). Este dltimo articulo introducido por la re-
forma del 58 ratifica el derecho “al trabajo”, pero también a la “co-
gestion” y la “participacién en la direccién de la empresa” como de-
rechos de los trabajadores.

La referencia a la proteccién del derecho “al trabajo” del art. 14,
comprende, a todos los trabajadores ocupados y desocupados, some-
tidos a una situacién de informalidad o munidos de trabajos forma-



les. Trabajadores dependientes, auténomos o autogestionarios. No
existe ninguna razon para interpretar que esa proteccioén, conforme
lo hacen algunas voces aisladas, sélo refiere al trabajo dependiente.

Se integra a esta base normativa, la declaracién socio-laboral del
MERCOSUR que por emanar del Tratado de asuncion es de jerar-
quia mayor a las leyes. (CN. Art. 75 inc. 24).

El trascendente fallo de la Superema Corte de Justicia de la Na-
cion en el denominado caso “Lago Castro” enmarca el andlisis de la
normativa aplicable a las CTA en el 4&mbito de las normas propia-
mente dichas, pero también en las politicas de estado:

* Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo
(art. 12.3)

¢ Recomendacion de la OIT n° 127/66

¢ Recomendacién de la OIT n° 193/2002.

Esa sentencia del Superior Tribunal hace referencia a la Posicion
del estado Argentino, respecto de los alcances de la ley 24.557 de
riesgos del trabajo y atento a la universalidad subjetiva de cobertura
que postula, que “los trabajadores de las cooperativas estdn contem-
plados en el &mbito de aplicacién de la ley, especificamente en el arti-
culo 2, apartado 2, inciso ¢, donde se dispone que el Poder Ejecutivo
Nacional podra incluir en el dmbito de la ley de riesgos del trabajo a
los trabajadores vinculados por relaciones no laborales” (Conferencia
Internacional del Trabajo, 900. reunién, 2002, Promocién de las coo-
perativas, Informe IV (2 A), OIT, Ginebra, 2002, p. 4).

*  Declaracion sobre la Identidad Cooperativa adoptada por la Asam-
blea General de la Alianza Cooperativa Internacional, en 1995.

* Recomendacion n° 5/99 del Foro Consultivo Econdémico y So-
cial del Mercosur al Grupo Mercado Comun (R/FCES/XIII
R. PLEN./REC. 5/99, del 9-12-1999)

e XXX Reunién del Consejo del Mercado Comiin del Merco-
sur, los presidentes de los Estados Partes, al paso de recono-
cer “la relevancia de las cooperativas y demds empresas y or-
ganizaciones de la economia social, cuya promocién consagra
la Recomendacién 193 de la OIT”, y “a los efectos de coadyu-



var al desarrollo cooperativo”, manifestaron “su compromiso
de promover la internalizacién de la mencionada Recomen-
dacién en los respectivos ordenamientos juridicos naciona-
les” (Comunicado de los presidentes de los Estados Partes del
Mercosur, Cérdoba, 20/21-7- 2006, punto 42)

* Creacidn de la “Reunion Especializada de Cooperativas”, que
tiene como finalidad “analizar y desarrollar proyectos en esta
drea, especialmente en lo referente a la armonizacion de as-
pectos legislativos; la complementacién de actividades pro-
ductivas y/o de servicios; la armonizacién de politicas pu-
blicas del Sector Cooperativo, y la promocién de la libertad
de circulacién e instalacién de las cooperativas en la regién”
(MERCO-SUR/GMC/RES. 35/01).

e Laley20.337

Es fundamental en el marco normativo vigente, la ley de Coope-
rativas 20.337 (15.5.75) que tiene caracter general y no contempla
especificamente a las CTA, pero las contiene en un régimen legal
principista, que atiende a su identidad genérica, y no a aquella que
es especifica de las CTAs y a los necesarios distingos que permitan
asegurar un trabajo decente no sélo a las CTAs histéricas, sino tam-
bién a aquellas conformadas a partir de la “recuperaciéon de empre-
sas”, y al amplio universo de las se originan en la implementacién
de las “politicas sociales”.

La Ley 20.337 s6lo menciona a las CTA para disponer que el exce-
dente en estas entidades se distribuya en proporcion al trabajo aporta-
do (art. 42 inc. 5) y exceptia a los asociados a las CTA de la prohibi-
cién establecida a quienes perciban sueldos, honorarios o comisiones
de la cooperativa para ser consejeros. (art.64) (Moirano 2010: 52)

La ley de Cooperativas se integra en lo inherente a las coopera-
tivas de trabajo con las recientes leyes 25.865 y su decreto regla-
mentario 806/04 que crea el monotributo social, la ley 26.117 y el
decreto reglamentario 1305/06 de promocion del microcrédito, Ley
26.355 de marcas colectivas, y fundamentalmente con la ley 26.684
modificatoria de la ley de concursos y quiebras, y 21.499 endereza-
da a facilitar las expropiaciones, que serdn analizadas en el capitulo
inherente a la recuperacion de empresas.



3.1. RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION: INAC - INAES

El Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (Ex
Instituto Nacional de Cooperativas- y ex -Inacym) ha regulado, en
oportunidades cediendo a los requerimientos que planteaba el Mi-
nisterio de Trabajo y las Organizaciones Sindicales a las CTAs, y
asumiendo el contexto de los desbordes que generd la “precariza-
cion y la flexibilizacién laboral”, restricciones a su funcionamiento
que constituyeron barreras, no para la constitucion, pero si para el
desarrollo del cooperativismo de trabajo, sin impedir la subsistencia
del trabajo precario y flexible, inherente a esta etapa del desarrollo
tardio del capitalismo.

Las normas reglamentarias constituyen de hecho, una precaria re-
gulacioén de la actividad de las CTA en la Argentina, porque emanan
de un Instituto que orbita dotado de autonomia en torno al Ministe-
rio de Desarrollo Social, y consecuentemente en la pirdmide norma-
tiva ocupa un escaldn subalterno. Pero de hecho configuran la tnica
regulacién especifica de estas organizaciones.

Las resoluciones del INAES que normativizan a las CTA son
la 360/75, 324/94, 1510/94 y 1692/ 97, 1410/2011, 3026/2006 y
4664/13.

La resolucion 360/75, establecid, con criterio principista, que las
CTA s6lo en condiciones excepcionales y por tiempo determinado
pueden contratar trabajo dependiente.

Por su parte y en el transcurso de la “década infame de la econo-
mia” argentina, la resolucién 1510/94 se hace cargo de lo dispues-
to por el Decreto 2015/94, del Poder Ejecutivo, que se enderezd a
establecer el contralor por evasion y fraude laboral, y conforme al
cual, el INAES debe abstenerse de autorizar CTAs (art.1) “que para
el cumplimiento de su objeto social, prevean la contratacién de los
servicios cooperativos por terceras personas utilizando la fuerza de
trabajo de sus asociados”, y confiere (art 2) a la Direccién General
Impositiva y al Ministerio de Trabajo, que verifiquen la existencia
de fraude laboral y/o evasion de los recursos de la Seguridad Social,
conforme a la informacién que en los siguientes 15 dias debia sumi-
nistrarle el INAES.



Practicada la verificacién (en un procedimiento que recuerda a
los tribunales de la inquisicion), estos organismos debian retornar
los antecedentes al INAES para que aplique las sanciones corres-
pondientes (art 2).

Dictada como consecuencia, y respondiendo a instrucciones ema-
nadas del Decreto 2015/94 (enderezado a evitar el fraude consuma-
do a través de cooperativas, indicandole a la autoridad de aplicacién
que debe impedir que estas suministren “mano de obra a terceros”
y simultdneamente establece la competencia del Ministerio de Tra-
bajo para inspeccionar supuestos de fraude), establece que no serdn
inscriptas Cooperativas de Trabajo cuyas actividades sean: “Agen-
cias de Colocacidnes; Limpieza; Seguridad; Distribuciones de Co-
rrespondencia y Servicios Eventuales”, o que en sus objetos sociales
propicien “la venta de fuerza de trabajo o mano de obra a terceros
para dedicarlas a las tareas propias o especificas del objeto social de
los establecimiento de estos dltimo”.

El decreto 2015/94, dictado en el apogeo neoliberal, invocando el
fraude laboral, prohibia la prestacién de “los servicios de las coo-
perativas a terceras personas utilizando la fuerza de trabajo de sus
asociados”. Es decir que comprendia a todas las cooperativas de
trabajo.

Es muy distinto “vender mano de obra o trabajo de los asociados
a terceros”, que “vender los servicios de la cooperativa utilizando la
fuerza de trabajo de sus asociados”. Las contradicciones normati-
vas no explicitadas, incrementaron los desencuentros doctrinarios y
jurisprudenciales.

Para completar este complejo cuadro normativo la més reciente
reforma a la ley de contrato de trabajo, introducida por la ley 25.877
establece cuales articulos sustituye y que leyes y decretos deroga,
pero omite toda referencia al Decreto 2015/90, aunque en contradic-
cién con el mismo introduce un capitulo expresamente referido a las
cooperativas de trabajo (Capitulo III, Art. 40), en el que establece de
manera clara y precisa que “la inspeccién de trabajo esté habilitada
para ejercer el contralor de las cooperativas de trabajo, a los efectos
de verificar el cuamplimiento de las normas laborales y de la seguri-
dad social.” pero sélo “en relacion a los socios que se desempefaren
en fraude a la ley laboral”.



Sélo en este tltimo supuesto se consideraran trabajadores en rela-
cién de dependencia, y ademds y substancialmente, limita la prohi-
bicién para que tengan por objeto actuar como “empresas de servi-
cios eventuales”, “de temporada”, o como “agencia de colocacién”,
descartando asi las referencias genéricas que contenian de manera
diversa tanto el Dec 2015/90, como la Res. 1510/94, que no ha sido
derogada, ni adecuada.

La resolucioén 324/94 autoriza avanzando parcialmente en el con-
cepto de las cooperativas simplificadas, en las cooperativas de tra-
bajo un nimero minimo de 6 asociados. (Reglamentando el art. 106
inc.8 de la ley 20.337 que establece con criterio general la necesidad
de que la cooperativa tenga no menos de 10 asociados).

La resolucion 1692/97 se enderezé a propiciar la participacion
democratica de los asociados en las CTA. (voto secreto para cier-
tas decisiones Art.1), (generacion de distritos para emitir el voto de
aquellos asociados domiciliados fuera del domicilio de la cooperati-
va Art. 3) (notificacién personal de las asambleas art. 7).

Las resoluciones 3026/06. 4518/11 y 1410/2011, enderezadas a
promover las cooperativas constituidas a partir de programas de in-
clusién social, simplifican y reducen costos constitutivos, simplifi-
can la exposiciéon de sus estados contables, y extienden los plazos
para que regularicen el cumplimiento de esas obligaciones.

* Finalmente en ese marco normativo toma trascendencia la re-
ciente Resolucion 4664/13 del INAES, autoridad de aplicacion
y reglamentaria de la actividad de las cooperativas, que incor-
pora el concepto de “acto cooperativo de trabajo” y reivindica
nuevamente en su art. 1 que:

“La relacién juridica entre la cooperativa de trabajo y sus
asociados es de naturaleza asociativa, autébnoma € incom-
patible con las contrataciones de caricter laboral, civil o
comercial.

*  Son actos cooperativos de trabajo los realizados entre la coo-
perativa de trabajo y sus asociados en el cumplimiento del ob-
jeto social y en la consecucién de los fines institucionales”.



(Esta ya clasica y prevalente definicion, suscité inmediata-
mente, no obstante, la critica de algunos laboralistas: (Schick
Horacio 2014).

Reitera también la resolucidn, reflejando convicciones ideoldgicas
prevalentes en las politicas ptiblicas, y criterios doctrinarios mayori-
tarios una légica excluyente que sélo distingue “trabajo dependien-
te” o “trabajo autébnomo”, que no establece diferencias que permitan
en algunos aspectos tratamiento diverso a las cooperativas de tra-
bajo histéricas consolidadas, y a aquellas en proceso de gestacion,
y mucho menos a las que recuperan empresas en crisis (que sin em-
bargo han conseguido insertar en un sistema antagénico a esa 16gi-
ca, como el de la ley de quiebras, normas que las favorecen), ni tam-
poco a las emergentes de politicas sociales (respecto de las cuales
las sostiene y facilita su constitucién y educacion de sus integrantes,
pero no las regula como subtipo cooperativo diferenciado).

La resolucion genera confusiéon cuando se desentiende de su res-
ponsabilidad por el incumplimiento grave de sus facultades de ins-
peccidn, que constituye un acicate para la existencia de cooperativas
de trabajo fraudulentas, y pone en cabeza de las “cooperativas de
trabajo” sin distinguir a aquellas que ha promovido, o que han sur-
gido desde la sociedad, para generar y sostener el trabajo y comba-
tir la miseria y asumir actividades de claro interés social, (Coope-
rativas emergentes con distintos objetos sociales, Cooperativas que
recuperan empresas en crisis, cooperativas engendradas por planes
sociales de la propia autoridad de aplicacién) que conforman un al-
tisimo porcentaje del total de las cooperativas de trabajo, y no se
han desarrollado atin como empresas sostenibles, que proporcionan
trabajo, y en buena parte de ellas “trabajo decente”, pero en su gran
mayoria estin econémicamente impedidas de cumplimentar todas
las normas inherentes a la legislacién del trabajo y a las disposicio-
nes emergentes de las condiciones colectivas de trabajo que corres-
ponden a la actividad laboral, estableciendo ademds obligaciones en
el ambito de la seguridad social que recaen indiscriminadamente
sobre todas las cooperativas de trabajo.

El resultado va a ser obviamente que aquellas que l6gicamente in-
cumplan, (porque en algunos casos los resultados de la cooperativa



no le van a permitir cumplir) van a ser demandadas y los tribunales
van a invocar esta resolucién para tener por acreditado el incumpli-
miento de una obligacién legal, y lo que es mds grave adn en algu-
nos casos incluso va a hacer a los administradores de esa cooperati-
va solidariamente responsables.

Esta dificultad es menor en el caso de las cooperativas de trabajo
engendradas por planes sociales porque la exclusion de sus integran-
tes es de tal magnitud, que sus beneficiarios no suelen dirimir sus
conflictos en los tribunales. Existe un piso socio econémico de ac-
ceso a la justicia, que raramente superan.

La norma impone a las cooperativas de trabajo la obligacién de
asegurar a sus asociados “los beneficios de la seguridad social”,
confiriéndole la opcién a la Asamblea de Delegados, la posibilidad
de optar por el “régimen previsional auténomo”, o la de “ingresar
“contribuciones patronales” realizando las “cotizaciones como tra-
bajadores dependientes”. (Art 2.a).

Pagar las prestaciones sobre la base de los retornos efectivamente
adelantados, del régimen de enfermedad accidente, (art. 2.b).

Implementar las prestaciones al sistema de salud dentro del Régi-
men Nacional de Obras Sociales o con otras instituciones que res-
pondan a sistemas de medicina prepaga habilitados. (Art.2.c).

Pagar las reparaciones dinerarias por incapacidad parcial y/o total
o fallecimiento, derivados de accidentes o enfermedades profesiona-
les (art. 2. d).

Asegurar las condiciones del trabajo de mujeres y menores (art.
2.e), y todas estas obligaciones deben ser cumplidas en condiciones
no inferiores que el personal en relacién de dependencia.

Es imprescindible garantizar las protecciones de la seguridad so-
cial a los trabajadores autogestionarios, pero no puede dejar de te-
nerse en cuenta que “los fenémenos actuales de exclusién no remi-
ten (s6lo) a las categorfas antiguas de explotacion”, y que el estado
tiene que asumir su responsabilidad y garantizarlo, asumiendo los
costos que no puede sostener la explotacién.

Hay una preocupacion mas marcada por no generar asimetrias en
un mercado asimétrico, remitiendo a la normativa por actividad, que
por sostener una politica inclusiva, de manera que configure politi-
ca de estado.



Esta disposicién también ha recibido la critica de alguna doctrina
cooperativa (Verén Alberto 2014: 3):

“La base conceptual que deja traslucir esta resolucioén es que el
riesgo serd solamente de la cooperativa pero no del asociado.

Este es un gran error de la resolucién, que desnaturaliza esencial-
mente al cooperativismo de trabajo, y que nos indica que (la autori-
dad de aplicacién) no comprende la naturaleza del vinculo asociativo
y la mutualidad reciproca”.

“Darfa la impresion de que desean inventar un “hibrido”, de cua-
si-empleados, vale decir, tener derechos de empleados y simultidnea-
mente ser asociados independientes, lo cual es una contradiccién en
sus propios términos.

Pero este hibrido no es compatible con ninguna legislacién, ni nor-
mativa vigente, ni del régimen de cooperativas de trabajo como tam-
poco del trabajo subordinado”.

Establecer que las Cooperativas de Trabajo deben hacerse cargo,
de atender al pago de todos los aportes para garantizar aquello que
con justicia le corresponde a todos los trabajadores y también a los
autogestionados, sin distinguir entre cooperativas de trabajo hist6-
ricas, nuevas cooperativas, las que son consecuencia de la recupe-
racién de empresas en crisis, y también de las denominadas coope-
rativas sociales implementadas a partir de planes sociales, implica
ahondar la distancia entre la norma reglamentaria formal que va a
ser incumplida por la mayoria de las cooperativas, y la norma subs-
tancial que da cuenta de que el estado no se hace cargo de los costos
que implica asegurar los derechos econdémicos, sociales y culturales
para el trabajo autogestionado, porque en su andlisis s6lo hay traba-
jadores dependientes y trabajadores auténomos que ademads si sus
cooperativas estan en condiciones pueden acceder a derechos de los
trabajadores dependientes.

Se trata de una rémora del Neoliberalismo que Rosanvallén des-
cribe como fendmeno global refiriéndolo fundamentalmente en re-
lacién la experiencia Francesa, con increible precision:

“La intervencion publica recuperé toda su justificacion”, pero no
lo hizo para hacerse cargo de garantizar derechos y ciudadanfa, sino



para dirigir la economia y descargar muchos costos de la seguridad
social en los beneficiarios de los mismos.

Se trata “un estado providencia compensador que descansa sobre
el principio de disociacién de lo econdémico y lo social”, “un estado
providencia pasivo” (Rosanvallon Pierre 2011: 7/10/11).

Mientras en el afio 1992 las cooperativas de trabajo representa-
ban el 11,42% del sector, hoy la realidad ha sido sensiblemente mo-
dificada ya que éstas representan un 77,20% del total de matriculas
otorgadas por el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (INAES). (Eleonora Fesser), de manera que esta problema-
tica para las politicas publicas y para el movimiento cooperativo es
sumamente sensible, y la manera de afrontarla no admite soluciones
que excluyan a la gran mayoria de las cooperativas de trabajo conde-
nindolas a la ilegitimidad.

Incluso esta problemética que cuestiona el paradigma de las po-
liticas publicas, subsiste en el Proyecto de Ley de Economia Social
puesto a debate por el INAES, que distingue y propone regular Coo-
perativas de Trabajo, Cooperativas Simplificadas, y Cooperativas
Protegidas (equivalentes a las pre-cooperativas que analiza Munk-
ner y estan legisladas en la ley Colombiana), con normativa que se
endereza a simplificar costos y formalidades de las Cooperativas,
pero el concepto sustancial sigue auto excluyendo al estado de la
obligacién de asegurar en aquellas organizaciones de marcado in-
terés social, los derechos econdémicos, sociales y culturales de sus
integrantes que se expresan con el acceso a un “Trabajo Autogestio-
nario Decente”, que conforme la normativa de la OIT, no es necesa-
riamente el que establecen para cada actividad y dmbito territorial,
los Convenios Colectivos de Trabajo.

Vemos nuevamente como el debate no se agota y tiene una im-
portante complejidad, buena parte de las “Cooperativas de Trabajo
Histdricas” ya asentadas, algunas “Cooperativas nuevas”, y también
las “Recuperadas” que han avanzado en desarrollar su sustentabi-
lidad econdmica, encuentran en esta normativa soluciones, pero la
mayoria de las que se han gestado en los tltimos afios, y que no es-
tan vinculadas a actividades promovidas por el estado, y las coope-
rativas originadas en planes sociales que son mayoritarias no estan
en condiciones de cumplirlas, no obstante lo cual la Confederacién



Nacional de Cooperativas de Trabajo conformada fundamentalmen-
te por Cooperativas emergentes de planes sociales, no advierte difi-
cultades, en esta norma. (Comunicado de Prensa: http: /www.cnct.
org.ar/nueva-resolucion-del-inaes-sobre-cooperativas-de-tra.

*  Laresolucion 784/92 de la Administracion Nacional de la Se-
guridad Social, (art. 1°). que declaré “como norma de alcan-
ce general que los asociados a las cooperativas de trabajo no
revisten la calidad de dependientes de las mismas, debiendo
considerdrselos como trabajadores auténomos”. Esta norma
inherentes a la seguridad social debe ser interpretadas en con-
gruencia con lo que establece la reciente resolucién posterior
del INAES.,.

e La Res. 203/2004 (26.03.2004), del Ministerio de Traba-
jo que regula el Programa de Trabajo Autogestionado (Adla,
LXTII-E, 5040), instrumentado por la res. 194/2004 de la Se-
cretaria de Empleo (B.O. 21.04.2004).

Sefialamos que la autonomia del derecho cooperativo encuentra
un limitante importante en la inexistencia de tribunales especializa-
dos. Los litigios en torno a la naturaleza de la relacién que vincula
a las cooperativas de trabajo con sus asociados, se dirimen ante los
tribunales de trabajo, la autoridad de aplicacién del derecho del tra-
bajo concurre a la fiscalizacién, y la doctrina laboralista dedica un
esfuerzo importante a esta tematica.

Por lo expuesto y en la pretensién de no aislar la mirada del de-
recho de la realidad que la contextualiza que distorsiona el funcio-
namiento de las cooperativas, y de las dificultades que tiene en la
casuistica jurisprudencial el reconocimiento la relacién asociativa,
seflalamos que en los tribunales se resuelven muchos juicios pres-
cindiendo del marco del derecho cooperativo o referenciando su
existencia, pero siempre subordindndolo a las normas del derecho
protectorio de la relacién de dependencia.

* Ley Nacional de Empleo 24.013 (arts. 90 y 91)



* Ley de Contrato de Trabajo 20.744 (t.o. DT, 1976-238) (arts.
4°,7°,9° 11, 12, 14, 21, 22, 23, 25, 26, 27 y 29; Ley de Refor-
ma Laboral 25.877 (art. 40).

Atento a que la competente para los reclamos de los trabajado-
res es la justicia laboral, en muchos casos, los tribunales aplican,
la sistemadtica del Derecho Laboral y sus normas para dilucidar los
conflictos, y recurren a la normativa cooperativa para descartar su
aplicacion.



3.2. DERECHO COMPARADO. REFERENCIA A LA RE-
CIENTE NORMATIVA DE BRASIL Y URUGUAY, COMO
ELEMENTO DE COTEJO DEL INSUFICIENTE MARCO
NORMATIVO ARGENTINO.

Mario Schujman

A diferencia de la Argentina, Brasil y Uruguay tienen legislacién
especifica para legislar a las Cooperativas de Trabajo, y ello supone
en ambos casos un avance fundamental.

Se trata de dos legislaciones diferentes. La Brasilera es una res-
puesta muy sélida a una visién generalizada a partir de la década
del 90, en el sentido de que las Cooperativas de Trabajo eran instru-
mentos precarizadores y tercerizadores.

En un valioso dictamen elevado por Sergio Reyes Lavega a UNI-
SOL, (central de cooperativas y emprendimientos solidarios del
Brasil), plantea los importantes avances legislativos recientes en ese
pais vinculadas a nuestra temadtica:

* Ley de Residuos Sélidos (12.305/2010)

* El Estatuto de Micro Empresas y Empresas de pequefio porte
(LC 123/2006)

* Ley de Recuperacion y Quiebra (11.101/2005)

¢ Decreto sobre Comercio Justo (7.358/2010)

* Ley de Cooperativas de Trabajo (12.690/2012)

Especificamente la Ley Brasilera de Cooperativas de trabajo
12.690/12, se inserta en un texto constitucional (1988) que asegura
efectivamente la autonomia de las cooperativas, y ordena a la norma
tributaria proporcionarle un “adecuado tratamiento (art. 146 inc. III.
C), dispone apoyo legal y “estimulo al cooperativismo y a otras for-
mas de asociativismo”, (Art. 174 inc.2), le otorga preferencia a esta
forma empresaria social en la actividad agropecuaria y minera (art.



174, 182), y difiere la organizacioén en legislacion complementaria
de las cooperativas de crédito (Art. 192).

La ley de Cooperativas se complementa en lo atinente a las coo-
perativas de trabajo con la norma especial para las cooperativas de
trabajo sancionada en el 2012, que vino a establecer profundas inno-
vaciones, comenzando por derogar el art. 442 de la Ley consolidada
de la legislacién laboral.

Antes de esta norma existia la impresion de que las cooperativas
de trabajo generaban precarizacién y tercerizaciones y la ley es pro-
ducto de una reconfiguraciéon de ese imaginario. (Krueguer 2013:
22)

Los efectos fundamentales que destaca ese apreciado autor en
esta norma son:

1. Elreconocimiento de la inexistencia de vinculo de empleo en-
tre el asociado y la cooperativa.

2. Inversién de la carga de la prueba. No es necesario probar que
no existe vinculo de empleo.

3. Flexibilizacién del concepto de trabajador subordinado a una
categoria diferente.

4. Deja claro en cuanto a su naturaleza que las CT son “socie-
dades simples”, conforme la innovacién del Cédigo Civil. Lo
que permite amalgamar la definicién de la Resoluciéon OIT
193, con una “naturaleza social” que supone participacion so-
lidaria de los cooperados y simultineamente la de duefios y
ususarios del emprendimiento.

La norma brasilera que comentamos en su art. 1 excluye de su
ambito de aplicacién a las cooperativas de salud, en régimen de sa-
lud complementario, a las que operan cooperativas de transporte y
sus socios, reguladas por el gobierno, y que detenten los medios de
trabajo, las cooperativas de profesionales que se desempeiien en su
propio establecimiento, las cooperativas médicas con honorarios
conforme procedimento. Estas exclusiones son motivo de controver-
sias doctrinarias en torno a su extension y razon de ser.

Los rasgos determinantes de la CT conforme a la norma son: Que
se constituyen para llevar a cabo actividades “laborales o profesio-



nales”, teniendo en mira el “bien comun, su “autonomia” (fijando
sus propias normas de gobernanza y gestién”) y la “autogestion”
(poniendo en cabeza de sus socios la direccén para el funcionamien-
to y operacién de la CT y fijando las condiciones para la realizacién
de la obra). (art.2)

En el articulo 3° se reiteran los principios establecidos por la ACI,
pero se introducen aquellos que son especificos para este tipo de
cooperativas (art. 3): Los Derechos Sociales, Valor social del Traba-
jo y libre empresa, el Respeto a las decisiones Asamblearias y a esta
ley y la participacion en la gestion en todos los niveles.

Adquiere importancia en la comparacién con la normativa argen-
tina la distincion que la ley brasilera hace de las cooperativas de
“produccién” y de “servicios”.

Esta dltima prohibidas en nuestro pais en el hermano subconti-
nente brasilero son aquellas “constituidas por los socios para la pres-
tacion de servicios especializados a terceros” sin que exista relacién
de empleo. (art. 4)

Autoriza incluso y con razén que lo haga fuera de su estableci-
miento o donde lo decida, (art. 2 inc.2), pero es condicién para ello
que su trabajo esté dirigido por un coordinador designado en re-
unién especifica de socios, en la que deben ser expuestos los montos
totales contratados y la retribucion de los participantes. (Art.6)

Es evidente en funcién de esta condicién que quien contrata con
el tercero es la cooperativa y quien dirige el trabajo de sus trabaja-
dores asociados es el “coordinador” que ellos mismos han designa-
do quien tiene a su cargo la disciplina y organizacién que impone el
estatuto y el reglamento.

En esas condiciones la cooperativa de trabajo podra realizar cual-
quier servicio, operacion y actividad prevista en sus estatutos. (art. 1).

3.2.1. LA TEMATICA SALARIAL Y LAS CONDICIONES DE TRABAJO EN
AMBAS LEGISLACIONES.

En este aspecto difieren la legislacion brasilera y la uruguaya. La
brasilera establece un “piso” salarial: “el minimo de la categoria sa-
larial, y en su defecto el sueldo minimo”. (art.7.1). pero también ad-



mite que la Asamblea General Extraordinaria fundadamente podra
morigerar su aplicacion.

Se trata en esta norma de establecer cual es el “salario decente”
adecuado a las Cooperativas de Trabajo, asegurando el derecho hu-
mano al trabajo, para lo cual establece cuales son los derechos de
los trabajadores autogestionados:

1. Son horas normales de trabajo 8 diarias y 48 semanales, sin
perjuicio de los cambios que requiera la naturaleza del traba-
jo, con compensacion.(7.2)

2. Seguro de accidente de trabajo. (7.5). (Podran establecerse ex-
cepciones por decisiéon fundada de la Asamblea Extraordina-
ria (paragrafo 5) en las condiciones del art. 7.1)

3. Siel asociado lo acuerda con la cooperativa y la Asamblea no
lo impide, las condiciones de la jornada de trabajo en princi-
pio debe ser de 8 horas diarias y 48 semanales, y la licencia
semanal paga, preferentemente los domingos, que puede ser
modificada por acuerdo de la cooperativa y el asociado. (7.3/4
y paragrafo 1).

4. Las cooperativas deben observar las normas de salud y de se-
guridad previstas por la legislacién vigente todos los trabaja-
dores. (art. 8), y es el tnico responsable cuando actiia como
contratista en los términos del art. 4 inc. 2 y el art. 6. (art.9)

Pero la norma no se desentiende del riesgo del fraude laboral, lo
asume claramente a través de dos tipos de norma:

Por un lado prohibe terminantemente la utilizacién de la coopera-
tiva de trabajo para la “intermediacién subordinada”.(art.5), y esta-
blece que es el ministerio de trabajo y empleo, la autoridad de fisca-
lizacién que puede aplicar multa cuando media “intermediacién en
mano de obra subordinada”. La que se presume cuando la cooperati-
va no cumple con el régimen de que un representante de la Coopera-
tiva sea quien coordine el trabajo fuera del establecimiento.

Adicionalmente, establece normas para asegurar la participacion
y la democracia en la gobernanza y en la gestién de la cooperativa
de trabajo.



Ademads de la Asamblea prevista en la ley de Cooperativas. La
Cooperativa de trabajo, deber4 realizar por lo menos una vez al afio,
en el segundo semestre, una especifica, para considerar la gestion,
la disciplina, los derechos y los deberes de los socios, la planifica-
cién y los resultados econdmicos de los proyectos y contratos firma-
dos, ademds de resolver la organizacion del trabajo.

Debe establecer incentivos a la participacién y sanciones por no
hacerlo, y el quorum en 3* Convocatoria para su validez, es de 50
asociados o un 20% de los mismos. (art. 17), en 1* y en segundo
convocatoria es de 2/3 de los asociados y de la mitad de ellos.

Krueguer (2013: 21) pone de relieve la importancia de la Asam-
blea en la CAT, porque un asociado trabajador no puede tener de-
rechos sociales individuales, sin que estos hayan sido instituidos y
deliberados por la Asamblea. Un cooperado no puede tener dere-
chos impuestos a la cooperativa y cita a Bialosrkowsky en destacar
la importancia de la participacion y de las dificultades que genera el
crecimiento ilimitado de la cooperativa de trabajo para asegurar el
quorum requerido.

Cuando la Cooperativa en Brasil, se constituye especificamente
para actuar en fraude de la ley, la sancién es muy grave, y pueden
ser civiles o penales. (art. 18)

Uruguay tenia una ley especial pionera, e incluyo en su reciente
texto de ley general de Cooperativas un capitulo (Titulo 1 Cap.2) que
regula especificamente a las Cooperativas de trabajo, en la que in-
troduce una definicién clasica explicitando la,causa fin, naturaleza y
amplitud de su objeto y “diciendo que tienen por objeto * proporcio-
nar a sus socios puestos de trabajo, mediante su esfuerzo personal y
directo, a través de una organizacién conjunta destinada a producir
bienes o servicios, en cualquier sector de la actividad econémica”.

La actitud de la legislacién uruguaya con respecto a lo que con-
sidera trabajo digno o decente es la de asimilar integramente la le-
gislacién aplicable a los trabajadores dependientes, atendiendo al
importante rol que juega la CUT en relacién al desarrollo coope-
rativo en el hermano pais oriental, los trabajadores asociados que
han sido beneficiados con un criterio generoso, posible por un apo-
yo muy importante del estado uruguayo a través de una importan-
te exencién impositiva (Las cooperativas de trabajo no deberdn rea-



lizar aportes patronales a la seguridad social, con excepcion de los
aportes al Fondo Nacional de Salud correspondientes a los trabaja-
dores socios y no socios, y del aporte jubilatorio patronal correspon-
diente al personal dependiente. El P.E. podra establecer un régimen
ficticio de aporte como tnico aporte a la seguridad social. (art. 102)
Estdn ademas exoneradas de todo tributo nacional, y faculta al Po-
der Ejecutivo a disponer un régimen de excepciones y exoneraciones
de tributos, creados o por crearse, destinado a fomentar el desarrollo
de estas entidades cooperativas. (art. 103)- Adicionalmente, la ac-
tuacién del FONDES, constituye un ejemplo de politica publica que
cumple un rol de fomento a través del otorgamiento de recursos fi-
nancieros a la economia solidaria, que no tiene equivalente en Amé-
rica Latina.

En Uruguay “Las remuneraciones mensuales de los socios de la
cooperativa, a cuenta de los excedentes, no podran ser inferiores al
laudo y demds beneficios sociales que correspondan segin la ley o
el convenio colectivo aplicable a la actividad econdmica donde gire
la cooperativa, con todos los beneficios sociales que legalmente co-
rresponda”, Importe al que se adicionardn los excedentes anuales.

La legislacion laboral o previsional se aplica “a todos los trabaja-
dores, tengan o no la calidad de socios (asimilandolos), las normas
de proteccién de la legislacion laboral y la previsidn social, excepto
la indemnizacién por despido a los socios excluidos”, y el art. 100
pone un limite del 20% de trabajadores no asociados, a salvo que se
trate de “trabajadores de temporada” o por actividades ciclicas ex-
traordinarias. (art. 100).Este criterio se complementa en el decreto
reglamentario con la regulacién de la figura de los aspirantes a aso-
ciados, que reciben tratamiento de “no socios” (art.4). En esa mis-
ma reglamentacion al art. 45, ratifica una concepcién controvertida
cuando dispone que “las remuneraciones de los trabajadores debe-
rén ser consideradas como gastos del ejercicio”.

Un aspecto sumamente valioso de la ley uruguaya, es que pone de
relieve la presencia de la economia solidaria en las cooperativas de
trabajo de ese pais, y el art 99 prevee expresamente la validez de las
Cooperativas de Trabajo que s6lo tengan por objeto la comercializa-
cién en comin de productos o servicios, siempre que sus socios no



tengan trabajadores dependientes y el uso de medios de produccién
de propiedad del socio esté afectado exclusivamente al cuamplimien-
to del objeto de la cooperativa.

En el decreto reglamentario de la norma en su art. 1 se prevee
como cuestion novedosa en el derecho comparado la constituciéon de
cooperativas integradas simultineamente por trabajadores y consu-
midores o usuarios, lo que robustece la adopcion de estas figuras,
que recoge en ese aspecto la experiencia de la Cooperativa Social
Italiana, para los procesos de integracién de la Economia Solidaria.

Pero ademads es muy importante la politica para la autogestién en
la recuperacién de empresas, las que ademads de las exenciones im-
positivas y contributivas que tienen todas las cooperativas de traba-
jo, tienen la prioridad de las cooperativas de trabajo a los efectos de
la adjudicacién como unidad, de empresas en proceso liquidatorio,

A tal efecto el organismo de prevision social podrd disponer el
pago al contado y adelantado del subsidio por desempleo de los tra-
bajadores socios, que lo destinen como aporte de partes sociales
para la capitalizacién de las cooperativas, y cuentan con la posibi-
lidad de recurrir al FONDES a los efectos de contar con capital de
trabajo, y asegurar los primeros meses de remuneraciones, adquirir
maquinaria y equipos, etc. (art. 104).

En estos casos la norma autoriza a morigerar ademas la riguro-
sidad que impone el concepto de trabajo digno o decente contenido
por la ley: “Cuando media recuperacién cooperativa de la empresa
autoriza que una Asamblea de la misma con votacion favorable de
%4 de los socios, con informacién al Ministerio de Trabajo la suspen-
sion y hasta un 70% de los mismos, del laudo de la actividad por un
término de 3 aflos, acreditando circunstancias econdémicas y finan-
cieras que asi lo requieran. También podrén resolver con las mismas
condiciones la realizacién por parte de los socios de horas solidarias
gratuitas que no generan aportes. El periodo podra ser extendido si
su suspension pone en peligro la posibilidad de cumplir el objeto so-
cial y lo autoriza el Ministerio”.

En definitiva se trata de marcos normativos mas avanzados que el
de la Argentina, y de ejemplos proximos que deberian, con sus acier-
tos y sus errores ser tenidos en cuenta al tiempo de regular finalmen-
te la normativa para las cooperativas de trabajo en la Argentina.



Hay un elemento comtin en su gestacion, la fuerte presencia del
movimiento sindical brasilero y uruguayo, en la gestacion de la nor-
mativa y la participacién de buena parte de los trabajadores autoges-
tionados en las organizaciones gremiales.

En las recientes expresiones que ha suscitado el debate del Pro-
yecto de Ley de Cooperativas y Mutuales puesto a consideracién
por la autoridad de aplicacién, ha habido aportes importantes para
legislar a las cooperativas de trabajo:

En las conclusiones del Foro que se llevé a cabo en el Hotel Bauen
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires nos permitimos sefialar al-
gunas de las conclusiones, porque los trabajadores tienen mucha mas
claridad que los magistrados, y por ello conocen y expresan una rea-
lidad que muchas veces esta ausente en los fallos tribunalicios.

Hubo consenso acerca de la necesidad de definir claramente so-
bre quién vamos a legislar, no somos trabajadores en relacion de de-
pendencia y eso genera légicas distintas.

Por eso se requiere que una ley general sobre cooperativas con-
tenga un apartado para las cooperativas de trabajo donde se defina
por la positiva, lo que si somos, somos trabajadores colectivos, con
caracteristicas propias, porque nuestras condiciones de trabajo las
decidimos colectivamente, de manera participativa y democratica.

Lo segundo y no menos importante es definir la relacién entre el
trabajador y su cooperativa, se requiere explicitar que dicha relacién
es de naturaleza asociativa y diferente de la relacion laboral, civil o
comercial, algo que parece redundante pero no lo es, y que la suje-
cién a un orden, horarios y disciplina establecida en un reglamento
de trabajo, en manera alguna implica relacién laboral.

Y concientes de que la participacion del trabajador en la gober-
nanza, en la gestion y en el resultado econémico son aspectos cen-
trales de la identidad de este subtipo cooperativo reclaman medidas
drésticas que apuntan a asegurarla proponiendo que se establezca:

“La obligatoriedad de exigir quérum (mitad mds uno) en las Asam-
bleas para asegurar la democracia interna, y que ademads los asocia-
dos sean convocados a participar de una reunién bimensual del Con-
sejo de Administracién”.



El foro rechazd la posibilidad de que se establezca para la recupe-
racién de empresas el tipo juridico de las sociedades laborales. Re-
clamaron también por “compre del Estado, que es pelear por traba-
jo. Que haya un minimo de compra a las cooperativas”.

En la propuesta presentada por la Dra. Macellari en representa-
cién de “FECOTRA”, en otro foro que considerd el mismo proyecto
de Reforma a la legislacion cooperativa y mutual, se coincide en la
necesidad de una ley especial y entre otras muchas consideraciones,
se insiste en asegurar la participacién en la cooperativa de trabajo
con el siguiente texto;

“En las cooperativas de trabajo la asistencia serd obligatoria y el
quérum se formara se con la totalidad de los asociados. Una hora des-
pués de la fijada en la convocatoria el quérum se formara con la mi-
tad més uno de los asociados”.

Se encuentra en curso un debate sobre la legislacion que debe dic-
tarse para regular a las cooperativas de trabajo, que tramita en dis-
tintos Ambitos, y que encuentra coincidencias y diferencias.

Hay acuerdo casi generalizado de que el trabajo asociado es dife-
rente al trabajo auténomo y al trabajo dependiente, y en que el traba-
jo asociado requiere de una regulacion que asegure el trabajo decen-
te. Son multiples las propuestas y esta abierta su definicion y es muy
importante que se genere un consenso con el movimientos sindical
porque la contradictoria especificidad resulta de una categoria que
reconoce el derecho al trabajo y el derecho del trabajo al trabajador
dependiente, al trabajador auténomo y al trabajador autogestionado.



4. CONTEXTUALIZACION DEL DERECHO QUE REGU-
LA A LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO.

Mario Schujman

Vivimos en un mundo, hegemonizado por un “golem” codicioso
que pone en riesgo la reproduccién de la vida en el planeta, mientras
multiplica con codicia, una acumulacién de riqueza y de poder, que
no reconoce limites.

El valioso desarrollo cientifico tecnolégico que permitiria asegu-
rar condiciones decentes de vida para todos los hombres, paraddji-
camente, ha abierto ain mds la herida que separa a los pocos que
viven en el hartazgo, de multitudes que de todo carecen, y ha sido
utilizado para “financiarizar”, y “desmaterializar”, la produccion,
pero fundamentalmente para profundizar las desigualdades que ge-
nera una distribucién inicua de la riqueza.

El “capitalismo globalizado neoliberal” renueva y multiplica la
concentracion de la riqueza y el poder, mercantiliza y privatiza los
bienes comunes, y desmantela los mecanismos sociales de protec-
cion social que habia construido el “estado de bienestar”.

El capitalismo que transformé al trabajo en una “mercancia ficti-
cia” (Karl Polanyi 2011); en su etapa “global neoliberal”, controla en
el mercado donde se comercializa el trabajo, sin rémoras ni limites,
la oferta y simultdneamente la demanda.

Multiplica la oferta de la fuerza de trabajo, expulsando a millones
de trabajadores, que desempleados y empobrecidos son marginados
y excluidos, y constituyen un ejército de reserva para asegurar que
sean los demandantes quienes fijen su precio, pero simultdneamente
somete a los trabajadores que atin conservan su empleo, a la preca-
rizacion y la flexibilizacién laboral, disminuyendo atin maés el “cos-
to del factor trabajo”, multiplicando la explotacion, y generando una
inseguridad y un temor que conspira contra la lucha sindical y poli-
tica de los trabajadores.

La economia global se ha desentendido por completo de la repro-
duccién de la fuerza de trabajo, y ain de la reproduccién de la vida



en el planeta, porque el capital se reproduce a si mismo, y sus meca-
nismos de acumulacion se nutren de activos contables financieros y
virtuales ficticios, del saqueo de fondos ptblicos y de riquezas na-
turales, asignando a la produccién de bienes y servicios no financie-
ros, una funcién subalterna que con los avances tecnoldgicos no re-
quiere de la vida de todos. Este fendmeno genera permanentemente
desempleo y provoca una reducciéon marcada de la demanda, mien-
tras se multiplica con los desocupados la oferta.

Mercados que controlan absolutamente la demanda, y que abren
sus fronteras o las cierran y precipitan a unos trabajadores contra
otros, exacerbando todas las formas del egoismo que el fascismo xe-
nofébico traduce.

Los barbaros mecanismos de acumulacion se institucionalizan en
la 16gica y el sentido comin que introyectan, haciendo uso de un
formidable y renovado poder medidtico, y con el sometimiento de
una cultura y una ciencia que no admite diversidades ni critica.

El sentido comtn y la intimidad constitutiva de las personas, de-
terminantes de sus comportamientos sociales, son incididos perma-
nentemente por el poder hegemédnico, econémico, militar, medidtico
y juridico, promoviendo el individualismo, el egoismo, y la codicia.

El derecho despojado del monopolio coactivo por el poder (Nota
del autor) (!), y confinado a una mirada positiva que sélo trasciende
en relaciones individuales entre personas que cuentan con informa-
cién y poder relativamente equivalentes, estd tan privado de valores,
como la pretendida ‘“ciencia econdémica”, expresando las hegemo-
nias que prevalecen en nuestra sociedad.

Pero contiene también sumido en contradicciones los derechos
que los pueblos consiguieron y consiguen plasmar en las leyes, en su

1 Nota del Autor: El sistema juridico vigente fue pensado para defen-
der al individuo del poder afincado en el estado. El Siglo XXI muestra
claramente que cuando el estado, las organizaciones internacionales
y la legislacién, no se someten absolutamente, al poder hegemonico
econdmico, militar y medidtico, se generan innumerables conflictos,
evidenciando donde reside el riesgo para los derechos humanos, eco-
némicos, sociales y culturales. Cudles son los limites del derecho posi-
tivo y del propio poder del estado.



lucha por institucionalizarlos. El derecho social, el derecho laboral
y el derecho cooperativo son expresiones alternativas del derecho.

El poder hegemonico intenta permanentemente destruir y degra-
dar, los derechos de los trabajadores protegidos por el “derecho del
trabajo”, y aquellos que en su defensa y en salvaguardia de su vida
comunitaria y de la preservacion de la solidaridad perseguida, los
trabajadores plasmaron, en el “derecho cooperativo”, y “mutual”.

Desnaturaliza las organizaciones conformadas por los trabajado-
res, para resistir los embates del capital (sindicatos, cooperativas y
mutuales) y enfrenta conceptualmente a muchos sindicatos y traba-
jadores dependientes, con trabajadores informales y con trabajado-
res autogestionarios, precarizados.

La “mercantilizacién de la vida” corrompe y estigmatiza a las or-
ganizaciones populares. Las cooperativas de trabajo que constituyen
el tipo juridico sobre la base del cual se desarrolla una importante
porcién del trabajo autogestivo, son utilizadas con frecuencia por
actores que s6lo procuran su propio beneficio, para eludir fraudulen-
tamente el derecho a un “trabajo decente”.

Y paralelamente promueve una burocratizacién claudicante de
muchos sindicatos que son formateados para legitimar los retroce-
sos en el “derecho del trabajo” y su aplicacion.

“Hay un cambio de correlaciéon de fuerzas entre el trabajo y
el capital”.

“A los trabajadores se los ha arrinconado, con bajos salarios y
empleos inseguros, trabajo migrante y trabajo informal”. (Gémez
Solérzano. 2014: 35).

En la sociedad global neoliberal donde la invisible mano del mercado
tiene a su cargo distinguir el bien del mal, promover el bienestar general
y la satisfaccién de los derechos individuales y econdmicos y sociales.

“La desocupacion pareciera haberse convertido en el instrumen-
to de prosperidad econdmica. Los despidos de personal no son tanto
una préictica de las empresas en crisis como de aquellas que gozan
de buena salud, que por ese medio buscan ampliar sus margenes de
rentabilidad” (Bruni y Zamagni 2007: 136) y con estos desocupados
y simultdneamente excluidos conviven ademds aquellos expulsados



por las modificaciones que se han producido en el proceso producti-
vo y los arrastrados a la marginalidad por la crisis y el cierre masivo
y generalizado de empresas.

En las épocas eficientes del viejo estado benefactor la aplicacion
positiva de la legislacién protectora del derecho laboral constituia el
punto mas avanzado del derecho. Esta normativa no ha perdido su
vigencia, ni su importancia, pero hoy se revela insuficiente para ase-
gurar “per se” trabajo digno y derechos econémicos y sociales a la
poblacién trabajadora.

Tal como lo plantean los profesores Bruni y Zamagni el derecho
comprensivo de las multiples facetas de la realidad nos obliga ac-
tualmente a proteger a los de “abajo”, pero ademas debe tutelar a los
de “afuera” y en este concepto estan comprendidos muchos trabaja-
dores que por su precarizacion laboral estdn no sélo abajo sino tam-
bién afuera, y la sancién punitiva de la informalidad laboral consti-
tuye el camino inverso.

“En cada etapa del desarrollo histérico es la propia sociedad con sus
instituciones la que fija los limites entre el drea del empleo y el drea de
las actividades laborales, vale decir entre el trabajo remunerado segiin
las reglas del mercado de trabajo (el trabajo asalariado) y el trabajo re-
tribuido con otras reglas y modalidades”. (Bruni y Zamagni 2007: 138)

En muchos paises de América Latina en la tltima década las po-
liticas publicas han puesto al desempleo y la pobreza en el centro de
las politicas sociales, y han implementado politicas econdmicas de
mercado que en algunos casos convergen con las mismas.

Estas politicas han generado importantes descensos en los niveles
de desempleo pero subsiste resistente la precarizacion y la informa-
lizacién y un recurso creciente a emprendimientos y organizaciones
de la economia social y también de economia solidaria o popular,
que constituyen el acceso a un empleo muchas veces informalizado
y otras precarizado.

En este marco y cuando los trabajadores que luchan por recupe-
rar su derecho al trabajo (Const 1949 art. 37 Constit. Vigente art.
14) y recurren al trabajo autogestionado, o cuando son sometidos a
un forzoso desempleo, y procuran su subsistencia en organizaciones



empresarias no gestionadas por el capital, o cuando se organizan
para desprenderse del yugo patronal, son expuestos paraddjicamen-
te, por parte de los trabajadores dependientes y sus organizaciones,
como si fueran los responsables de aquello de lo que son victimas, y
se generan brechas y contradicciones que son reales pero no funda-
mentales, entre las organizaciones de los trabajadores en relacion de
dependencia y aquellas que conforman los trabajadores “autogestio-
nados”, estigmatizando a los trabajadores “precarizados”, “informa-
lizados” y postergados por el capitalismo global neoliberal, como si
quienes sobran en la economia global, deben ser descartados por los
propios trabajadores que conservan su empleo y estdn agremiados,
tomando a su cargo asegurar el cumplimiento de las normas escritas
y no escritas por el poder hegemonico.

En el dmbito juridico este fenémeno conlleva, para algunos ju-
ristas laboralistas, la identificacién del “derecho del trabajo”, con
el “derecho laboral”, del “derecho del trabajo” con “el derecho al
trabajo”, y simultineamente reiterando la l6gica binaria que razona
como Unicas categorias de andlisis al “trabajador dependiente” y al
“trabajador auténomo”, excluyendo al “trabajo autogestionario”.

Las empresas lucrativas y el propio estado que precariza y flexi-
biliza sus relaciones de trabajo, forman parte de la vida cotidiana y
normal del mundo en el que vivimos, pero las organizaciones de la
economia social, popular y solidaria que sostienen la reproduccién
de la vida, de buena parte de la sociedad son estigmatizadas si los
trabajadores que son sus propietarios, las integran, y las conducen,
pero no consiguen con su actividad empresaria, alcanzar un estan-
dar de proteccién equivalente al que procura a los trabajadores en
relacién de dependencia el “derecho del trabajo’.

Es incuestionable la necesidad de preservar los derechos sociales
de los trabajadores en relacién de dependencia, que protege el “de-
recho del trabajo”, pero es imprescindible garantizar el “derecho al
trabajo” de quienes han sido expulsados o no quieren someterse al
mercado de trabajo, institucionalizando a partir de una legislacién
especial que regule el trabajo autogestionario la garantia del estado
y su derecho a un trabajo decente (Constit. Arg. Art. 14), y que ade-
mads evite que estas organizaciones sean utilizadas para ocultar tra-
bajo dependiente precarizado.



5. AUTOGESTION UN CONCEPTO QUE SE ACTUALIZA
EN LOS PROTOCOLOS NORMATIVOS?

Paulo P. Albuquerque’

Es porque, aceptamos como presupuesto las nociones de plura-
lidad y flexibilidad, buscamos en el lenguaje y en sus significados
aquello que se comprehende por autogestion.

Por otro lado, pensar la “autogestiéon” apenas a partir del referen-
cial “cooperativo™? significa reducirlo a la “mitologia del buen sal-
vaje’, que disimula la realidad social y la complejidad del proceso
de produccion, induciendo la creencia nostdlgica de que una rela-
cién simple y sana entre aquellos que producen puede ser promovi-
da a través de sistemas de participacién propuestos y de responsabi-
lidad apenas gerencial.

Partimos para la reflexién de este tema a partir de un punto de
vista; la distincion entre los diferentes modelos de gestion y de toma
de decisidn: necesitan ser explicitados porque, en el escenario neoli-
beral, ellos surgen como factor de superacién del capitalismo, dicho
“salvaje”, y son entendidos apenas como herramienta colectiva para
alcance de proyectos individuales

La construccién de una “empresa autogerenciable” pasa necesa-
riamente por la discusion, por la explicitacion de las diferencias, por

1 Doctor en Sociologia en la Universidad Catolica de Lovaina.
Docente de la Universidad Federal de Rio Grande Do Sul.
Docente de la Maestria en Entidades de la Economia Social

2 Nota del Autor: El concepto de autogestién es un asunto que acompaiia
la historia del cooperativismo y todavia es tema nebuloso al punto de
merecer continuas reflexiones dada la posibilidad de implicaciones fa-
laces y erréneas sobre el tema.

3 Nota del Autor: El mito del buen salvaje traduce interpretaciones apo-
logéticas de una realidad social donde la libertad, la divisioén del traba-
jo y los frutos del trabajo se dan de forma justa, donde el hombre vive
en perfecta armonia con la naturaleza. Eliade, Mircea “mythes, réves
et mystéres. Folio/essais no* 128 Gallimard



el conflicto. Es necesario que el conflicto sea realmente encarado
como un factor importante para la administracién, pues adminis-
trar por el “consenso”, tal como es hecho hoy en dia, significa so-
lamente una modalidad de subordinacién, porque la hegemonia del
proceso de comunicacién estd en las manos de los jefes y de las
administraciones.

La construccién del autogerenciamiento se hace por la interaccién
de los actores sociales, se hace por la diversidad y no por el consen-
so, porque el “autogerenciamiento” es sobre todo un proceso, y, en-
cuanto proceso, no estd completo y reducido a férmulas pre-estable-
cidas que buscan la neutralidad o oscurecimiento de los conflictos.

Auto gerenciamiento a través de la participaciéon propuesta por
la mayor parte de los modelos autogerenciables se reduce a una re-
presentatividad falaciosa, porque reside en el distanciamiento entre
representantes y representados, tanto en las empresas asociativas
como en las no asociativas.

Entendemos que la autogestion en cuanto construccion social, es
praxis colectiva capaz de engendrar acciones y resultados aceptables
para todos los individuos y grupos que producen de forma colectiva,
porque se define sobre la base de sistemas de representacion cuyos
valores, principios y préacticas privilegian el factor trabajo sobre el
capital, de forma que la prerrogativa de las decisiones sea resultado
de una construccion colectiva que pase por el poder, de opinar y de-
cidir compartido por todos los segmentos, de forma que garantice el
equilibrio de fuerzas (multiproporcionalidad) y el respeto a los dife-
rentes papeles de cada uno dentro de la organizacion.

Asi que este texto no trata solamente de un ejercicio légico (ana-
litico) que se presenta como un “a priori”’; nuestra tentativa es trazar
los caminos l6gicos que puedan evidenciar que en cuanto régimen
especial — la autogestion no compite con los protocolos o normativas
del mundo del trabajo o precarizan el trabajo.

Autogestion en cuanto prictica(s) social(es) ha(n) adquirido una
importancia estratégica en la dindmica del desarrollo de las orga-
nizaciones, sea como reflejo de los programas de ajuste estructura-
les de nuestras economias y de la dificultad de nuestras tradiciones
gestionarias para administrar la crisis, sea porque se presenta como



nueva estrategia capaz de dar un cambio o nuevo impulso a las orga-
nizaciones agregando valor al producto, servicios.

Por otro lado, No se puede hablar del cambio por lo cual estdn
pasando los procesos de organizacién del trabajo sin tener presente
que el modo de organizar el proceso de trabajo no traduce solamen-
te un tipo de configuracion del trabajo, sino también, un modelo de
aproximacion con el medio ambiente y un sistema de dominacion.

O sea, pensar la autogestion a partir de sus dimensiones politi-
cas (contrapunto al capitalismo) y sociales (accién colectiva ciuda-
dana capaz de construir otras ldgicas sociales) rescata el concepto
de utopia en su concepcion dialéctica y en la perspectiva de humani-
zacion, o sea, retoma la necesidad dialéctica de teoria-practica para
que el cambio social ocurra.

Decimos que esta perspectiva analitica va mds alld de compre-
hender la autogestiéon cémo simple democratizacién de los espacios
de trabajo; no se trata de un conjunto de procedimientos que busca
promover la integracién del proceso productivo a punto de posibili-
tar un salto cualitativo y cuantitativo en las formas de tomada de de-
cisiones en las organizaciones.

Si por un lado, los procesos autogestionarios encantan porque
rompen con la l6gica del capital y se evidencian como una “repre-
sentacion” en la cual los individuos expresan y interpelan al co-
lectivo materializando de modo positivo sus reales condiciones de
existencia.*

Por otro, la autogestion en los espacios obreros o asociativos saca
el concepto de gestién del dogmatismo, del cardcter unilateral, de la
esclerosis, del fanatismo y del espiritu categérico, de los elementos

4 Nota del Autor: Las experiencias autogestionarias en la historia son
muchas y distintas: La Comuna de Paris, en 1871, Soviets en Rusia
(1905/1917), Grupos autogestionarios femeninos en la Guerra Civil
Espafiola (1936/39), Consejos Obreros en Hungria (1918/19), en Tu-
rin Italia (1919/1921), Yugoslavia (1950), Chile (1970-1973), Portu-
gal (1974-1976), Salidarnosc (1980/1981) en Polonia, Comunas Popu-
lares Chinas (1966), Chiapas (1994) y tienen una caracteristica comun:
poner en cuestion la propiedad privada y el sistema de redistribuicién
de los beneficios sociales de un sistema politico y/o econdémico.



de intimidacién, de la ingenuidad y de las ilusiones de una fijacién
sobre un solo plano: del concepto de gestién como apenas un ejerci-
cio técnico especializado.

(Pretensioso? Si, pero entre recoger informaciones y/o analizar la
autogestion como proceso existe un doble movimiento del trabajo
analitico: Primero el movimiento descriptivo del objeto que permi-
te recorrer niveles de abstraccién conceptual crecientes y, segundo
porque no se trata de un proceso regular y uniforme existen contra-
tiempos, regresos, aceleraciones y fugas, asi que no tenemos en el
espacio de estas notas la pretension de concluir el tema, porque este
proceso se presenta en la forma de una espiral y no en la perspectiva
rectilineo-linear.

Nuestra hipétesis de trabajo es la siguiente:

La autogestion como praxis colectiva no produce una accién efec-
tiva y modificadora de la realidad, cuando es solamente una concep-
cidén, cuyo producto es un protocolo organizativo (informacién técni-
ca) que tiene por propdsito maximizar la racionalidad organizacional;
cuando reducida en su dimensién socio-politica es una accién pun-
tual, “mas o menos” eficiente por ser puro ejercicio organizativo

En ese sentido el espacio de lo descubierto, de lo nuevo, de lo no
conocido, no se hace a partir de una tautologia, al contrario, lo que
acciona el pensar creativo necesita de una mirada diferente que sea
capaz de percibir las sefiales y de transformarlas en hipdtesis.

5.1. EL CONTEXTO

Mas All4 de la creciente sofisticacion en la produccién de herra-
mientas de gestion de personas, de programas, proyectos y de politi-
cas publicas, es fundamental referirse a las llamadas “cuestiones de
fondo”, que remiten, bisicamente, a como se toman las decisiones,
las elecciones, los caminos de implementacién de la voluntad de un
grupo de personas Sean ellas asociativas o no.

Y una de estas relaciones consideradas fundamentales es la que se
establece entre toma de decisién y poder, o mejor, entre la concep-



cién de poder colectivo y la(s) forma(s) que este implementa, en un
determinado grupo asociativo, en determinado periodo histdrico.

En la autogestion en cuanto proceso, los factores envueltos para
validar su “éxito” o “fracaso” son complejos, variados, y exigen
gran esfuerzo de andlisis.

Estos diferentes aspectos deben estar siempre referidos a un con-
torno socio histdrico; se torna importante aqui resaltar la diferencia-
cidn entre autogestién y mera gestion cooperativa. Para adoptar una
comprension sintética compatible con los objetivos de este texto, es
posible considerar la gestién como el conjunto de herramientas — 6r-
ganos legislativos, consejos fiscal y otros que no forman un bloque
monolitico — que posibilita la accién de gobernabilidad.

La Autogestion como proceso es abierto, plural y la toma de deci-
sién parte del grupo asociado y es asumido por el todo, configurdn-
dose en la orientacion politica de una determinada gestién (gobier-
no) que asume y desempeifia las funciones operativas de la voluntad
del grupo por un determinado periodo.

La autogestién entendida de ese modo no puede ser reducida a la
burocracia, a las herramientas gerenciales que implementan politi-
cas de una organizacion.

En ese sentido, es una préctica politica que expresa una respon-
sabilidad colectiva a partir de un proceso de toma de decisién que
involucra diferentes individuos y/o agentes sociales. Como préctica
social no es solamente acciones que determinan el padrén de pro-
teccidn social implementado por el conjunto asociativo, con un ejer-
cicio de redistribucién de beneficios sociales visando la disminu-
cién de las desigualdades estructurales producidas por el desarrollo
socio econdmico.

En estos términos, los procesos autogestionarios en los espacios
asociativos explicitan un tipo particular de organizacion del trabajo:
Son formas de interferir en el modo de actuar del colectivo, habili-
tando la promocién de relaciones sociales horizontales cuya paridad
y participacién tienen en la democracia una posible respuesta a los
recientes problemas de gobernabilidad, desencadenado por el pro-
ceso neoliberal de desregulacién y desmantelamiento de los estados
nacion (Harold y Negri, 2002).



En la anélisis y evaluacién de los procesos autogestionarios im-
plementados por grupos asociativos, factores de diferentes naturale-
za y determinacién son importantes. Mucho mds con la intensién de
marcar un progreso del pensar presentamos las diferentes situacio-
nes y sus limites cuando se piensa la toma de decisiones en los espa-
cios de la organizacion del trabajo.

Por lo tanto, asumen ‘“diferentes modos de ser” o “modelos” no
solamente en funcién de las diferencias de concepciones, pero es
porque los grupos son creativos y capaces de organizar estrategias
propositivas que resultan en protocolos normativos (regulaciones) de
reconocimiento y empoderamientos diversos.

CENTRALISMO DEMOCRATICO DE LA TOMA DE DECISION

Se constituye fundamentalmente por actividades desarrolla-
das mediante el establecimiento de relaciones adonde la concen-
tracion de la toma de decision es la caracteristica esencial; la exis-
tencia de un centro de decisidn tnico en los asuntos fundamentales
configura el elemento basico que va a guiar el comportamiento
organizacional.

Dicho de otro modo: En una estructura organizativa centralizada, la au-
toridad para la toma de decisiones se concentra en la asamblea, pero la im-
plementacién deriva y es responsabilidad de sdlo unas pocas personas.

Los responsables de la toma de decisiones no estdn empoderados y la
creacion de politicas de la organizacion es resultado y depende de un nivel
superior adonde se concentra el poder que no se distribuye a lo largo de to-
dos los niveles.

Este modelo se aplica indistintamente, en los espacios asociativos
o del capital porque parece tener respuestas eficaces para dar, a los
problemas organizacionales, ya que esto requiere (esta es la justifi-
cacién) una accién coordinada y de cooperacion entre los diferentes
niveles de gestion, asi como superar una politica de recursos huma-
nos que divide a los sectores de la organizacién o de la produccién
por razones de una racionalidad técnica o de otro orden (saberes
especializados).



Entretanto, cdmo politica de gestion (de personas) no siempre per-
mite explicitar y estandarizar las normas y procedimientos basicos
bajo los cuales la organizacién da cumplimiento a su misién. Asi-
mismo, entrega criterios que facilitan a los funcionarios desempe-
fiarse adecuadamente en su puesto de trabajo. Son los “compromi-
sos” que la propia institucidn contrae con sus miembros respecto del
modo de hacer las cosas, por lo cual estdn estrechamente ligados a
los valores de una organizacion.

Este Modelo ofrece una visién estandarizada respecto de los pro-
cesos centrales de la toma de decision y de gestion de Personas, con
una propuesta de estructura légica en que su principal propésito es
ofrecer a los trabajadores/asociados una guia de contenidos y proce-
sos relevantes para la gestién de personas, que permita a los gestores
(autoridades) medir periédicamente su nivel de desarrollo y a par-
tir de ello definir prioridades de gestion y tomar decisiones de in-
tervencion que contribuyan a cumplir la estrategia institucional.

COGESTION (LA EXPERIENCIA DE BRASIL)

La participacion de los trabajadores en las actividades de gestion
en la empresa es un hecho que comienza a hacerse presente en la
época industrial debido a los cambios producidos en el desarrollo
del Derecho del Trabajo vinculado con la nocién del derecho de la
propiedad empresarial.

Si bien en el transcurso histdrico de las relaciones laborales el pa-
trono habia ocupado el sitial de superioridad sobre el trabajador en
lo que respecta a la toma de decisiones y a la conduccién de la em-
presa, es a comienzo del Siglo XX cuando en algunos paises del
mundo tal situacion comienza a cambiar, este es el caso de Alema-
nia donde se empieza a regular juridicamente el otorgamiento a los
trabajadores de ciertas prerrogativas que le permiten participar en
las actividades de la empresa en diferentes dmbitos (para hacer refe-
rencia a algunos de ellos, en la toma de decisiones, el derecho a ob-
tener informacion, entre otros).

Esta primera labor modificadora del ordenamiento juridico para
regular el sistema de participacioén de los trabajadores en la empre-



sa (en aquella época), propone un mecanismo alterno que supera los
principales objetivos de la representacion sindical, los cuales tradi-
cionalmente han asistido a los trabajadores y consisten en: la ad-
quisicién de un salario justo, el mejoramiento de las condiciones de
trabajo, un empleo estable para toda persona y el aumento de las rei-
vindicaciones sociales y econdmicas.

Este mecanismo alterno que permite la participacién de los traba-
jadores en el 4mbito empresarial y que conforma un nuevo sistema
en materia laboral otorga a los trabajadores un rol activo en la em-
presa, que a la par de la lucha por el otorgamiento de los beneficios
sobre los cuales siempre han actuado los sindicatos, se diferencia de
éstos por situar al trabajador en una posicién de mayor envergadu-
ra, pues de algin modo trataria de asimilarlo a la clase patronal en
cuanto al cumplimiento de acciones que normalmente estos como
propietarios habian realizado.

Se concibe asi a la cogestion como un reconocimiento a los tra-
bajadores de su derecho a intervenir en el proceso econémico em-
presarial que involucra la puesta en marcha del aparato productor
del Estado, superando la tradicional representacion laboral protago-
nizada por el sindicato y transformando la antigua dependencia del
trabajador al patrono en una colaboracién consciente en la actividad
empresarial.

Entiéndase por co-gestion la participacion de una o mds organiza-
ciones de la sociedad civil cualificada OSCIP para el gerenciamien-
to de unidades de conservacién, compartiendo con el 6rgano guber-
namental competente las decisiones y la planificacién operacional
del mismo conforme procedimiento especificado en los protocolos
y reglamentos firmados entre el Poder Publico y las OSCIP.

La Cogestion: forma de dominio donde las partes opuestas com-
parten la direccién conjunta de los intereses mutuos como en un go-
bierno de coalicién no corporativo cada parte representando a una
base especifica de Poder.

El proyecto de Ley 4573/2004 sobre a co-gestion tiene sus especi-
ficidades y estdn mds direccionadas a:

1. Promover la conservacion o el uso sustentable de la biodiver-
sidad en las 4reas protegidas.



2. Involucrar a la comunidad en los procesos de gestion partici-
pativa de las dreas protegidas;

3. Incrementar la capacidad de control sobre la degradacion de
los recursos naturales de la drea protegida;

4. Promover la educacién ambiental de forma general y, espe-
cialmente, la educacion ambiental relacionada a la fragilidad
y al potencial de cada drea protegida.

AUTOGESTIONARIO PLURAL Y ABIERTA

En verdad, autogestién en cuanto proceso abierto, plural ha ge-
nerado nuevos pensamientos y nuevas formas de hacer las cosas en
las organizaciones y han hecho evidente que el local del trabajo es
el &mbito donde se construye y expresa la solidaridad y capacidad
de resolverlos.

Este espacio es donde se juntan las demandas y las necesidades
de la produccién, y también se concentran todas las potencialidades
y recursos del trabajo, que pueden desarrollarse de forma sosteni-
da para resolverlas, si la gestion estd abierta para comprehender los
procesos y las dindmicas de las capacidades técnicas, organizativas
y de recursos necesarios para ello.

Seguidamente presentamos (en Brasil) algunos de las principa-
les tipos o formatos con sus respectivas caracteristicas y los pro-
tocolos normativos que balizan y reconocen estas formulaciones
organizacionales.

EMPRESAS RECUPERADAS U ORGANIZACION COLECTIVISTA DE
PRODUCCION ASOCIADA

Las OCPAs se caracterizan y pueden ser comprehendidas cémo
organizaciones contradictorias o formas inacabadas de transicion
que todavia no se consolidaron ni como una alternativa de supera-
cion del capital a pesar de estar en contra a €l (se organizan sobre
las bases capitalistas primarias, en estructuras simples) ni como ne-



gacion, porque no estan contra o luchan contra la explotacion del
capital.

El concepto de OCPA, por tanto, se estructura sobre una base or-
ganizacional que valoriza:

1. La participacion colectiva de sus miembros (productores) en
el proceso de toma de decision;

2. Enfatiza el control por los productores del proceso de produc-
cién, la colaboracién, la solidaridad vinculada a los proyectos
y resultados;

3. (iii) Adopta la autogestion a nivel de las unidades productivas
(autogestion parcial) o, lo que es lo mismo, la gestioén colecti-
vista del trabajo, como su caracteristica diferencial;

4. Establece como principio compartir responsabilidades en to-
dos los niveles o fases del proceso de produccién y la adop-
cién de criterios de remuneracion de los trabajadores segtin su
participacién proporcional al trabajo aplicado en la formacion
/elaboracién del producto y/o de acuerdo con sus necesidades
individuales.

ACAMPAMIENTOS/ASENTAMIENTOS DEL MOVIMIENTO DE LOS SIN
TIERRA (BRASIL)

a) Acampamientos: son organizaciones de los campesinos junto
a las carreteras publicas, invariablemente en precarias condi-
ciones de supervivencia, adonde las personas viven en habita-
ciones construidas con cartones y con lonas plasticas.

b) Asentamientos: después de mucha resistencia es la tierra con-
quistada y desapropiada por las instancias del Estado.

En estas organizaciones campesinas la cooperativa es entendi-
da como una forma de organizacién del trabajo y de la produccion,
cuyo objetivo es materializar la viabilidad econdmica y un proceso
de gestion politica (territorial).



El esquema cooperativo adoptado por el MST se viabiliza a partir
de la alteracion de la Ley 8.949/94, que incluye el articulo 442 de la
Consolidacién de las Leyes de Trabajo (CLT), en lo cual cualquier
que sea el ramo cooperativo no existe vinculo de empleo entre los
asociados y la cooperativa, ni entre esta con los tomadores de sus
servicios.

El sistema cooperativo entre los asentados fué concebido tenien-
do como base los siguientes objetivos:

- objetivos orgénicos: Se refieren a la organicidad del MST; ga-
rantiza la organizacién de los asentados, ampliando su parti-
cipacion, cualitativa y cuantitativamente, en sus instancias po-
litico-organizativas, ademds de insertar en esta participacién
a la sociedad local, los gremios, las alcaldias etc.

- objetivos socio-politicos: Se trata de vincular la organizacién
de la produccién, via cooperativizaciéon, a un proceso mas
amplio de resistencia a la “modernizacién excluyente” y apun-
tar la organizacién cooperativa como una herramienta de for-
talecimiento de un proyecto a largo plazo de gestion territo-
rial y desarrollo local;

- objetivos econdmicos: referentes al desarrollo de la coopera-
cioén agricola como una forma de agregar valor a la produc-
cién, por medio de la diversificacién y agroecologia y, por
consiguiente, fortalecer el movimiento como un todo.

En su esencia, como expresion tactico-estratégica se trata de una
experiencia de gestion politico-territorial del MST hasta ahora permi-
ti6 la verticalizacién y consolidacién politico-ideoldgica del MST.

EMPRENDIMIENTOS DE ECONOMIA SOLIDARIA:

Resultan de estrategias de supervivencia (Quijano 2002) para ha-
cer frente a la crisis promovida por los ajustes del capitalismo in-
ternacional, que causa marginalizacion, principalmente en las dreas
periféricas e dependientes.



El recurso a la reciprocidad y a la participaciéon demuestra mucho
mds que una tendencia de resistencia de los trabajadores, sino una
diferencia significativa en la autonomia de los trabajadores en cues-
tién. Son actores sociales que en un contexto de crisis representan la
posibilidad de recuperacioén de la dignidad, solidaridad y construc-
cién de otra sociabilidad.

No se trata de organizaciones que propongan la superacién del
capital; sus luchas se presentan mucho més como alternativas que se
encuentran en paralelo a la 16gica del mercado: viven de €l y con el
mercado.

En la pluralidad de las organizaciones que concretan el proceso
asociativo, se destacan tres modalidades de organizacién que apun-
tan para una practica ciudadana: Asociacion, cooperativa y gremia-
les, sobre las cuales sefialaremos similitudes y diferencias.

Independiente del 4ngulo, por lo cual el asociativismo esta siendo
analizado y comprendido, es importante destacar que los modelos
asociativos antes descritos deben ser entendidos como un proceso
por lo cual la sociedad civil asume los espacios ptiblicos e intenta a
partir de una nocién de control democratico (asambleas, consensos
sobre las divergencias) establecer otro tipo de sociabilidad fundada
en el discurso de la solidaridad.

Es importante destacar que la bisqueda de espacios democraticos
realizado por estas organizaciones asociativas, sean las mismas cor-
porativas, asistencialistas o espacios de resistencia, sefialan estrate-
gias sociales que permiten el gerenciamiento del bien comdn, tales
como las elecciones, como principio de acceso y permanencia en el
poder; control desde abajo para arriba; transparencia publica y vigi-
lancia organizada.

En ese sentido, el asociativismo funda la legitimidad del grupo,
formatea un modo de vida comiin y representa el derecho de los de-
rechos basado en el bien comiin.

El asociativismo proyecta un modelo de regulacién alternativo en
la medida que se fundamenta en el ejercicio de la ciudadania bus-
cando proponer modos plurales de actuacién e instaurar un movi-
miento de interaccién de los espacios econdémicos, socio-politico y
culturales en una perspectiva mas amplia. En esa medida se ofrece



como una accion colectiva diferenciada que puede ser interesante
para “otra economia”.

Como movimiento social de resistencia a la crisis estructural del
empleo, la ocupacién de la empresas gand impulso en los paises-
americanos.

En Brasil, por ejemplo, la década de los 1980/1990, se evidencio
un “boom” de ocupaciones de industrias en proceso de quiebra, sin
un marco juridico propio, que pasaron a ser denominadas “empresas
autogestionarias” o “empresas de autogestion”.’

Empresas de Autogestion son aquellas que nacen del fracaso de
un negocio anterior y, por tanto, presuponen la existencia de una ac-
tividad econdémica organizada que pasa a ser organizada por los tra-
bajadores, que de ella ya formaban parte como empleados regulares
y contratados

En Brasil, las empresas de autogestion se organizan con la forma
de sociedad cooperativa limitada o sociedad anénima y tienen por
meta la manutencién de las actividades y la propiedad de los medios
de produccidn por los trabajadores.

Los dispositivos juridicos avanzan en el sentido de permitir la
continuidad de los negocios por los trabajadores.

5.2. LOS PRINCIPALES DISPOSITIVOS JURIDICOS

- Las sociedades limitadas son reguladas por los articulos 1.052
a 1.087 do Cédigo Civil Brasileiro; y- Las Sociedades Ané-
nimas son regidas por ley especial, la Ley 6.404/76, y en
los casos omisos, subsidiariamente por el Cddigo Civil, Ley
10.406/2002.

- Ley 11.101, de 09.02.2005, que regula la recuperacion judicial,
y extrajudicial en casos de falencia del empresario y de la so-

5 Notas del autor: Las empresas de autogestién en la actividad indus-
trial se caracterizan por ser muy diversas en su porte (tamafio), gene-
ralmente estdn constituidas por mas o menos 20 trabajadores. Es im-
portante destacar que sus necesidades juridicas son diferentes de los
emprendimientos autogestionarios vinculados a los servicios, recicla-
je, artesania, alimentacion, confeccidn, agricultura urbana.



ciedad empresarial, en relaciéon a las empresas recuperadas
con un sistema de autogestion. (Este protocolo normativo tie-
ne cémo premisa la funcién social de la empresa y por objeti-
VO su recuperacion).

Actualmente, en Brasil, los dispositivos legales que conceden
adecuado tratamiento tributario a las empresas de autogestion son
totalmente direccionados a las empresas que se organizan sobre la
forma de sociedades cooperativas.

En la Constitucion Federal, ademas de otros articulos, tenemos en
forma expresa en la letra c del inciso III del articulo 146, la ley re-
clama dar adecuado tratamiento tributario al acto cooperativo prac-
ticado por las sociedades cooperativas.

5.3. ATITULO DE CONSIDERACIONES FINALES...

Las experiencias autogestionarias representan una alternativa so-
cial a la marginalizacion y a la exclusién social y, en cuanto alterna-
tiva de supervivencia. Surge como una alternativa concreta de ma-
nutencién y creacién de nuevos cupos de trabajo y garantiza una
renta minima (modo digno para vivir).

Se puede decir que estas experiencias son y tienen un diferencial
porque:

a) Propician la formacién de redes de solidaridad,

b) La formacién de una cultura productivista solidaria,
c) El aprendizaje y

d) La innovacién organizacional.

Son experiencias que apuntan a nuevas formas de organizacién
del trabajo, relaciones de trabajo mds participativas y democréticas.

Frente a la crisis que han enfrentado las organizaciones en nues-
tros paises la autogestion se presenta cémo la alternativa de resolu-
cion a partir del papel protagénico y potencial que juega la sociedad
civil organizada.



Todavia abrir mano de nuevos paradigmas gestionarios no es cosa
facil; la principal dificultad que se enfrenta es precisamente el mie-
do de perder aquello que uno cree tener de importante, y del temor a
lo desconocido que el cambio trae.

Pensar la autogestién como alternativa diferenciada a partir de su
dimension socio-politica en las organizaciones asociativas es funda-
mental, principalmente cuando se tiene presente el escenario econo-
mico globalizante que niega la posibilidad material (en los procesos
productivos) de concretizar nuevas pricticas sociales de redistribu-
cién de poder entre los diferentes actores sociales.®

Entretanto, la propuesta de autogestiéon por estar balizada por
principios socialistas de organizacién de la produccién y al mismo
tiempo convivir con un sistema econdémico pautado por relaciones
marcadas por la l6gica del mercado (competencia, competitividad)
tropieza con innumerables bloqueos para su pleno funcionamiento,
incluso de caricter técnico/normativo.

En ese sentido, el asociativismo autogestionario de dos o més per-
sonas, es mucho mds que la simple celebracién de un contracto mu-
tuo que establece obligaciones visando objetivos comunes. La esen-
cia de esta sociedad civil estd fundada en el modo de decidir, en la
unién de esfuerzos y en el establecimiento de otro tipo de accién co-
lectiva que tiene en la reciprocidad y en el respeto al otro, la imple-
mentacion de otro tipo de accién social.

Todavia en Brasil los proyectos emanados del legislativo, en su
absoluta mayoria, para establecer politicas publicas sobre econo-
mia solidaria, evitan definir la estructura juridica de estos empren-
dimientos, porque, si esto fuera hecho estarfan creando una nueva
forma juridica.

En algunos casos, las normas del poder ejecutivo estadual o mu-
nicipal, definiren la estructura juridica de las empresas de autoges-
tién, con el objetivo de darle tratamiento tributario diferenciado.

6 Nota del Autor: La autogestiéon como forma de organizacién Del pro-
ceso de trabajo tiene una aspiracion a la integralidad social, cuya pre-
tension de equidad social se evidencia no solamente ahora: Saint Si-
mon, Charles Fourier, Luis Blanc, Pierre Joseph Proudhon y Robert
Owen (SANTOS RODRIGUZ, 2005).



En la realidad es que estamos muy lejos de una normalizacién o
de la construccién de un estatuto de emprendimientos de economia
social y solidaria autogestionaria. En tanto, aceptamos que los em-
prendimientos de economia social y solidaria son sociedades coo-
perativas, sin diferenciarlos, estaremos resolviendo el problema del
marco juridico, apenas adecuando el existente.

De una manera general, podemos decir que el término “autoges-
tién” estd siendo utilizado mucho m4s para designar una matriz de
conocimientos relacionada a determinados métodos o técnicas ad-
ministrativas que, al mistificar el lado gerencial del proceso de tra-
bajo, desconsiderando la realidad organizacional en cuanto resulta-
do de las practicas sociales de actores en un determinado contexto
(histdrico, geopolitico, espacial, etc).

Esta otra légica social precisa ser explicitada y entendida, por-
que se torna cada vez més dificil hablar de empresas capitalistas en
oposicién a empresa cooperativa, considerando que las nuevas for-
mas de organizacién de la fuerza de trabajo suponen la “descons-
truccidn” de los antiguos pactos socio-politicos que diferenciaban y
regulaban los actores sociales en el proceso de trabajo.

Las nuevas tendencias del proceso de produccion- automatiza-
cién, informatizacion, tercerizacién de procesos y servicios- sefia-
lan e indican la superacién de determinadas condiciones de acumu-
lacién, y un cambio que no es apenas técnico-productivo.

Como proceso abierto, plural la autogestién permite y asume que
en sus dindmicas hay una mezcla de intereses particulares y colecti-
vos, que permiten movilizar energias y recursos; se trata de un pro-
ceso fundado en la autonomia, la creatividad y la solidaridad, es por
lo tanto, un proceso que se puede decir que estd totalmente ligado a
los valores y principios del movimiento cooperativo.

La autogestion se presenta como un area en el cooperativis-
mo donde miultiplos procesos se evidencian y no siempre hay ele-
mentos (indicadores) capaces de establecer pardmetros o bases de
referencia compartidas; por esa razén abren la posibilidad de com-
paraciones a partir de la identificacion de dificultades.

Si de un lado el “qué hacer” de las cooperativas (rurales y urba-
nas) expresan nuevas dindmicas de la sociedad civil, por otro lado
los elementos de crisis de la relacién Estado-Mercado pueden cons-



tituirse en un punto de partida para la construccién de protocolos ju-
ridicos a partir de otras referencias que se oponga, no solamente a la
heterogestion y al capital, pero igualmente al espontaneismo social-
demdcrata y al socialismo burocrético de Estado.

Si la autogestién rompe con la nocién de economia de ganancias,
recusa la nocién de politica como funcién de pocos y propone la ac-
cién colectiva directa y sin intermediarios entonces si: Participacién
en los emprendimientos de economia social y solidaria es social por
ser mds que un conjunto de protocolos normativos; es mds que una
forma de pensar, por ser un modo de vida que se insinda, sorprende
y se (re) nueva por su caracter diferenciador.

Por eso se puede decir como el poeta que:

“...cada cosa esta en otra
de su propia manera

y de manera distinta

de como esta en si misma ...”

(Ferreira Gullar, Poema Sucio, 1975)



6. CONCEPTUALIZACION, NATURALEZA Y OBJETO DE
LA COOPERATIVA DE TRABAJO.

Mario Schujman

Parte de la doctrina, alguna jurisprudencia y normas internacio-
nales han definido a las cooperativas de trabajo, a partir de la con-
ceptualizacién genérica de las cooperativas, sefialando algunas de
sus especificidades:

La Recomendacién n° 193 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre la promocién de las Cooperativas, del 2002 (art. 2°),
establece que se trata de una

“Asociacién auténoma de personas unidas voluntariamente para
satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdémicas, sociales y cul-
turales en comun, a través de una empresa de propiedad conjunta, y
de gestién democratica”.

La Cooperativa de trabajo, es, valga la tautologia una cooperativa
y de ella se desprende un aspecto sustancial de su naturaleza, pero
es especificamente una cooperativa autogestionaria, y este rasgo es
esencial también y la tipifica en su especificidad.

Ni la Recomendacion No.193, ni los ultimos informes de CICO-
PA (CICOPA 2014: 25), avanzan en aquello que es propio del tra-
bajo autogestionado, y ello impide clarificar rasgos que lo distin-
guen del trabajo auténomo y del trabajo dependiente. Y es por ello
que se subsume en el denominado “trabajo cooperativo” o “‘empleo
cooperativo™

A los “empleados de las cooperativas”, cualesquiera sea su objeto
social, (trabajadores dependientes), a los “productores asociados en
cooperativas” (trabajadores auténomos) y al “trabajo asociado” (tra-
bajadores autogestionarios), si s6lo se los distingue por trabajar en
una cooperativa se da un paso importante, pero si se omite que ese
trabajo tiene como objetivo la autogestion, se descarta la categoria
fundante de la especificidad mas valiosa del trabajo asociado.



En el resto del mundo y fundamentalmente en América del Nor-
te, Europa, Africa y Asia, el “trabajo asociado”, en los grandes nu-
meros del “trabajo cooperativo” registra cuantitativamente una re-
ducida importancia, por lo que la conceptualizacién renuncia a una
categorizacion con raiz cualitativa, apta para discernir la potenciali-
dad alternativa y transformadora del “trabajo autogestionario”, y se
limita a sostener la innegable importancia del empleo cooperativo,
renunciando a discernir la categoria que constituye una especifici-
dad sustancial del Trabajo Asociado.

Los empleados de las “Cooperativas” y quienes trabajan en
“Cooperativas de productores”, en Europa proporcionan empleo a
14.760.105, mientras que los “Trabajadores Asociados son 1.231.102.
Por su parte en Africa la primera categoria suma 7.183.126, y se re-
gistran s6lo 237 trabajadores asociados”.En Asia la relacién es de
212 millones de trabajadores empleados y auténomos, y 8.200.000
trabajadores asociados. Datos que son equivalentes en América del
Norte zona en la que las dos primeras categorias totalizan 2.497.207,
mientras que son 606.030 los trabajadores asociados.(Roelants y O.
Informe CICOPA 2014: 29/30)

La cuantificacién es diferente en América Latina. Argentina y
Brasil registran 1.614.325 trabajadores empleados de cooperativos y
socios productores y sus empleados, mientras que el trabajo asocia-
do incluye a 436.603 trabajadores.

Mirta Vuotto en una excelente investigacion recientemente publi-
cada por la OIT, (2011: 14) define a las cooperativas de trabajo, si-
guiendo a Vienney (1980) como:

“El grupo de personas que constituyen una empresa con el objetivo
de reunir los medios para ejercer en comun su actividad profesional,
combinarlos con las propias fuerzas de trabajo, en la unidad produc-
tiva que organizan al efecto y orientar sus productos o servicios en
condiciones que les permitan renovar sus medios de produccion, y al
mismo tiempo asegurar su subsistencia”.

Alfredo Moirano (2010: 35), por su parte, nos indica que se trata
de una:



“Asociacién voluntaria de personas con intereses econdmicos, so-
ciales y culturales comunes, que con su aporte de capital y trabajo
personal, constituyen una empresa de gestion democratica y propie-
dad colectiva, para la produccién de bienes y servicios destinados a
terceros”.

La cooperativa de produccién, de trabajo o de trabajo asociado,
es una asociacién de personas que en comun, gestionan y gobier-
nan autogestionaria y democriticamente una empresa que “‘tiene por
objeto proporcionar a sus socios puestos de trabajo, mediante su es-
fuerzo personal y directo, destinada a producir bienes o servicios en
cualquier sector de la actividad econémica” (Ley General de Coo-
perativas del Uruguay Art. 99) y de esta manera “procuran mejo-
rar su situacion social y econdmica, dejando de ser asalariados para
transformarse en duefios de su propio destino, constituyendo un mo-
delo de organizacion social centrado en la persona y sostenible so-
bre la base de la solidaridad, la justicia y la equidad” (José Yorg)

Eduardo Fontenla (pone de relieve la naturaleza autogestionaria
de las Cooperativas de trabajo, a partir del régimen de propiedad
que imponen:

“Las cooperativas de trabajo son de propiedad exclusiva de sus
asociados, por ende se trata de una empresa autogestionaria de la
economia social, donde las cualidades de asociado y trabajador son
inescindibles”.

El fundacional concepto inherente a las “Cooperativas de Pro-
duccién”, que desarrollaron Bouchez y Blanc, y que ha recorrido un
largo camino se ha profundizado a partir de las experiencias mas
variadas del “Trabajo Asociado Autogestionario”.

Es valioso, para entender la raiz de nuestra problematica, el razo-
namiento del profesor Rodolfo Cap6n Filas (1980: 535/7), que desde
el derecho del trabajo, y la teoria sistémica y a partir de los concep-
tos de la doctrina social de la iglesia, afirma la distincién entre “de-
recho laboral” y “derecho del trabajo”, sosteniendo la naturaleza au-



togestionaria en las cooperativas de trabajo en el ambito del derecho
social, cuando en el 2°. Tomo de su Derecho Laboral, expresa:

“Las cooperativas de trabajo interesan por ser un comienzo de au-
togestion y superacion de la dialéctica empleador — trabajador.

La organizacién del ritmo empresario en sus dos poderes, decisorio
y disciplinario, el reparto econémico, las relaciones empresarias con
la comunidad, aspectos todos estrictamente estructurales recaen sobre
los mismos trabajadores asociados.

Estos nuevos protagonistas del proceso son trabajadores, en un
sentido consciencial del término aunque no en el significado del de-
recho laboral.

Precisamente su status es condicién estructural de la empresa, ya
que esta se compone de socios que trabajan, cuyo auténtico aporte es
el trabajo organizadamente prestado”.

Criterio que ratificaba en la publicacion especifica referida a las
Cooperativas de Trabajo, que se publicé con su direccion (2003:
18/9)

“Las cooperativas de trabajo, herramientas autogestionarias de pro-
duccién de bienes y servicios, han de basarse en el respeto mutuo,
la buena fe y en el sentido comun, guardando en los archivos de la
historia, junto con arados y ruecas, el autoritarismo empresario. De
modo que la dignidad del hombre, sujeto y fin del proceso productivo
sea reconocida”.

El Maestro Zavala Salazar, desde la cercana Colombia, vincula
el origen del tipo especifico de las Cooperativas de Trabajo en Bu-
chez con el concepto de Autogestion y su naturaleza alternativa y
transformadora.

“Es aceptado en muchos 6rdenes internacionales (académicos y
politicos) que el cooperativismo de produccion y trabajo representa
una alternativa al trabajo asalariado y constituye una manera de impe-
dir que el resultado del esfuerzo colectivo no sea distribuido exclusi-



vamente entre los poseedores del capital; siendo, a su vez, una opcién
de independencia econémica”.

“Felipe Buchez lo que puso en marcha no fue una modalidad coo-
perativa sino una modalidad de trabajo: el trabajo asociado. Lo que
hoy por hoy estd en discusion es el régimen de trabajo que estas uni-
dades econémicas han adoptado.

Lo que estd en discusién es la esencia de la cooperacion (el trabajo
asociado) y la posibilidad de trascender una modalidad de trabajo que
expolia y expropia la energia humana (el trabajo asalariado)”.

La antigua contradiccion entre poseedores de la riqueza y creado-
res de ella, se resuelve en esta modalidad cooperativa. Pero ese es-
fuerzo de recuperacién de la fuerza de trabajo para si, y de insercién
social y econdmica, tiene que partir del entendimiento del significado
mismo de la autogestion”. (Zavala Zalazar 2011: 3,20)

Es indudable que en la cooperativa de trabajo estdn contenidos
paradigmadticamente los rasgos de las cooperativas y los principios y
los valores de estas organizaciones, y de su tipo juridico genérico, y
que se trata de un subsector fundamental de esa familia, con identi-
dad comun, familia con la que comparte una historia fundante, ras-
gos y comportamientos alternativos a aquellos que son hegemonicos
en nuestra sociedad.

Las cooperativas de trabajo tienen naturaleza cooperativa, pero
optamos por sefialar su especificidad intrinseca que abre las puertas
desde su juridicidad a una posibilidad “autogestionaria”, lo que les
confiere un valor distintivo porque, pone de relieve comportamien-
tos sociales con aptitud no sélo alternativa, sino ademds transfor-
madora, y propone respondiendo de manera positiva a los requeri-
mientos que plantea para las mayorias populares el contexto global
neoliberal del capitalismo.

También Ronaldo Chaves Gaudio (2014: 97) sefiala que:

“Estrutura de autogestao do empreendimento cooperativo e um dos
factores que diferencia esse regime de trabalho. A pirdmide invertida
de gestao, onde o orgao de cubula hierarquicamente superior, e com-
posto pelo propio socio (a assembleia geral) faz com que este traba-
lIhador participe da estructuracao das regras de seu proprio trabalho —



0 que nao ocurre com o subordinado tipico — e que se submeta a regra
definida colegiadamente, - 0 que nao ocorre com o autonomo pleno;
tornando paradigmatico esse regime de trabalho. A autogestao e fator
essencial da caracterizacao do regime proprio do trabalho nas coope-
rativas cujo negocio cooperativo se estructura no trabalho”.

Propone una manera distinta de gestionar la organizacién del tra-
bajo, de la acumulacién de la riqueza y de la propiedad de los me-
dios de produccioén, distribuyendo entre los propios trabajadores y su
organizacion de propiedad comiin el plus valor del que en otras em-
presas se apropia el capitalista, y posibilitando el reencastramiento
del trabajo con su producto y resultado.

Las CTAs combinan las tres formas posibles de participacién del
asociado:

a) En la propiedad.
b) en la toma de decisiones, y
¢) en la distribucién de los excedentes. (Vuotto 2011. Ob. cit).

Esta naturaleza especifica que se asienta en la autogestion del
trabajo y de la empresa comtn, que propone el subtipo juridico de
las cooperativas de trabajo, puede generar relaciones sociales, hu-
manas y econémicas muy distintas, a aquellas que produce la rela-
cién de dependencia, y la subordinacidn jerarquica que sostiene la
sociedad capitalista.

Revalora la funcién socializadora del trabajo no dependiente, pro-
poniendo simultineamente una “buena vida” posible, y admite un
trabajo no alienado en el que el trabajador se reencuentra con el pro-
ducido de su labor que de esta manera le pertenece.

Ello explicaria la contradiccién sustancial que genera con el po-
der hegemoénico, pero es mucho mas compleja la comprension de
la tension que produce, con muchos trabajadores dependientes, con
buena parte de sus organizaciones y con parte de su doctrina.

Es el modo de produccién y de vida que genera la acumulacién
codiciosa de riqueza y de poder, y que utiliza “contra natura” los ti-
pos juridicos generados por los propios trabajadores y los sectores



populares, la que impide a los trabajadores tener un trabajo decente,
no la tipologia juridica que recepciona el trabajo autogestionario.

Desde el origen mismo del “derecho social”, y con fuerza en las
décadas en las que con distintas intensidades se manifest6 el deno-
minado “estado de bienestar”, los trabajadores en relaciéon de de-
pendencia, procuraron institucionalizar espacios de autogestion y
se produjeron importantes experiencias (Iturraspe F. 1986), en los
intersticios que generd la bipolaridad y la guerra fria, tanto en las
sociedades capitalistas como en las autodenominadas socialistas y
fundamentalmente en las que procuraban encontrar espacio para
una tercera posicion.

La Constitucién de Weimar que es necesario precedente del De-
recho Social establece “que la vida econdémica debe organizarse
conforme a los principios de la justicia, con el fin de garantir a todos
una existencia digna del hombre™.

En nuestro pais la Reforma Constituciénal del 58, consagra de-
rechos que nunca fueron “institucionalizados” y no han sido sufi-
cientemente reivindicados: Introdujo en el art. 14 bis, el, reclamo de
“participacion de los trabajadores en las ganancias de las empresas”,
“control de la produccién” y “colaboracién en la direccién”.

Intervencién en la direccién, produccién y participacion en las ga-
nancias, que posibilita “per se”, la Cooperativa de trabajo porque la
autogestion estd en su naturaleza y esencia, y consecuentemente dis-
pone que la direccién y la propiedad de la empresas estén conforme
al marco juridico especifico, en manos de los propios trabajadores.

Los trabajadores asociados “dejan de ser asalariados para trans-
formarse en duefios de su propio destino, poniendo el capital y el
trabajo al servicio del hombre” (Malcom Green. 2003: 417)

En un valioso fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Argentina, en su voto el Dr. Risolia sefialaba que:

“Esas asociaciones se originan en el propésito de evitar la ilegiti-
ma explotacién del trabajo manual o intelectual del hombre. Su obje-
tivo no es favorecer sino suprimir, en lo posible, el trabajo asalariado,



para sustituirlo por el trabajo en comun, mediante una aportacion li-
bre y solidaria del trabajo de todos”.! (Fallo Lago Castro)

El objeto de estas cooperativas es el de brindar trabajo e ingresos
a quienes son sus asociados. “Agrupan a trabajadores manuales o
intelectuales, para el ejercicio comun de sus tareas productivas, ofi-
cios o profesiones, con el objeto de proporcionarles ocasién de tra-
bajo en forma estable y conveniente”. (Alicia Kaplan de Drimer y
Bernardo Drimer. (1973: 172) y Jorge del Rio (1966: 8.9) (*). Es ob-
tener mediante la autoorganizacion para disponer de fuentes de tra-
bajo y valorar éste. “.con el esfuerzo mancomunado de todos, y con
el fin de mejorar su situacion social y econdémica, dejan de ser asa-
lariados para transformarse en duefios de su propio destino, ponien-
do el capital y el trabajo al servicio del hombre”.

La naturaleza especifica de las CTAs, que se asienta en la auto-
gestién que propone el tipo juridico de las cooperativas de trabajo es
superador del trabajo en relacién de dependencia y subordinacion je-
rdrquica que sostiene a la sociedad capitalista, en contradicciéon con
el capital y la mercantilizacién del trabajo, no con los trabajadores
dependientes ni con sus organizaciones que histéricamente en sus
avances, procuraron en el derecho social obtener espacios de co ges-
tién y autogestion, reconocidos por nuestro texto Constitucional.’

1 Sentencia fundante y precedente referenciada en “Lago Castro”

2 Alicia Kaplan de Drimer y Bernardo Drimer. 1973 “Las cooperativas.
Fundamentos. Historia. Doctrina. IV parte II Ed. Intercoop. Bs.As.
Cap. y Jorge del Rio 1966. “Cooperativismo. Cooperativas de Traba-
jo”. Cap.XII, Ed del autor, Bs.As.

3 La Constitucién Nacional Argentina en su art. 14 que el trabajo es un
derecho, y en el art. 14 bis garantiza que “el trabajo en sus diversas
formas gozard de la proteccion de las leyes las que aseguraran al traba-
jador: ...participacion en las ganancias de las empresas, con control de
la produccién y colaboracién en la direccién”, estableciendo.



6.1 RAZGOS TIPIFICADORES

Mario Schujman

La cooperativa de trabajo se asienta en el principio de autoges-
tion democratica de sus asociados trabajadores, restituyendo
el producido del trabajo a quien lo realiza estructurando su
vida social sobre bases distintas a aquellas que genera el tra-
bajo dependiente, o el individualismo del trabajo auténomo.
Es una empresa de propiedad comiin de sus asociados, de-
mocratizando de manera efectiva la actividad econdémica y la
vida social.
El servicio cooperativo consiste en brindar ocupacién al
asociado, mediante la produccién de bienes y servicios. Debe
crear y mantener puestos de trabajo sustentables, generar ri-
queza para mejorar la calidad de vida de sus miembros, y dig-
nificar el trabajo humano. (Vuotto 2011)
El principio de “membresia abierta y voluntaria” de los miem-
bros de las CTA estd condicionado a la existencia de puestos
de trabajo.
El asociado utiliza el servicio social cooperativo y este le
adelanta como contraprestacion del trabajo un precio provi-
sorio (cuyo valor lo determina la cooperativa, pero someti-
do a las normas que aseguren condiciones de trabajo decen-
te). En nuestro pais el criterio legal que determine cual es el
piso del trabajo decente en las cooperativas de trabajo, no ha
sido establecido, y esta ausencia estd en el centro de las ten-
siones que envuelven a este imprescindible e invalorable tipo
cooperativo.
Cerrado el ejercicio financiero, se determina el valor definiti-
vo del trabajo prestado, retornando la cooperativa la diferen-
cia al asociado.

La distribuciéon de excedentes es un elemento caracteri-
zador de las CTA, y esta ligado a la asuncién asociada de
los riesgos y beneficios que la empresa cooperativa genera y



constituye ademads al decir de Vuotto (2011) un mecanismo
generador de incentivos y recompensas.

La eventual capitalizaciéon de excedentes decidida por la

Asamblea de Asociados, cuando se produce se endereza a
asegurar y promover el desarrollo de la actividad productiva,
principal fuente de ingresos del asociado, y no a maximizar
beneficios como en la empresa lucrativa.
La coexistencia de 6rganos sociales que se constituyen y fun-
cionan de acuerdo a las reglas de la democracia represen-
tativa (Vienney, citado por Vuotto) y participativa, con una
organizacion del trabajo que somete a la actividad de la coo-
perativa a las pautas que establezcan esos 6rganos sobre la
base del marco legal y normativo aplicable a la misma. La
participacién de los asociados trabajadores en la gobernanza
y en la gestién de la cooperativa es un elemento determinante
de su identidad.

Son los asociados los que establecen a través del érgano de
gobierno de la organizacién los reglamentos y la regulacién
interna formal que pauta las condiciones de la cotidianeidad
del trabajo asociado y los derechos y las obligaciones de los
asociados.

Autonomia e independencia del estado y de quienes deten-
tan en el mercado capacidad de determinarlas, en la disposi-
cién y manejo de los medios de produccién y en la organiza-
cién y la gestion de los medios de produccién.

Estos rasgos y caracteristicas determinan la especificidad de
la relacién del miembro trabajador con su CTA, que tiene una
naturaleza diversa a la del trabajo asalariado dependiente y a
la del trabajo individual auténomo. Y los subtipos legales de-
ben hacerse cargo de los mismos atin para establecer su tran-
sitoria inaplicabilidad. Ello conlleva seguridad juridica a los
trabajadores y a la sociedad.



7. EL ACTO COOPERATIVO Y SU CONTRIBUCION A
LA NATURALEZA JURIDICA DE ESTAS ENTIDADES.

Monica Acuiia’

Desde hace muchos afios la doctrina cooperativista en nuestro
pais viene ocupdndose, de las relaciones de conflicto entre el Dere-
cho Cooperativo y el Derecho Laboral, originando serias controver-
sias y posiciones dispares.

La inseguridad juridica de la que ha sido presa esta figura, ha
sido originada no sélo por el desconocimiento de la naturaleza pro-
pia de estas entidades, sino también por razones politicas, econd-
micas y sociales, alimentadas por el espiritu tuitivo que inspira al
derecho del Trabajo, y también por las malas experiencias de coope-
rativas constituidas en fraude a la ley laboral.

Contribuyendo a complejizar su problematica juridica, las irrazo-
nables resoluciones administrativas, por las que se han pronunciado
distintos organismos de control en el ejercicio de su poder de poli-
cia, dictadas tratando de suplir por vias no idéneas cuestiones pro-
pias de esta clase de cooperativas.

Antes de avanzar, en el tema que nos ocupa en esta parte de la
investigacion, debemos precisar, como ya lo ha expresado el Prof.
Dante Cracogna, que hasta la sancién de la ley vigente, 20.337/73
no se hacfa referencia en ningin caso a “cooperativas de trabajo”, su
anterior ley de cooperativas 11.388/26, las mencionaba como ‘“coo-
perativas de produccién”, en su (apartado.2 inc. 17 ap.b).-

No obstante esto, en nuestro pais se las ha denominado “Coope-
rativas de Trabajo”, lo que ha sido convalidado por la propia autori-

1 Docente de Derecho Cooperativo de la Universidad Nacional de Rosa-
rio. Argentina. Secretaria de la Asociacién Iberoamericana de Derecho
Cooperativo, Mutual y de la Economia Social y Solidaria. Docente de
la Maestria en Entidades de la Economia Social de la Universidad Na-
cional de Rosario.



dad de aplicacién, y también por la jurisprudencia y la doctrina en
forma pacifica.

De las tensiones entre el Derecho Cooperativo y el Derecho La-
boral nos ocuparemos en este espacio, aquella que impacta, y se
centra en su base mutualista, su relacion mutualista, o como se la
llama en el derecho europeo actividad cooperativizada, para noso-
tros acto cooperativo.

El acto cooperativo es una especificidad del Derecho Latinoame-
ricano, y ha sido con distintos alcances, una herramienta juridica,
de significativa importancia, para esta clase de cooperativas que
abordamos.

Nos proponemos en esta parte de la investigacién mostrar y re-
flexionar, los avances operados a partir de la nocién de acto coope-
rativo y su valoracién actual a la luz de las cooperativas de trabajo
en nuestro pais.

7.1. EL ACTO COOPERATIVO EN AMERICA LATINA:

El acto cooperativo es un instrumento juridico, que tipifica a las
entidades cooperativas en general, si bien esta afirmacién parece
obvia, su reconocimiento, es el resultado de un largo proceso de ela-
boracién doctrinaria, jurisprudencial que no puede ser soslayado, a
la hora de su valoracidn actual.

Se debe en primer lugar a la elaboracién doctrinaria, para luego
ser recepcionado en casi la totalidad de las legislaciones Latinoame-
ricanas y también con base Constitucional como la Constitucion de
Brasil 1988, siendo pionera en nuestra region.

Fue mentado por primera vez, en el mundo juridico en la Tesis
doctoral, del Mejicano Antonio Salinas Puente, titulada “Derecho
Cooperativo”, publicada en México en 1954. En 1967 publica Jaime
Daly Guevara, en Venezuela, su tesis titulada “Derecho Cooperati-
vo”, en la que también se ocupa del acto cooperativo, pero sin apor-
tar mayores precisiones en su lineamiento.

En 1967 publica, Waldirio Bulgarelli en Sao Paulo, Brasil, su li-
bro titulado “Elaboracién del Derecho Cooperativo”, en la que ca-
racteriza a los actos cooperativos, como los actos internos practi-



cados por las cooperativas con sus asociados, y de las cooperativas
entre si cuando estuviesen asociadas, distinguiéndolos de los actos
civiles y comerciales.

En 1969 se celebra en Mérida Venezuela, el Primer Congreso
Continental de Derecho Cooperativo, que incorpora en su temario al
acto cooperativo, reflejandose sus conclusiones en la Carta de Méri-
da, “aquel que se celebra entre las cooperativas y sus asociados, en
cumplimiento del objeto social, con causa no lucrativa”.?

En 1971, el concepto de acto cooperativo es recibido en la ley
Brasilefia, N° 5764, art. 79, delineado sobre las bases de los estu-
dios doctrinarios de Waldirio Bulgarelli.

En el afio 1973, lo hace la ley Argentina en su art. 4°, de su lectura
se advierte que lo regula con mayor alcance, incorporando el “acto
cooperativo unilateral”, 1o que dio lugar a variadas criticas en nues-
tra doctrina, desde la ortodoxia comercial hasta la doctrina coope-
rativista, que considerd proficua su recepcion legal, no obstante con
objeciones, respecto a su extension a los no asociados y el notable
vacio en punto a la determinacion del régimen de los actos definidos
como cooperativos y la explicacion de las consecuencias practicas
de la nocién incorporada.

En 1976 se celebra en San Juan de Puerto Rico, el segundo Con-
greso Continental de Derecho Cooperativo, que nuevamente incluye
en su temario al acto Cooperativo, sus conclusiones fueron conte-
nidas en un documento conocido con “Carta Juridica de San Juan™.
Se sefiala en ella que se trata de una nocién “in fieri”, que requerira
mucha elaboracion antes de decantar adecuadamente el concepto, se
enuncian su marco doctrinario y sus elementos bésicos, asi como los
efectos juridicos, consistentes estos en determinar la legislacién es-
pecifica aplicable y la jurisdiccidn a que estard sometido.

2 Nota del Autor. En este Congreso se destaca la participacion de juris-
ta Argentino Dr. Dante Cracogana, a través de un trabajo presentado
en forma conjunta con los Dres. Ricardo José Giustozzi y Juan C. Ba-
safiez, quienes habrian de ejercer marcada influencia en las conclusio-
nes.Conf. Althaus A. Alfredo en “Tratado de Derecho Cooperativo”
2da. Ed. Zeus, Rosario, Republica Argentina.



Con posterioridad a estos, en nuestro pais se registran numerosos
aportes doctrinarios que intentan delinear los limites y alcances del
acto cooperativo, concluyendo con distintos matices, en su delimita-
cién al 4mbito interno, en circulo cerrado, excluyente de de los actos
celebrados con terceros, (Juan C. Basafiez -Roberto Jorge Pastorino
-Carlos Jorge Corbella® -Alfredo Roque Corvalan).

En 1986, se celebré en Rosario, el Tercer Congreso Continental
de Derecho Cooperativo, que una vez mds incluy6 el tema del acto
cooperativo, a diferencia de los dos anteriores, no se expidieron con-
clusiones al estilo de las Cartas de Mérida y de San Juan, no obstan-
te se presentaron numerosos trabajos referidos al acto cooperativo.

En 1988, siguiendo este orden cronoldgico, no se puede obviar
por la trascendencia e impacto en las legislaciones de nuestra region
el primer Proyecto de “Ley Marco para cooperativas de América
Latina”, elaborado por un grupo de distinguidos jus-cooperativistas
Latinoamericanos, la que define al acto cooperativo como los reali-
zados entre las cooperativas y sus socios, o por las cooperativas en-
tre si en cumplimiento de su objeto social.

En 2008, se elabora la actualizacién del proyecto de “Ley Marco
para cooperativas de América Latina.* siguiendo ese mismo linea-

3 Nota del Autor: Corbella Carlos Jorge “Los actos Cooperativos.Apun-
tes para un estudio metodolégico”, ed. Intercoop Buenos Aires, 1985.-
este autor partiendo desde la Teoria general del Derecho, ubica al acto
cooperativo como una especie de acto juridico civil estudia sus ele-
mentos forma y prueba, su interpretacion, las fuentes del derecho que
los rige, integrando la ley con el estatuto, la costumbre y los principios
generales del derecho cooperativo, extrayendo importantes consecuen-
cias practicas.

4 Nota del Autor: Para llevar adelante la labor se designé una comisién
integrada por expertos de América Central y el Caribe (Roxana San-
chez Boza), Area Andina (Belisario Guarin Torres) y Cono Sur (Dante
Cracogna, quien actu6é como coordinador), la cual trabajé con la cola-
boracion del Jefe del Servicio de Cooperativas de la OIT (Hagen Hen-
ry). Dicha comisién elaboré un borrador que fue sometido a discusién
y consulta en el Taller de Legislacién Cooperativa y en el Primer En-
cuentro de Institutos de Promocién, Fomento, Supervision y Crédito
Cooperativo realizados en el marco de la XV Conferencia Regional de



miento, destacdndose, su efecto principal: aplicaciéon Derecho Co-
operativo y su importancia en relacion a las cooperativas de trabajo
y ese mismo texto se reitera en la edicion hecha por la ACI tras su
aprobacién por el Parlatino.

7.2. EL ACTO COOPERATIVO: SU RAIZ HISTORICA.

Otro aspecto a sefialar en relacion al acto cooperativo, es que el
mismo nace en contraposicién al acto de comercio, cristalizado en
las codificaciones decimonédnicas, que en buena medida atn rigen
en varios paises latinoamericanos, y en especial como fundante de
la autonomia del Derecho Cooperativo, del Derecho Comercial.

Hoy el Derecho Comercial categoria histdrica al fin tiende a ser
reabsorbido por el tronco comuin del Derecho Privado, Comercili-
zéndolo o Civilizdndolo, hoy su meridiano no pasa ya por el anacré-
nico concepto del acto de comercio, sino por el dindmico campo de
la Empresa.

Althaus Alfredo A. no advierte la utilidad de la tesis de la autono-
mia del Derecho cooperativo fundante en la del acto propio, frente
al fracaso del acto de comercio,’ en el Derecho Comercial.

No obstante su raiz histérica, y su énfasis en su distincién con el
acto de comercio, ha contribuido desentranar y reafirmar la natura-
leza juridica de estas entidades, y fundamentalmente la determina-
cién del Derecho Aplicable.

En nuestro pais a partir de Agosto del afio 2015, comienza a regir
el nuevo cddigo civil y comercial unificado, Ley 26.994.6

la ACI Américas que se llevaron a cabo en Santo Domingo, Reptiblica
Dominicana en octubre del 2007. Concluyendo en Febrero, 2008, San
José de Costa Rica.-

5 Nota del Autor: Incluso propicidndose la sustitucién de la nocién de
acto cooperativo por actividad cooperativizada, al respecto puede con-
sultarse. Alberto Garcia Muller, “ Derecho Cooperativo y de la Econo-
mia Social y Solidaria, op. cit.-

6 Nota del Autor: Publicada en B.O. 08-10-2014. Si bien no es objeto de
este trabajo, referirnos al mismo, en sus fundamentos se expresa: “El



En sus fundamentos se expresa: “El vinculo del Cédigo con otros
microsistemas normativos autosuficientes es respetuoso”. Es decir,
se ha tratado de no modificar otras leyes, excepto que ello fuera ab-
solutamente necesario.

La Ley de Cooperativas forma parte de ese Microsistema,’ y fue
incluida especificamente en su art. 148 inc.g, en su clasificacién de
las Personas juridicas privadas, como asi también a las mutuales,
art. 148 inc.f.

vinculo del Cédigo con otros microsistemas normativos autosuficien-
tes es respetuoso. Es decir, se ha tratado de no modificar otras leyes,
excepto que ello fuera absolutamente necesario. Es inevitable una re-
forma parcial de la ley de defensa de consumidores, a fin de ajustar
sus términos a lo que la doctrina ha sefialado como defectuoso o in-
suficiente. También ha sido inevitable una reforma parcial a la ley
de sociedades, para incorporar la sociedad unipersonal y otros aspec-
tos también sugeridos por la doctrina. En otros casos se incorporan las
leyes con escasas modificaciones, como ocurre, por ejemplo, con las
fundaciones y el leasing. Finalmente, en otros, no hay ninguna modifi-
cacion, como sucede con la ley de seguros o de concursos y quiebras.
(Fundamentos)

El subrayado es nuestro, nuestra ley vigente forma parte de esos mi-
crosistemas, a que se hace referencia, no obstante es materia de estu-
dio el impacto de las modificaciones a la ley General de Sociedades, la
que se aplica supletoriamente a nuestras cooperativas siempre que fue-
ra compatible con su naturaleza, como asi también la nueva regulacion
sobre contratos asociativos, que ya se aplicaban a estas, y que el codi-
go Unificado regula con mejor metodologia, e implican un avance Me
refiero a las agrupaciones de colaboracién, Uniones Transitorias de
Empresas y los consorcios de Cooperacién que migran a este cdigo

7 Nota del Autor: “Un microsistema se autoabastece a partir de sus pau-
tas, criterios o principios”’.Conf., MOSSET ITURRASPE, Jorge, De-
fensa del consumidor. Ley 24.240, 2* edicién actualizada, Rubinzal-
Culzoni Editores, Santa Fe, 2003, pag. 23 y sig.



7.3 EL ACTO COOPERATIVO EN LA LEY 20.337/73

Antes de avanzar, debemos precisar, como ya lo ha expresa-
do (Prof. Dante Cracogna,) que hasta la sancién de la ley vigente,
20.337/73 no se hacia referencia en ningin caso a “cooperativas de
trabajo”, su anterior ley de cooperativas 11.388/26, las mencionaba
como “cooperativas de produccién”, en su (apartado.2 inc. 17 ap.b).-

No obstante esta, en nuestro pais se las ha denominado “Coope-
rativas de Trabajo”, convalidada por la propia autoridad de aplica-
cién, y también por la jurisprudencia y doctrina en forma pacifica.

A partir de estos aportes, resefiados en Latinoamérica, en nuestro
pais, se han editado ademés del Tratado de Derecho Cooperativo de
Dr. Alfredo A. Althaus, (1973) otras obras de caracter general muy
importantes que abordaron el tema, Juan Farres Cavagnaro y Au-
gusto Juan Menendez, Elsa Cuesta. (1987), y en particular Dante O.
Cracogna (1988) Pablo D. M. Farrés (2000) Alberto V. Verén y Al-
fredo A. Moirano referidos a cooperativas de Trabajo(tiltima edicién
2013), siguiendo esta misma tendencia: Acufia Mdnica A. circuns-
cribiendo al acto cooperativo a su dmbito interno.

De la doctrina resefiada, surge claramente que de las dos tesis:
amplia o restringida en relacion al alcance del acto cooperativo, ha
prevalecido la segunda, y asi también lo entendid la jurisprudencia
aplicable.

Como sefalaba, nuestra ley vigente 20337/73, introduce una ori-
ginalidad: “acto cooperativo unilateral”, cuando dice, en su 2do. Pé-
rrafo “También lo son, respecto de las cooperativas, los actos que
con idéntica finalidad realicen con otras personas”.

Esta novedad en su momento provocé arduos debates entre quie-
nes limitan a el acto cooperativo al dmbito interno, (Jorge Pastori-
no- Juan carlos Basaifies- Elsa Cuesta- Alfredo Althaus) defendida
entre otros por (Juan C. Carr- Alfredo R. Corvalan) y admitida entre
otros con reservas (Carlos Jorge Corbella- Juan Farres Cavagnaro y
Augusto Menendez).

El argumento esgrimido, fue que la mutualidad rigurosa nunca
fue un principio cooperativo, proclamado por la Alianza Cooperati-
va Internacional.



Si bien es cierto que, la mutualidad como principio de exclusi-
vidad, nunca fue principio de la cooperacion, hoy queda claro que
cualquiera sea el alcance que le otorguemos al mismo, no implica
necesariamente que todos los actos que por ella transiten deban ser
cooperativos, pueden ser civiles o comerciales, o un “tertium ge-
nus”, y estar sujetos al derecho comun. Regulados como adelantara
en proyecto de unificacion civil y Comercial.

Como lo ha sefialado Prof. Alfredo A. Althaus, El efecto funda-
mental del acto cooperativo es su inordinacién dentro de las relacién
asociativa a la que se integra en un todo complejo, no se advierte
como puede ser cooperativo un acto celebrado con un tercero, que
no es pasible de insertarse en ninguna relacién asociativa, porque
lisa y llanamente no la hay.

(Cémo podria la relacién juridica unica surgida de un mismo
acto, cooperativo para una de las partes, civil o comercial para la
otra, estar sometida a dos régimenes juridicos diversos?

Desde la sancion de nuestra ley vigente, hasta la fecha no ha trai-
do aparejado resultados nocivos, gracias a la sabia jurisprudencia y
la doctrina elaborada al respecto.

Admitida en forma mayoritaria la tesis de que el la mutualidad li-
mita los alcances del acto cooperativo, pasaremos a analizar, como
se presenta esta mutualidad en las cooperativas de trabajo.

7.4- EL ACTO COOPERATIVO EN LAS COOPERTIVAS DE TRABAJO.

Las cooperativas de trabajo nacen como cualquier, otra clase de
estas, a través de un contrato plurilateral de organizacion, que tiene
como efecto principal la creacidon de otro sujeto de derecho, y que
diferencia claramente de los contratos de cambio, y mds precisa-
mente del contrato de trabajo.

Como contrato plurilateral de organizacion, reconoce una causa
es la finalidad que los contratantes se propusieron a la celebracion
del mismo, y como se ha expresado siguiendo a la doctrina Italiana
(Ascarelli 1964) causa y objeto coinciden, se funden en una sola y es
siempre la misma prestacion de servicio, la satisfaccion de necesida-
des de sus usuarios que son sus asociados.




En esta clase de cooperativas, dar ocupacion de trabajo.

Las cooperativas de trabajo son aquellas que tienen por objeto
proporcionar a sus asociados puestos de trabajo, mediante el esfuer-
7o personal y directo, a través de una organizacién en comun para la
produccidn de bienes o servicios.

En esta clase de cooperativas, el asociado participa, en el desarro-
llo de su actividad, prestando su trabajo personal.

En la participacion del asociado en la actividad mutualista en con-
tramos la causa del contrato, que es dar ocupacion de trabajo.

No obstante lo expresado y desarrollado anteriormente se ha dis-
cutido, si esa relacién “es asociativa”, o “laboral” obviando que tra-
bajo cooperativo tiene su origen en el contrato asociativo, asimilan-
do la posicién del asociado cooperativo a cualquier trabajador por
cuenta ajena, o a la de un socio, de una sociedad Comercial que es
contratado por esta laboralmente.

Queda claro, en el primer caso no se tiene en cuenta la co-
nexion de origen del trabajo que realiza entre asociado y el contrato
asociativo.

Es esta una relacion interna, vinculada a su objeto social, y que
consiste en el trabajo que ellos prestan de manera autogestionada.

No se distingue lo que es un contrato plurilateral de organizacién
asociativo, de un contrato de trabajo. El asociado no es un tercero.-

Y respecto de la segunda, se lo asimila al socio de la sociedad
comercial, que es contratado por esta laboralmente, y desde aqui la
pretendida aplicacion de la figura del socio empleado.

No se repara que en las cooperativas de trabajo no se puede escin-
dir, la calidad de asociado- usuario no puede existir socio-emplea-
do, porque justamente, la causa es dar ocupacién de trabajo, sobre la
base de su mutualidad.

Se es asociado en cuanto, se da ocupacién de trabajo, y para ello
se constituyd e ingresé a la cooperativa, y de este modo se consigue
el fin de la cooperativa, su fin mutualista.-

Otra consideracién en contra de la naturaleza no laboral es la re-
mision de la propia Ley de Cooperativas, en cuanto fuere compati-
ble con su naturaleza a la Ley de Sociedades Comerciales 19.550/72
y modif. Y no a la ley de contrato de trabajo.-
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Y nos preguntamos en qué norma se exige que el trabajo sélo
nace de un contrato de trabajo?

Si bien no es parte de esta investigacion, reproducir los debates
que se han suscitado entorno a la naturaleza de estas entidades, en
cuanto a si son Asociaciones bajo la forma de sociedad, Sociedades,
o un tercer género.® Si es importante sefialar que atin cuando consi-
deremos a las cooperativas como sociedades, no implica desdecir-
nos de las afirmaciones anteriores, porque seria un tipo de sociedad
con las caracteristicas propias y que hacen a su propia naturaleza
basadas en sus principios y valores, y no una sociedad de neto cor-
te capitalista, como podria ser una S.A. u otras, conforme a nuestro
Derecho Societario.’

Luego de varios afios, podemos decir que el acto cooperativo con-
tribuy6 a la admisién del origen asociativo de la relacién coopera-
tiva y como consecuencia de ello su Derecho aplicable: Derecho
Cooperativo.

Es por ello que los posteriores conflictos, en esta clase de enti-
dades, consisten en analizar si esa relacién tiene los rasgos caracte-
risticos de la relacién laboral: subordinacion juridica, econémica y

8 Nota del Autor: Nuestra ley de cooperativas no se define sobre su na-
turaleza juridica, la ley anterior las llamaba sociedades (11.388/26) no
obstante conforme a la exposicién de motivos de su art. 6: que reza:
“No pueden transformarse en sociedades comerciales o asociaciones
civiles. Es nula toda resolucién en contrario.” Parece inclinarse a la te-
sis asociativa, cuando expresa ...que las cooperativas son asociaciones
de personas que procuran un fin de servicio social establecido por su
estatuto y la doctrina que determina su naturaleza...

9 Nota del Autor: La distincién entre sociedades y asociaciones en nues-
tro Derecho positivo, a partir de la sancién de la ley 19.550 de Socie-
dades Comerciales y modf. No pasa por la finalidad teleoldgica, de si
persiguen o no fin de lucro como si lo hacia nuestro Cédigo de Co-
mercio. A partir de ella la mercantilizacién es por la forma y no el ob-
jeto. De manera que pueden existir sociedades comerciales con fines
no lucrativos. Estas cuestiones son de suma importancia, a la hora de
conceder privilegios fiscales, que deberian estar basados en las carac-
teristicas propias de estas entidades, con fines de utilidad social y acti-
vidades que desarrollan
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técnica, de manera que lo que se empieza a discutir ya no es su natu-
raleza, sino si existe fraude laboral, problemas como el de la Terce-
rizacidn, y las consecuencias de la precarizacién.
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8. REGIMEN DE LOS ASOCIADOS-TRABAJADORES

Mario Schujman

Alguna jurisprudencia y doctrina ha entendido que la difusion del
fraude laboral autoriza a aplicar indiscriminadamente a la relacién
asociativa, las normas protectorias del derecho laboral, sin advertir
que ello significa soslayar la naturaleza de la relacién y descartar el
acto cooperativo que se endereza a la autogestién del trabajo, para
sustituirlo por la tutela de la relacién dependiente.

Una legislacién y una doctrina laboral perseguida y quebrada en
las décadas neoliberales, que admite como norma de “sentido co-
mun hegemoénico” sin vacilaciones, la conculcacién de algunos de-
rechos constitucionales de los trabajadores (tales como el derecho
a participar en la direccién y en los resultados de la empresa entre
otros y que admite la subsistencia de una infinidad de normas flexi-
bilizadoras y precarizadoras en el régimen de contrato de trabajo),
imputa a las cooperativas de trabajo, que constituyen una legitima
alternativa de lucha efectiva contra el desempleo, la informalizacion
y la precarizacién, una genérica responsabilidad por esa precariza-
cioén y flexibilizacion de las condiciones de trabajo, generalizando
falaces paradigmas a partir de casos de fraude laboral montados a
partir de la utilizacién fraudulenta del tipo cooperativo.

“Entre 1980 y 2008, la caida en la organizacion sindical de los tra-
bajadores se asocia con una dréstica desregulacion del capital y con
una caida importante de las leyes que protegen al trabajador. Menos
proteccion legal al trabajador son un indicio del cambio de correla-
cion de fuerzas entre el trabajo y el capital.

A los trabajadores se los ha arrinconado en esta nueva fase de la
economia global del trabajo precario, con bajos salarios y empleos in-
seguros, trabajo migrante y trabajo informal, en el marco de la “gre-
mializacién y burocratizacidon de los sindicatos y de otras organiza-
ciones de los trabajadores”.

103



“En la sociedad capitalista actual, los trabajadores han sido dividi-
dos en dos grandes sectores: La vieja clase obrera, ubicada fundamen-
talmente en los paises del centro y en algunos centros econémicos de
la periferia, y las nuevas masas proletarias, nacidas basicamente en el
llamado tercer mundo”. (Gomez Zolorzano 2014: 27, 35)

Este fendmeno se produce simultineamente en el marco de una
realidad, que instala el individualismo y el egoismo competitivo,
como sentido comun generalizado, y en €l que muchas cooperati-
vas insertas en mercados, procuran su asimilacién a las empresas
de capital.

Y es en ese marco en el que décadas neoliberales utilizaron el
tipo juridico de las cooperativas de trabajo, en una desnaturaliza-
cién infame, algunas cooperativas que debieran eliminar la apro-
piacién de plus valor que hace el empresario capitalista, colocando
en su lugar a la empresa de propiedad comun, por el contrario son
utilizadas por el capital y en oportunidades también por el estado a
través de planes sociales, que hacen uso formal del tipo, para impul-
sar la constitucion de cooperativas, y multiplicar el despojo que el
capitalismo implica, tercerizando la incorporacion de trabajadores
desempleados.

Construir un presente que sea un futuro, constituye una decisién
politica, pero s6lo en ese marco es posible pensar el reencuentro de
las cooperativas de trabajo autogestionarias, y los trabajadores de-
pendientes sindicalizados, para ello es necesario entender que las
normas legales se interpretan y se aplican o son desconsideradas
respondiendo a posiciones ideoldgicas.

Es en ese marco que la Constitucién Nacional en el Art. 14 bis
establece que “El trabajo en sus diversas formas gozard de la pro-
teccion de las leyes, las que asegurardn al trabajador: Condiciones
dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacacio-
nes pagados; retribucién justa; salario minimo vital mévil; igual re-
muneracién por igual tarea, (igualdad para los iguales y tratamien-
to desigual para los desiguales conforme a la doctrina de la C.S.J.N.
Fallos 184,592; 270,374; 276,218; 277,357; 278,287, entre otros.)
pero también “participacién en las ganancias de las empresas, con
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control de la produccién y colaboracién en la direccion” delimitan-
do el concepto de “trabajo decente”.

Derechos estos tltimos, cuya violacién ha sido consentida con
el silencio de muchas organizaciones sindicales, sin advertir que
esta desnaturalizacion de los derechos sociales, tiene la misma
matriz que el cuestionamiento sistematico al concepto de trabajo
autogestionario.

Ni los derechos que consagra la legislacién social, ni el concepto
de trabajo autogestionario tienen aplicacion automética, y cuando se
defiende uno y otro se afirma un rumbo, se pretende una “institu-
cionalizacién” que transforme a la norma en practica judicial, pero
fundamentalmente que lo incorpore a la lgica de la complejidad y
al sentido comun aceptado por la sociedad.

La realidad indica que la mayoria de los trabajadores que confor-
man una cooperativa lo hacen en procura de que esta les proporcio-
ne trabajo decente. Muy pocos son los que, son conscientes de que
se trata de un trabajo de naturaleza diversa. Siglos de trabajo depen-
diente conforman una matriz de comportamiento que los alcanza.
La construccion del trabajo autogestionario no estd, en las intencio-
nes inmediatas de su participacion, s6lo en una estructura juridica
que la hace posible, pero esta claro que sin ese tipo especifico es
mucho mas dificil.

La posibilidad de construir una empresa, siendo sus propietarios,
y participando efectivamente en su gestion, y recibiendo como con-
secuencia de ello el producido de su trabajo constituye un suefio po-
sible de la sociedad, implicado en un tipo juridico alternativo, del
que pueden apropiarse los trabajadores autogestionarios, lo que su-
cede en muchos casos, y en otros continian sumergidos en las prac-
ticas usuales en la sociedad inherentes al trabajo dependiente, atin
participando de buena fe del suefio de una CTA.

Pero esta realidad que no puede ser ignorada no implica la inevi-
tabilidad de la explotacién y la alienacién, implicadas como norma-
lidad del trabajo en relacién de dependencia, ni justifica ahogar los
albores de la praxis de un mundo mejor posible.

El concepto positivista que afirma el absoluto de que el derecho
estd en un texto, y de un solo lado, que expresa que es lo que es jus-
to y que se corresponde lo injusto equivalente, es irreal. El derecho
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es una permanente lucha en la norma, es un punto de partida y no
de llegada, a partir del cual confrontan intereses ligados al presen-
te, pero también al futuro. Si queremos un futuro para reproducir
la vida, la autogestion y sus formas juridicas que constituyen va-
lores esenciales, por los cuales vale la pena afrontar la lucha por el
derecho.

Trabajo Autogestionario que asume en su tipologia juridica y en
la generalidad de las situaciones facticas que los “excedentes” que
produce la actividad cooperativizada, son de propiedad de los traba-
jadores asociados que lo generan, quienes a su vez, dirigen y contro-
lan la produccion, la organizacién del trabajo y la empresa democré-
ticamente, constituyéndose en la forma mas acabada de proteger el
“derecho al trabajo decente”, en contradiccién con la “mercantiliza-
cién” y la “alienacién” del producto de su trabajo inherentes al tra-
bajo en relacién de dependencia.

Esta limitacién que asume que la defensa del trabajador se cir-
cunscribe a negociar el mejor salario para “vender el trabajo — mer-
cancia”, se traduce en una negativa a distinguir al derecho laboral
(que comprende a los trabajadores en relacién de dependencia), del
derecho del trabajo y de la seguridad social, que asume y regula
también al trabajador autogestionario, y al trabajador auténomo,
como categorias diferentes que deben ser protegidas en sus derechos
fundamentales, pero reguladas de manera diferenciada.

Francisco Iturraspe en su aproximacion al derecho social cita a
George Gurvich para una aproximacion al derecho social en el siglo
XXI, que es congruente con los avances que ha hecho la Organiza-
cién Internacional del Trabajo.

“Para el profesor ruso de Praga y Petrogrado y después de la Sor-
bonne, el Derecho deberia superar la idea, que consideraba reduccio-
nista, que establecia que las normas juridicas eran producto estricta-
mente estatal.

Como buen Proudhoniano, Gurvitch buscaba el reemplazo del De-
recho Estatal (y del Estado) por un Derecho emanado de la comuni-
dad: el Derecho Social.

En esta idea (y propuesta) la sociedad va construyendo sus propias
reglas basadas en la autoridad social, un derecho de integracion o de
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“inordinacién” como las normas de los contratos colectivos acorda-
dos por patronos y trabajadores o los que emergen de las comunida-
des, como las de las asociaciones de trabajadores o las cooperativas
e, histéricamente el derecho de los pueblos originarios, reglas consi-
deradas histéricamente preexistentes a los propios Estados”. (Iturras-
pe, 2014: 2).

La Suprema Corte de Justicia en “Lago Castro” y la jurispruden-
cia, que lo precede y sucede, marca la prevalencia conceptual en
establecer que no puede confundirse la relacién asociativa con la
relacién de dependencia, todo ello sin perjuicio de que el fraude la-
boral, debe ser combatido con firmeza para que no desnaturalice los
derechos sociales, ni a las propias organizaciones destinadas a la
autogestion.

La corriente jurisprudencial prevalente que encabeza la Suprema
Corte de Justicia, distingue la identidad de las cooperativas y con-
secuentemente desecha, como primera categoria de andlisis, que la
relacién del asociado con la Cooperativa sea encuadrada por la le-
gislacion laboral.

Doctrina y jurisprudencia son hoy mayoritarias, en torno a la in-
compatibilidad de las calidades de socio y trabajador dependiente
en este tipo de sociedad (Giletta Ricardo A.: 2003: 65).!

Tomando los conceptos de buena parte de nuestro tribunales di-
remos que en las cooperativas de trabajo la prestacion de tareas por
parte de los asociados constituye precisamente el uso que los socios
hacen de la estructura juridica comn, a la vez que el aporte necesa-
rio para el sostenimiento de ésta, en tanto que la estructura empre-

1 Nota del Autor: Buena parte de la doctrina asume la naturaleza socie-
taria de la relacidn, y ello es adecuado en multiples legislaciones en
el derecho comparado que incluyen a la Cooperativa en la legislacion
comercial societaria, distinguiendo su naturaleza especifica. En la nor-
ma argentina la cooperativa no es una sociedad, conforme resulta de la
norma y lo entiende la doctrina claramente mayoritaria que debate si
se trata de un tipo asociativo o un “tertium genes” diferente a las socie-
dades y a las asociaciones propiamente dichas.
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saria, y la dacion de trabajo es el servicio que la cooperativa presta a
sus integrantes, (Rodolfo Capén Filas 2003: 66)

Una adecuada sintesis es la que hace al profesor Dante Cracogna
(2010) cuando afirma que en la Argentina “mediante el pronuncia-
miento unanime de seis de sus miembros, sin disidencias ni votos
individuales, el Maximo Tribunal (Suprema Corte de Justicia de la
Nacién 2009), ha resuelto una de las cuestiones que mas controver-
sia habia suscitado hace ya muchos afios: La naturaleza juridica del
vinculo existente entre la Cooperativa de Trabajo y sus asociados”
es asociativa. Conforme el Fallo de la Corte resulta ineluctable y
“categéricamente, que no existe relacion de dependencia laboral en-
tre el asociado y la cooperativa de trabajo”.

8.1. RESENA JURISPRUDENCIAL

FALLOS DE LA SUPREMA CORTE QUE ESTABLECEN QUE LA RELACION
ENTRE EL ASOCIADO TRABAJADOR Y LA COOPERATIVA ES ASOCIATIVA
Y NO LABORAL.

En cuanto a la determinacién imperativa de la calidad de emplea-
do del socio de una cooperativa de trabajo y a la inexistencia de nor-
ma que torne inaplicable el citado art. 27, predicadas por el juzga-
dor, surge con nitidez que tales asertos no pudieron ser sostenidos
véalidamente con prescindencia de todo examen concerniente al sen-
tido y esencia del tipo societario al que se adecuan las cooperativas
de trabajo y al régimen legal establecido por la ley 20.337. En efec-
to, ninguna consideracién han merecido los caracteres y concepto
de estas entidades, “fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mu-
tua para organizar y prestar servicios”.

“De las 6rdenes de trabajo al actor, no se sigue validamente una
subordinacién, a menos que se descarte que dichas 6rdenes fueron
consecuencia de los actos de gobierno y de organizacién de los que
no puede prescindir incluso un ente autogestionado’.
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Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CS) CS ~ 2009-11-24 ~ Lago
Castro, Andrés Manuel c. Cooperativa Nueva Salvia Limitada y
otros. Publicado en: LA LEY 03/02/2010, 03/02/2010, 6 - LALEY
2010-A, 290.Fallo comentado: http: //www.cij.gov.ar/nota-2981-
La-Corte-confirm--que-asociados-a-cooperativas-no-se-consideran

Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CS). 2003/10/28. Cooperativa de
Trabajo de Transporte La Unién Ltda. c. Direccién Gral. Impositi-
va. DJ, 2004/05/05, 32 - LA LEY, 2004-C, 360

La corriente juirisprudencial prevalente asume el criterio que
sustenta el mas alto tribunal. descartando la aplicabilidad de la fi-
gura del socio empleado, (Art. 27 LCT). La organizacién empresa-
ria y del trabajo que se da la cooperativa, (disciplina, reglamento,
etc) el cobro de una suma periédica, o el incumplimiento por parte
de la cooperativa de obligaciones formales que tienen sancién en la
propia ley de cooperativas, no permiten presumir relacion laboral.

En una cooperativa de trabajo genuina, la calidad de socio ex-
cluye la de trabajador dependiente y, por tanto, la figura del socio
empleado, ya que el art. 27 del régimen de contrato de trabajo,), se
refiere a aquellos casos en que la prestacion del trabajo personal es
escindible de la categoria de socio.

El caso de las cooperativas de trabajo, salvo el supuesto de simu-
lacién, es distinto al previsto en el art. 27 del régimen de contrato
de trabajo desde que el cumplimiento de tareas constituye precisa-
mente el uso que los socios hacen de la estructura juridica comun,
a la vez que un aporte necesario para el sostenimiento de ésta.

En una cooperativa de trabajo genuina, la calidad de socio ex-
cluye la de trabajador dependiente y, por tanto, la figura del socio
empleado, ya que el art. 27 del régimen de contrato de trabajo,), se
refiere a aquellos casos en que la prestacion del trabajo personal es
escindible de la categoria de socio

CN Trab.Sala 1a. 1989/02/28. Martinez, Carlos E. c. Cooperativa de Tra-
bajo 4 de Setiembre Ltda. y otro. DT, 1990-A, 389. L J y B;LEnf;
LDT; DP_Seguridad Social;

C.N. Trab Sala 1la. 1989/02/28. Martinez, Carlos E. c. Cooperati-
va de Trabajo 4 de Setiembre Ltda. y otro. DT, 1990-A, 389.
LJyB;LEnf;LDT;DP_Seguridad Social,
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En una cooperativa de trabajo genuina la calidad de socio ex-
cluye la de trabajador dependiente, aun cuando puedan existir cier-
tos paralelismos entre el trabajo dependiente y el cooperativismo,
como puede ser el poder de direccién del Consejo de Administra-
cion, el poder de disciplina, el pago de una retribucién proporcio-
nal al trabajo cumplido, etc.

CNTrab Sala 1%. 2001/07/20. Mendoza, Orlando H. y otros c. Cooperativa

de Trabajo Patagénica Ltda. DT, 2001-B, 2109

Lo concerniente a la condicién de socio cooperativo y trabajador
ha motivado dispares opiniones acerca de la posibilidad de yuxta-
poner en el asociado la calidad de trabajador diferenciando ambas
condiciones en torno a la entidad societaria.

En esa controversia la doctrina prevaleciente se incliné en el
sentido de que quien estd asociado a una cooperativa de trabajo no
puede al mismo tiempo ser considerado dependiente de la misma
salvo el caso de simulacion.

En las cooperativas de trabajo, salvo el caso de simulacién, la
situacidn es distinta de la prevista en el art. 27 de la ley de contra-
to de trabajo, ya que el cumplimiento de tareas constituye precisa-
mente el uso que los socios hacen de la estructura juridica comun,
a la vez que un soporte necesario para el sostenimiento de ésta.

C.N.Trab. Sala 2. 1992/02/28. Nufez, Lucia S. y otro c. Cooperativa Fati-

ma Ltda. y otro DT, 1992-A, 778.

“La distincién entre el aporte en trabajo del socio cooperativo
y el que corresponde a una relacién laboral, s6lo puede formu-
larse — por encima de la realidad féctica que puede ser similar en
ambos casos- en virtud del examen de la causa juridica que le da
sustento”.

“Es imposible la coexistencia de la calidad de socio y de traba-
jador en relacién de dependencia de una cooperativa de trabajo en
una misma persona”.

CNTrab. Sala2a. 2005/06/30. Ciarlo Bonanno, Enriqueta A. c. Asociacién
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Francesa Filantrpica y de Beneficencia y otro. Diario LA-LEY,
LXIX~251,3 - LA LEY, 2006-A, 274 - Con nota de Tropeano.

“En la cooperativa no hay dos niveles diferenciados jerarquica-
mente, de manera que son los mismos socios quienes se dan la or-



ganizacién y 6rdenes a si mismos a través de su Consejo de Admi-
nistracion y una estructura operativa”

CNAT, Sala 2%, 11/11/2009, “Ferreyra, Ezequiel c/Cooperativa de Trabajo
Solucionar Ltda. y Otro”; jueces Gonzélez - Maza.

CNAT, Sala 3%, 10/09/2010, “V.A.R. c¢/Cooperativa de Trabajo Islas Mal-
vinas Soberana Ims Ltda. s/despido’; jueces: Catardo - Balstrini.

En una cooperativa de trabajo genuina, la calidad de socio ex-
cluye la de trabajador dependiente.

C.N. Trab Sala 3% 1980/03/07. Maffeis, Luis M. c. Cooperativa de Trabajo
de Explotacién de Coches Comedores del Ferrocarril Nacional Ur-
quiza Ltda. ED, 89-628

En las cooperativas de trabajo, los asociados son tales por traba-
jar en ellas por lo que la sujecidn a horario, disciplina, etc. son con-
diciones necesarias a tal figura ya que cierto ordenamiento interno
y una determinada disciplina es comun y caracteristica de todo gru-
po organizado que persigue un fin comtin.

No corresponde asimilar la subordinacién que caracteriza al
contrato de trabajo con la obligacién de socio cooperativo de aca-
tar las instrucciones necesarias de ordenamiento interno, requeri-
das para el cabal cumplimiento del trabajo conjunto y de las finali-
dades econémicas de la empresa comun, ya que en este dltimo caso
la prestacion del servicio se hace como acto cooperativo, mientras
que en el primero (contrato de trabajo), se configura una relacién
de empleo

En todo grupo incumbe a alguien la funcién de ordenar las ta-
reas, pues de lo contrario aquél podria llegar a desquiciarse, pero
esta circunstancia no alcanza por si para atribuir a la tarea personal
realizada por el socio cooperativo el caricter de efectuada en rela-
ci6én de dependencia, ya que se trata de un aporte social

CNTrab. Sala 3%, 16/04/86, Errepar, “Coop. Asoc. Fund.”, I, 142.000, 10).
CNTrab., Sala 3%. 20/07/2001, DT, 2002-A, 508
La relacién con el grupo social en la cooperativa de trabajo, tie-
ne caracteristicas particulares que hacen que la integracién al mis-
mo sea diferente al de las sociedades comerciales, con prescinden-
cia del capital aportado.

Hay una participacion especial tanto en la direccién (en la que
cada integrante tiene un voto, cualquiera sea el nimero de cuotas
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que posea), como en la distribucién de utilidades y, lo que es fun-
damental, en la supresion del socio capitalista (realice o no tareas
personales), teniendo todos igual participacién en la gestién social
a través de las respectivas asambleas y no sélo que el débito del so-
cio consista en su prestacion laboral y en el fondo social (en lo que
hay diferencias con las demads sociedades aludidas).

C.N. Trab Sala 3% 1980/03/10 Besnier, Arturo F. c. Industria Metaldrgica

y Plastica Argentina Coop. Ltda. JA, 1981-1-298

En una cooperativa de trabajo genuina la calidad de socio ex-
cluye la de trabajador dependiente, aun cuando puedan existir cier-
tos paralelismos entre el trabajo dependiente y el cooperativismo,
como puede ser el poder de direccién del Consejo de Administra-
cién, el poder de disciplina, el pago de una retribucién proporcio-
nal al trabajo cumplido, etc

Cédmara Nacional del Trabajo Sala 3. 2001/07/20. Guerrero, Sergio A. c.

Castellini, Walter O. y otros. DT, 2002-A, 50

Siendo la dacién de trabajo el servicio que la cooperativa presta
a sus asociados —en el caso, consistente en la carga, preparacién y
cobranza de diarios y revistas— y por tanto, no existe la posibilidad
de considerar el trabajo de éstos como una obligacién de terceros
ya que, sin ellos, la cooperativa careceria de objeto

CNTrab., Sala 3% 21/04/2003, LL, diario del 27/01/2004, p. 3.
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Es el uso que los socios hacen de la estructura juridica comin a
la vez que un aporte necesario para su sostenimiento, y la dacién
de trabajo es el servicio que la cooperativa presta a sus asociados,
pues, no existe posibilidad de considerar el trabajo como una obli-
gacioén de terceros, ya que sin ella la cooperativa careceria de obje-
to, por ello en una cooperativa de trabajo genuina la calidad de so-
cio excluye la calidad de trabajador dependiente.

Corresponde calificar como socio, y no como trabajador depen-
diente, al integrante de una cooperativa que tuvo la efectiva posibi-
lidad de participar en la formacién de la voluntad social mediante
su intervencion en las asambleas, ya que ésta configura una carac-
teristica esencial del vinculo cooperativo que no halla su correlato
en el derecho del trabajo.

Los asociados de una cooperativa de trabajo no son estrictamen-
te terceros que prestan sus servicios a la misma como lo son los tra-



bajadores vinculados por un contrato de trabajo, ya que los actos
que en dicha sociedad configuran la prestacion laboral constituyen
el cumplimiento de las obligaciones propias del socio

Céamara Nacional del Trabajo Sala 3*. 1981/10/15. Barreto, Mario c. Coo-
perativa de Trabajo General Mosconi Ltda. BCNTrab., 981-40-4
CNTrab., Sala 4*., 27/04/2007, IMP, 2007-11 (junio), 1162).

La circunstancia de que la cooperativa de trabajo se haya exce-
dido en su objeto societario puede motivar sanciones de tipo admi-
nistrativo pero no alcanza para modificar la naturaleza de la rela-
cién juridica existente y encuadrar como trabajador dependiente a
quien solo fue un asociado del ente.

Cdmara Nacional del Trabajo Sala 5%.2005/08/26. Mecatti, Os-
car R. c. Cooperativa de Trabajo Distribuidora de Diarios y Re-
vistas Villa Ballester Ltda. y otros DJ, 2006/02/01, 264 - IMP,
2006-1, 242

Suprema Corte de Buenos Aires 1991/07/23. Yéanez, Angel C. c. C. O. P.
E.L.LALEY, 1991-E, 202 - DJ, 1992-1-278

Es improcedente la pretensién de la actora al cobro de indemni-
zaciones por despido, toda vez que como una cooperativa de traba-
jo genuina, su calidad de socio excluye la de trabajador dependien-
te, determinando la inaplicabilidad de las previsiones del art. 27 de
la ley de contrato de trabajo

C.N. Trab Sala 5% 2001/12/28 Garcia, Margarita Y. c. Cooperativa de Tra-
bajo Lince Seguridad Ltda. LA LEY, 2002-D, 275 - Con nota de
N. de R., publicado en LA LEY, 2002/06/27, 3 - LA LEY, 2002-F,
274.

infegrante

En las cooperativas de trabajo el empleo de la fuerza de traba-
jo de los asociados constituye el objeto mismo de la sociedad y el
aporte que aquéllos comprometen al constituirla o adherirse a ella,
lo que torna improcedente la aplicacién de las previsiones del art.
27 de la ley de contrato de trabajo.

La incorporacién del trabajador a un plan de tareas disefiado por
el 6rgano de direccion de la cooperativa constituye la forma de po-
sibilitar el cumplimiento de la finalidad del ente asociativo, que ha
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de revertir en beneficio de sus asociados trabajadores. Tratdndose
de una verdadera cooperativa de trabajo, las relaciones de los aso-
ciados con la entidad se resuelven en la doctrina del acto cooperati-
vo, quedando marginada la regulacién laboral

CNTrab., Sala 6*. 21/05/85, Errepar, “Coop. Asoc. Fund.”, I, 142.000, 11.
C.N. Trab Sala 6. 1995/12/29. Elia, Daniel R. c. El Escorial Coop. de Tra-

bajo Ltda. y otro. DJ, 1996-2-457 - DT, 1996-A, 1199.

Tratdndose de una sociedad cooperativa, para resolver la exis-
tencia de trabajo subordinado en los términos previstos en el art.
21 de la ley de contrato de trabajo no resulta suficiente buscar la
diferencia en el terreno factico, donde no se advierten distinciones,
sino en la causa de las respectivas obligaciones, ya que mientras el
socio cooperativo no es ajeno a la organizacién para la que presta
sus tareas, el trabajo subordinado se caracteriza por la ajenidad del
resultado

CNTrab., Sala 6°., 27/04/2007, IMP, 2007-11 (junio), 1162.
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.. el cumplimiento de tareas constituye precisamente el uso
que los socios hacen de la estructura juridica comun a la vez que un
aporte necesario para el sostenimiento de ésta; y la dacion de traba-
jo es el servicio que la cooperativa presta a sus asociados. No exis-
te, pues, la posibilidad de considerar el trabajo como una obliga-
cion de terceros, ya que sin ella la cooperativa careceria de objeto”

Es improcedente la aplicacion del art. 27 de la ley de Contrato
de Trabajo a la relacién entre el socio de una cooperativa de traba-
jo regularmente constituida como tal y el ente societario, pues, para
que se configure la calidad de socio empleado, debi6 el accionan-
te haber acreditado la subordinacién respecto de la sociedad de la
cual formaba parte

CNAT. Sala 6* 29.5.03 “Escobar Juan Carlos c. Cooperativa de Trabajo

Horizonte Ltdo y Otro s Despido”., (Voto del Dr. Capén filas.) re-
seflado por Alfonso Eduardo Depetris. En “Cooperativas de Traba-
jo. Edit. Platense. Pag. 406

En las Cooperativas de Trabajo salvo el caso de simulacion la si-
tuacion es distinta ya que el cumplimiento de tareas constituye el
uso que los socios hacen de la estructura juridica comun a la vez
que un aporte necesario para el sostenimiento de ésta.

CNAT. Sala 6°. 15.10.81. J.A. 9.6.75 pag. 30.1.
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Cuando la figura societaria es real y no una simulacién tendien-
te a desvirtuar la aplicacién de la legislacién laboral y previsional,
los socios que prestan su trabajo personal no pueden considerarse
incluidos en la legislacién laboral, pues de lo contrario no tendrfa
sentido la cooperativa de trabajo como sociedad.

C.N. Trab Sala 7% 1993/12/30. Cooperativa de Trabajo de Confeccién Tex-
til. JA, 1994-1V-425

No resulta posible aplicar a las relaciones entre el socio y el ente
societario las normas del derecho laboral, pues no puede saberse
cudl seria el patrono y cual el empleado o dependiente, ya que am-
bas calidades estarian personificadas en un mismo sujeto. Como en
toda estructura organizada alguien debe tomar las decisiones y dar
las instrucciones y directivas, pero ello no implica la subordinacién
juridica que exige el art. 27. RCT

En un caso (relacioén de dependencia) se concreta un negocio a
través del cual las partes se han comprometido una de ellas a brin-
dar trabajo y la otra a recibirlo y remunerarlo (arts. 22, 23 y concs.,
ley de contrato de trabajo) y en el otro (sociedad cooperativa), se
trata de un contrato societario (asociativo) a través del cual el inte-
grante del grupo se obliga a realizar su aporte social consistente en
una prestacion de trabajo personal”.

A la relacién del socio con una cooperativa de trabajo genuina
no le son aplicables las normas pertinentes de la ley de contrato de
trabajo sino las disposiciones de la ley 20.337

No puede configurarse relacién de dependencia si la cooperativa
se encontraba regularmente constituida y la actividad que el actor
desarrollaba estaba encuadrada en el objeto de la sociedad, la que
realizaba asambleas en la que participaban los asociados, no sur-
giendo la existencia de ninguna desigualdad entre ellos, quienes
percibian salarios sin retorno en proporcién al trabajo prestado por
los socios, ajustandose al sistema cooperativo

CNTrab., Sala 7°. 24/11/2004, LA LEY, 2005-A-595, e IMP, 2005-620.
Cuando la figura societaria es real y no una simulacién tendien-
te a desvirtuar la aplicacion de la legislacion laboral y previsional,
los socios que prestan su trabajo personal no pueden considerarse
incluidos en la legislacion laboral, pues de lo contrario no tendria
sentido la cooperativa de trabajo como sociedad.
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CNAT Sala7a. 1993/12/30. Cooperativa de Trabajo de Confeccién Textil.

JA, 1994-1V-425.

La percepcién de una prestacion dineraria por parte del socio de
una cooperativa de trabajo no resulta excluyente de tal condicion,
pues no percibe salarios sino que obtiene los retornos en la pro-
porcién previamente establecida, situacion que no se altera por el
hecho de que los socios reciban regularmente determinadas sumas
destinadas a asegurarles su propia subsistencia ya que, dichas su-
mas, son anticipos y no remuneracion o salarios.

Céamara Nacional del Trabajo Sala 8*. 2002/08/23. Bodio, Hora-
cio O. c. Cooperativa de Trabajo T.A.C. Ltda. y otro. Cdmara Na-
cional del Trabajo Sala 8. 2000/02/23 Figueroa, Abel D. c. Coo-
perativa de Trabajo Sila Ltda. y otros. LA LEY, 2001-B, 292, con
nota de Redaccién - DJ, 2001-1-1093 - Con nota de Nota de Re-
daccién, publicado en LA LEY, 2001-B, 291.

En las cooperativas de trabajo los asociados son tales, por tra-
bajar en ellas, pero las circunstancias de trabajar en ellas con su-
jecioén a horario, disciplina, etc., no significa que tenga la condi-
cién de empleado puesto que por cumplir con esas condiciones es
asociado

CNTrab., Sala 8%., 30/09/81, Sindicato de Choferes, Camiones y afines c.

Cooperativa de Transportista de Petréleo y Derivados “20 de julio
Ltda”, La Ley On Line.

Tratdndose de una genuina sociedad cooperativa, en cuyo fun-
cionamiento no ha mediado fraude o irregularidad que desnatura-
lice sus fines, no corresponde asimilar la subordinacién que tipifi-
ca el contrato de trabajo con la obligacidn del socio cooperativo de
ajustarse a las instrucciones imprescindibles del ordenamiento in-
terno que se exige para un adecuado trabajo en conjunto

CNTrab., Sala 8% 28/02/91, Errepar, “Coop. Asoc. Fund.”, I, 142.000, idem.

31/8/88, Errepar, “Coop. Asoc. Fund”, I, 142.000, 13);26/02/2007,
IMP, 2007-9 (mayo), 1014.

Corte Suprema Justicia Provincia de Buenos. Aires. 20/12/2006, IMP,
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2007-9 (mayo), 1016

No se configura un contrato de trabajo subordinado entre el so-
cio de una cooperativa de trabajo regularmente constituida e ins-



cripta como tal y el ente societario, por la mera circunstancia de la
actividad realizada por aquél como tipico acto cooperativo.

Suprema Corte Justicia de Bs As, 23/07/91, LL, 1991-E, 202, y DJ, 1992-1,
278; 1d., 18/06/91, LL, 1991-D, 215, y DJ, 1991-2, 716.

“La distincion entre las prestacion de trabajo “en relacién de de-
pendencia” y en la sociedad cooperativa no depende del tipo de
prestacion (que en ambos casos es similar), sino de la causa que le
da origen.

Las retribuciones que perciben los socios de una cooperativa de
trabajo, aunque sean una suma determinada por periodos regula-
res, deben ser consideradas no como remuneracién por los servi-
cios prestados, sino como participacion en las posibles gananciales
todos ellos tienen derecho a participar en la administracién y di-
reccién de la entidad, lo que de hecho asi sucede en todas las coo-
perativas de trabajo genuinas, y asimismo todos participan de los
riesgos de la empresa, por lo que tampoco se da la llamada “ajeni-
dad en el riesgo” que caracteriza a la r En la cooperativa de trabajo
se es socio por trabajar en ella, razén por la cual el socio no puede
ser considerado empleado. En las cooperativas de trabajo integrada
por todos los socios resulta imposible, ante la participacion de to-
dos por igual en las decisiones. Adquieren a la misma vez la cate-
goria de patrén y de obrero.

Existe incompatibilidad entre la condicién de asociado de una
cooperativa de trabajo y el caricter de trabajador dependiente, no
siendo posible, por tanto, aplicar las disposiciones de la ley laboral
a las relaciones entre socios y ente societario.

Siendo condicién indispensable para adquirir la calidad de so-
cio de una cooperativa, a mas de la cuota social, la prestacion de
tareas, la misma se transforma en un elemento esencial para la re-
lacion societaria.

Parece, pues, indispensable reconocer que a dicha prestacién no
pueda atribuirsele efectos juridicos distintos, adquiriendo el sujeto
frente al ente cooperativo una doble condicién, la de socio y la de
empleado en relacién de dependencia.

Admitir el criterio contrario, implicaria desnaturalizar este tipo
societario que se enraiza en las tendencias mds profundas del
hombre, a través del esfuerzo compartido en asociacién libre y
voluntaria
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Trib.Sup de Just. Cérdoba, Sala Laboral, 22/03/85, Errepar,”Coop. Asoc.
Fund.”, I, 142.000, 6.

TSJ Cérdoba, 20/06/89, Campos c. Sancor s/demanda, Errepar,
relacién laboral,

Céamara del Trabajo de Rio Cuarto (Prov. de Cérdoba). 1983/12/07. A. P.
S. c. Cooperativa de Transportes Ciudad de Rio Cuarto Ltda. LLC,
984-718

C.N. Trab Sala 5* 1991/05/31. Diaz, Alejandro c. Sila Coop. de Trabajo
Ltda. DT, 1992-A, 905.

CSJ Tucuman. “13.11.87. Gomez J. O c. Coop Trabajo Agropecuario
Mayo Ltda.

Resenados en Sintesis Jurisprudencial. "Cooperativas de Trabagjo”,
Edit. Platense. Lucas Adolfo Malcom. Green. pag. 417.

Camara del Trabajo de la Provincia de Cordoba Sala 6a. 11.4.91. Oliva c.
Coincar Soc. Coop. Obrera de Produccién y consumo de Carne.

Cuando se trata de una real y genuina cooperativa de trabajo, la
calidad de socios que asume cada uno de los integrantes, sea cual
fuere la jerarquia o tipo de tareas que ejecute, excluye la figura del
trabajador dependiente

CTrabajo de Rio Cuarto, 07/12/83, APS c. Cooperativa de Transportes
Ciudad de Rio Cuarto Ltda, La Ley On Line.

Resulta improcedente asimilar la subordinacién que caracteri-
za al contrato de trabajo con la obligacién del socio cooperativo
de acatar las instrucciones necesarias del ordenamiento interno re-
queridas para el cabal cumplimiento del trabajo conjunto y de las
finalidades econémicas de la empresa comiin, puesto que en este
dltimo caso la prestacién del servicio se hace como “acto coopera-
tivo”, mientras que en el acto del contrato de trabajo se configura-
rd una relacién de empleo, razén por la cual en una cooperativa de
trabajo genuina, la calidad de socio excluye la de trabajador depen-
diente (del voto del doctor Salaverry)

CApel. Trabajo de Bariloche, Sala III, 28/03/2008, LLPatagonia, 2008,
(agosto), 392.
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El socio de una cooperativa de trabajo no se encuentra ligado
con ésta con una relacion de derecho laboral toda vez que tiene ple-
na vigencia la relacién de cooperativa - socio, salvo en el caso de
fraude, y s6lo excepcionalmente y en determinadas circunstancias
una cooperativa de trabajo o produccién puede contratar en los tér-
minos de la LCT, pero solo por un lapso determinado y sin perjui-
cio de las acciones que el Instituto Nacional de Accién Cooperati-
va les pueda aplicar en caso de violaciones.

C. Civ. Com Lab y Mineria Caleta Olivia. 2004/04/15. P. G., A. M. y otras
c. Cooperativa de Trabajo e Industria de la Pesca y otra. LLPatago-
nia, 2005 (febrero), 844
Esta sentencia que registra valiosos antecedentes, en el mismo
sentido de ese mismo tribunal atin con diversa composicién (Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion 2004) y de una muy rica doctrina
y jurisprudencia de los tribunales inferiores, no obstante no ha ago-
tado la conflictividad de esta temdtica.

La materia litigiosa no ha desaparecido, ni mucho menos:

a) Porque en la realidad, muchas cooperativas tienen una muy
fragil identidad, y muchas otras fueron creadas o son utiliza-
das, para soslayar las obligaciones que impone la legislacion
laboral.

Una expresiéon muy concreta de esta realidad es la privatizacién
que en la década infame de los 90 se llevo a cabo en la Republica
Argentina, y que se reflejé claramente en la destrucccion delibera-
da de la estructura ferroviaria, y su privatizaciéon recurriendo a la
figura cooperativa para flexibilizar a los beneficiarios locales y ex-
tranjeros de esa privatizacion. Ello se reflejé en numerosos litigios
laborales.
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RESENA FALLOS ENGENDRADAS POR LA PRIVATIZACION FERROVIARIA
EN LA DECADA DEL 90.

Siendo que la cooperativa a la cual pertenecia el accionante no
acredité ser una cooperativa genuina —en el caso, no constan listas
de asociados, no present6 actas de las asambleas celebradas, ni pro-
b6 que se cumpliera respecto del accionante con el acto formal de
incorporacién como asociado—, encontridndose en cambio debida-
mente probado que actud en tareas propias de una agencia provee-
dora de personal para la empresa ferroviaria co - accionada para la
cual laboraba el actor, debe tenerse por configurado el fraude a las
leyes laborales y la consiguiente responsabilidad solidaria entre am-
bos accionados de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 29 de la
Ley de Contrato de Trabajo.

Céamara Nacional de Apelaciones del Trabajo, sala 4a. 27/11/2008. Contreras,
César Eduardo c. Empresa Ferrocarril General Belgrano S.A. y Otro.
AR/JUR/20271/2008.Publicado en: DT2009 (mayo), 537

Corresponde establecer que entre las partes existié un vinculo de
naturaleza laboral, y no un vinculo asociacional cooperativo, toda
vez que la cooperativa demandada fue constituida con la finalidad
de que sus integrantes realizaran tareas de conduccién de trenes
aprovechando la capacidad técnica demostrada por los trabajadores
asociados, que eran empleados de la ex empresa ferroviaria estatal
y por medio de aquella habfan tercerizado servicios.

Céamara Nacional de Apelaciones del Trabajo, sala 5% 26/02/2010. Mar-
tinez, Humberto Rene c. Empresa Ferrocarriles General Belgrano
S.A.y otro. AR/JUR/2606/2010. La Ley Online;

Los directivos de la cooperativa que asocié a un obrero en frau-
de a la Ley de Contrato de Trabajo, resultan responsables solida-
riamente por la falta de registracion del vinculo laboral, pues con-
sintieron con su accionar la comision del ilicito perpetrado por la
persona juridica, perjudicando los derechos del trabajador

Céamara Nacional de Apelaciones del Trabajo, sala 5*. 30/09/2009. Boga-
do, Walter Daniel c. Cooperativa 24 de Marzo Barrio Libertad y
otros. Cita Online: AR/JUR/38601/2009.Publicado en: DT 2010
(mayo), 1155, con nota de Claudio Aquino
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La cooperativa de trabajo integrada por ex trabajadores de la
empresa ferroviaria estatal y la empresa privatizada que utiliz6 los
servicios de aquellos trabajadores deben ser condenadas en forma
solidaria respecto del pago de las indemnizaciones derivadas del
despido en tanto no puede hablarse en rigor de una verdadera coo-
perativa porque fue creada para tercerizar servicios.

Céamara Nacional de Apelaciones del Trabajo, sala 5% 22/12/2009. Home,
Ramén Eduardo c. Cooperativa De Trabajo Ferrocon Ltda. y otro.
AR/JUR/62720/2009. La Ley Online;

CNAT, sala 5*.26/02/2010  Martinez, Humberto Rene c. Empresa Fe-
rrocarriles General Belgrano S.A. y otro ¢, La Ley Online; « AR/
JUR/2606/2010

Las labores de conduccion de trenes para las cuales la empresa
de ferrocarriles co-demandada contraté a una cooperativa en cuya
razén el actor fue destinado a cumplir para dichas labores, impor-
taron la interposicién fraudulenta de ésta ultima, pues, se verificd
la provisién de mano de obra a favor de la empresa ferroviaria, cir-
cunstancia que se encuentra alcanzada por las disposiciones del art.
29 de la Ley de Contrato de Trabajo, incurriendo en consecuencia
en fraude laboral.

Céamara Nacional de Apelaciones del Trabajo, sala 9a. 17/05/2011.Altami-
randa, Ramén Alfredo c. Cooperativa de Trabajo Ferrocon Ltda. y
otro.: AR/JUR/21203/2011.Publicado en: La Ley Online;

La falta de acreditacion de la incorporacién del trabajador como
asociado a la cooperativa de trabajo, la inexistencia del libro de
asociados prescripto por el art. 38 de la ley 20.337 y la falta de
informacién sobre utilidades o excedentes y su distribucién entre
los asociados, sumado al hecho de que el trabajador desempeii6 las
mismas funciones durante varios afios —en el caso, maquinista des-
de el afio 1973, en idéntico ramal y utilizando las mismas maquina-
rias e instalaciones— demuestra acabadamente que existié una ma-
niobra tendiente a desplazarlo de la esfera laboral para integrarlo a
un sistema cooperativo que devino en un fraude a sus derechos.

Céamara Nacional de Apelaciones del Trabajo, sala 10*. 28/08/2009 Lo6-
pez Dante, Ernesto c. Empresa Ferrocarril General Belgrano S.A. y
otro s/cobro de salarios. Partes: Cita Online: AR/JUR/33104/2009
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Corresponde condenar a ambas codemandadas en forma solida-
ria dado que se encuentra acreditado que existié una maniobra ten-
diente a desplazar al trabajador de la esfera laboral para integrar-
lo a un sistema cooperativo que devino en fraude a sus derechos,
pues, mas alld de dicha incorporacién a la cooperativa codemanda-
da, labor6 siempre en calidad de conductor de locomotoras y sin
discontinuidad laboral sigui6 trabajando en el mismo ramal y cum-
pliendo las mismas funciones a través de dicha cooperativa.

Las cooperativas de trabajo no pueden actuar como colocadoras
de personal para terceros, pues, ésta es precisamente la forma mas
sencilla de alterar la estructura de la ley laboral y de privar de tute-
la respectiva al personal bajo pretexto de actos cooperativos entre
el trabajador y la empresa donde presta servicios, notoria evidencia
de fraude que la pretendida cooperativa actie como intermediaria
de mano de obra.

Céamara Nacional de Apelaciones del Trabajo, sala 10*. 23/04/2009.Ale-
many, Ricardo Alberto c. Empresa Ferrocarril General Bel-

grano S.A. y otro s/diferencias de salarios Cita Online: AR/
JUR/9223/2009.Publicado en: La Ley Online;

Dado que el trabajador con posterioridad a la extincion del vin-
culo laboral en los términos del art. 241 de la Ley de Contrato de
Trabajo, siguié prestando tareas en el mismo ramal ferroviario y en
iguales funciones a través de la interposicion de una cooperativa de
trabajo, ello demuestra que existi6 una maniobra tendiente a des-
plazar al trabajador de la esfera laboral para integrarlo a dicho sis-
tema cooperativo “ad hoc”, lo que devino en un fraude.

Cédmara Nacional de Apelaciones del Trabajo, sala 10%. 22/04/2009. Jué-
rez, Segundo Antonio c¢. Cooperativa de Trabajo Ferrocon Ltda.
y otro s/despido. Cita Online: AR/JUR/9218/2009. Publicado en:
DT2009 (junio), 691 - DT2009 (noviembre), 127

a) Porque los fallos reflejan y aluden a casos concretos y a hechos, y la
generalizacion del concepto implicito y su agrupacion, esta media-
da por autores o magistrados.

b) Porque esta problematica es juzgada por magistrados y comentada
por tratadistas, formados en la disciplina protectoria del derecho la-
boral y de la seguridad social.
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Un derecho laboral que a su vez también sufrié una transforma-
cién enderezada a su flexibilizacion, y precarizacion con las politi-
cas “neoliberales” que campearon en la Argentina durante mds de
tres décadas, y que procura dividir en el campo del “derecho social”,
al “derecho laboral”, y al “derecho cooperativo” como contendientes
antagénicos irreconciliables, o subsumir sin mas a la relacién con
los asociados de las Cooperativas de Trabajo en el derecho laboral.

Pero fundamentalmente porque las soluciones legales estdn in-
mersas, antes que en el derecho formal, en un contexto real, y se
debaten en un campo de batalla en el que es llamado por el poder
hegemonico a “institucionalizar” relaciones sociales y econdmicas,
sentido comun, légica, pensamiento, conocimiento y ciencia, de una
sociedad global que “mercantiliza la vida™.

La conflictividad de la temética se nutre con un marco normati-
vo aplicable a las cooperativas de trabajo, con soluciones cargadas
de una casuistica, construida dogmadticamente, con incoherencias, e
insuficiencias, originadas en una realidad, exacerbada por una este-
rilizante fragmentacion con la que coadyuva:

a) El desencuentro e incluso la confrontacién de las organizacio-
nes que nacieron para reivindicar los derechos de los trabaja-
dores: Cooperativas, Mutuales y Sindicatos, que dialogan sélo
por excepcion y con recelo mutuo, aunque recientemente hay
alentadores pasos en ese sentido.

b) La contradiccion en las valiosas politicas publicas que com-
baten al desempleo y la pobreza, desentendiéndose de gene-
rar alternativas socio econdémicas, porque continian alentan-
do una economia de mercado, a la que sélo se plantea corregir
distribuyendo “ex post” y no “ex ante”.

Es decir el salario se determina en el ficticio mercado del
trabajo, y el estado interviene “a posteriori”, paliando desem-
pleo y exclusién, por diversas vias que incluyen la inclusién
socio econémica, mediante una implementacién que precari-
za las condiciones de trabajo, invocando el tipo cooperativo y
ratificando que el trabajo en esta sociedad es una “mercancia”
que se negocia en el denominado “mercado laboral”.

123



Polanyi como cuestién central en su desarrollo conceptual, sefiala
que en la sociedad capitalista “la descripcién de la mano de obra, la
tierra y el dinero como mercancia es enteramente ficticia.

La mano de obra no es otra cosa que los seres humanos mismos.
Cuando se incluyen tales elementos en el mecanismo de mercado, se
subordina la sustancia de la sociedad misma a las leyes del merca-
do”. (Karl Polanyi 2014: 122/3)

a) La desconfianza en los mecanismos de organizacién del tra-
bajo autogestivo que recorre el arco ideoldgico y la politicas
publicas, descartando la posible existencia de alternativas, en
la confrontacién entre los mercados neoliberales y la inter-
vencion del estado. Entre trabajo dependiente y trabajo auté-
nomo. Desconociendo la sustancial naturaleza diversa del tra-
bajo autogestivo.

b) La fragmentacién que en muchos casos separa a la “vieja cla-
se obrera” y a organizaciones sindicales burocratizadas, de las
nuevas masas de trabajadores generalmente flexibilizadas e in-
formalizadas y también desempleadas, y que paralelamente se
corresponde con la falsa antinomia que impide que una porcién
del cooperativismo histdrico, que ha incorporado a sectores
medios de la poblacién y sus necesidades, comparta perspec-
tivas con la economia del trabajo, en el marco de la economia
solidaria.

En este contexto, sumamente complejo, en el que conviven con-
tradicciones substanciales con aquellas que son secundarias, y no
obstante haber sido claramente admitida, por la doctrina autoral y
judicial conceptualmente la naturaleza asociativa o societaria de
vinculo del trabajador autogestionario con la cooperativa, conclu-
yendo en que la relacion es “asociativa” y no de “dependencia”, (a
salvo algunas excepciones doctrinarias en el derecho laboral con re-
percusion en muchos fallos que sostienen recalcitrantemente la exis-
tencia de relacién de dependencia), ello no impide que, en la casuis-
tica jurisprudencial, en muchas oportunidades se descarta de hecho
la existencia de relacion asociativa y se aplica la legislacién laboral
invocando, hechos no explicitados en las sentencias a partir de los
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cuales se establecen “presunciones” de “fraude laboral”, o se invier-
te la “carga de la prueba”, o se aplica lisa y llanamente la “figura del
socio empleado”, como mecanismo que sustituye al derecho coope-
rativo por el derecho laboral.

Son trastocadas las categorias de andlisis, que en infinidad de si-
tuaciones se invierten, y se impone a la cooperativa que acredite
mas alla de su inscripcion y de su regularidad, que es una cooperati-
va, para reclamar la inaplicabilidad de la legislacion laboral, aunque
esté regularmente constituida.

La tentacién de afrontar esta temdtica desde encontradas po-
siciones juridicas dogmaéticas y simplificadoras, para abordar una
realidad muy compleja, y la confluencia de instituciones y normas
fundamentales imprescindibles, axioldgicamente trascendentes e in-
soslayables, se refleja en contradicciones en la doctrina judicial y en
una incomprension de la temdtica por parte importante de la doctri-
na laboral que confronta con un principismo meramente formal en
un sector de la doctrina cooperativa.

La disciplina protectoria del derecho laboral, en la que conviven
los restos de normas flexibilizadoras y precarizadoras, que tutela
s6lo una porcién del trabajo dependiente, lo que es consecuencia de
los cambios que la ciencia, la tecnologia y también la voracidad del
capitalismo global han generado en la organizacién de la empresa
y del trabajo, pero también de la “institucionalizacion” de las prac-
ticas que en las décadas neoliberales, instald el propio estado, y el
sector empresario capitalista y que no han sido abandonadas pese a
la adopcién de politicas publicas econdmicas neo keynesianas y so-
ciales enderezadas a combatir la pobreza y generar empleo.

Consecuentemente esta problemaética es juzgada por magistrados y
comentada por muchos tratadistas formados en la disciplina protecto-
ria del derecho del trabajo y de la seguridad social, desde una mirada
que descarta la complejidad de la cuestién y no cuestiona la raiz del
problema, que no admite que las CTA son parte de su solucién con-
forme lo sefiala la Organizacién Internacional del Trabajo (Rec. 193),
sino que ademds, asume que son, el problema, y que la existencia mis-
ma del tipo juridico de las Cooperativas de Trabajo Asociado es lo
que hace posible la violacién de la legislacién laboral.
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Sélo asi se entiende que habiendo sido zanjada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en coincidencia con una jurispruden-
cia que ya era claramente prevalente, la cuestion inherente a la natu-
raleza de la relacién que vincula al socio con la cooperativa, muchos
notables tratadistas “jus laboralistas” y algunos magistrados del de-
recho laboral sigan cuestionando esa definicién, oponiendo alguna
doctrina autoral a la doctrina judicial, o procuren instalar excepcio-
nes de tal variedad y magnitud que constituyan una regla general
que afirma con una mirada excluyentemente laboralista, que siem-
pre que hay trabajo, si no es auténomo, tiene que ser regulado como
si fuera trabajo en relacién de dependencia. Que la relacién de tra-
bajo siempre es dependiente o auténoma. Pretenden que no existe la
relacion de trabajo autogestionaria.

Gustavo Sosa analiza la jurisprudencia de las Cdmaras de Ape-
laciones de la Capital Federal que sucedi6 al Fallo “Lago Castro” y
nos aporta algunas consideraciones muy valiosas para entender las
complejidades que encierra la cuestion. El Boletin de Novedades de
Jurisprudencia de las Camaras de Apelaciones del Trabajo, que re-
salta la doctrina de esas Camaras, y que constituye la fuente de pre-
cedentes mds importante de esos tribunales y de los académicos ca-
pitalinos, daba cuenta un par de afios después de su dictado, de 24
sentencias posteriores al decisorio del Superior Tribunal, en las que
son parte Cooperativas de Trabajo, y sélo uno de esas sentencias
hace referencia la decision de la Corte.

Sosa profundiza la investigacion y hace su propio relevamiento en
el que constata que hubo no sélo una, sino 32 resoluciones de esas
Céamaras en las que fue citado “Lago Castro”, lo que evidencia una
valoracién aprioristica, de un érgano destinado a facilitar el acceso
a la doctrina judicial que claramente propicia por omision, la inapli-
cabilidad de la regla instalada por la Suprema Corte.
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9. CUESTIONAMIENTOS A LA APLICABILIDAD DEL
ACTO COOPERATIVO QUE RECOGE ALGUNA DOC-
TRINA JUDICIAL' Y AUTORAL LABORALISTA.

Mario Schujman

La valoracién de la naturaleza de la relacién en el caso concreto,
la hacen los jueces y camaristas de los tribunales laborales, forma-
dos en la disciplina protectoria del derecho laboral e influidos por la
doctrina autoral de esa disciplina integrada fundamentalmente por
letrados de organizaciones sindicales y por abogados litigantes de
ese fuero.

Ello determina que existan temas que se reiteran en la doctrina
judicial laboralista resefiada por las revistas de esa disciplina, que
reflejan los puntos de tensién que genera la utilizacion fraudulenta
del tipo cooperativo, que acompaiié el proceso de las privatizacio-
nes del periodo neoliberal, y otros que ponen de relieve la debilidad
estructural del proceso de inclusién precaria, cuando utiliza el tipo
cooperativo para formalizar politicas sociales.

Ambas cuestiones son ciertas, pero son utilizadas para revertir lo
excepcional en lo general (la aplicabilidad del derecho laboral a las
CTAs), trastocando asi lo general por lo excepcional (la aplicacién
del derecho cooperativo a los actos de trabajo cooperativos), ponien-
do de relieve los excesos en que incurrieron esos mismos tribunales
cuando sustituyen, a la legislacién cooperativa por las normas labo-
rales, desentendiéndose de la naturaleza de la relaciéon que une al
asociado con la CTA.

RESENA DE FALLOS QUE CONDENAN A LA COOPERATIVA DE TRABAJO
INVOCANDO LA PRESTACION DE SERVICIOS A TERCERAS PERSONAS
La calidad de socio de una cooperativa de trabajo - en el caso, de-

dicada a prestar servicios de vigilancia - es incompatible con la de
trabajador independiente-
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CNTrab Sala 8% 2000/02/23 Figueroa, Abel D. c. Cooperativa de Trabajo
Sila Ltda. y otros. LA LEY, 2001-B, 292, con nota de Redaccion
- DJ, 2001-1-1093 - Con nota de Nota de Redaccidn, publicado en
LA LEY, 2001-B, 291

Debe extenderse la condena en forma solidaria respecto de una
cooperativa de trabajo, establecida en el marco de un reclamo por
diferencias salariales incoado por un asociado -en el caso, un traba-
jador no inscripto que desempefiaba la tarea de recoleccién de re-
siduos bajo dependencia de un particular, fue obligado a asociarse
a la cooperativa de trabajo-, si las normas vigentes prohiben expre-
samente la contratacion de sus servicios cooperativos por terceras
personas utilizando la fuerza de trabajo de sus asociados, puesto
que la cooperativa no es una empresa de servicios eventuales con-
forme al dec. 2015/94.

C.CIV. Com. Y Lab. Rafaela. 2004/02/27. Zamora, Rubén O. c. Braca-
monte, Rail y/u otros. La Ley Litoral, 2004 (julio), 601/2 - Con
nota de Alejandro, Sergio J

Actda en fraude a la ley laboral, la sociedad que adoptando la
estructura de cooperativa deriva a sus asociados en forma direc-
ta y con la sola presentacién de la solicitud de afiliacién a prestar
servicios propios y especificos a las 6rdenes de un tercero, y ac-
tda Unicamente como intermediaria entre el socio y el oferente de
un puesto de trabajo, obteniendo un beneficio y garatizando al que
obtiene la prestacion del servicio la eximicidn de responsabilidad
laboral.

Debe analizarse dentro del marco de la ley de contrato de traba-
jo (t.0. 1976) la situacion del socio de la cooperativa, en su relaciéon
con la empresa contratante de los servicios de dicha cooperativa
toda vez que esta actuaba como una agencia de colocacién de em-
pleo y no como una empresa que logre beneficios que luego retor-
nen a sus asociados y ademds aparece nitida la figura de subordina-
cion del socio cooperativo a las ordenes del tercero

C. Lab. Posadas Sala 2% 2004/04/20. De Lima Anttinez, Arlindo c. Oliva

Sacia, Valerio y/u otro. LLLitoral, 2004 (agosto), 776

Las cooperativas de trabajo no estdn autorizadas a funcionar
como colocadoras de asociados en terceras personas, conforme 1o
dispuesto por el art. 1 del decreto 2015/94 y la Res. 1510/94 del

128



INAC, por ello cuando una cooperativa presta servicios a terceras
empresas y no en sus propias estructuras, se comporta como una
empresa mds que brinda trabajadores a terceros integrando el ritmo
de produccién ajeno, de ahi que, objetivamente se manifiesta una
situacién de fraude ocultando la relacion laboral a través del dis-
fraz cooperativo.

Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza, sala 2°. 23/10/2008.
Urzua Medina, Mario R. c. Supercanal S.A.

La cooperativa de trabajo accionada debe responder solidaria-
mente junto con el empleador, en los términos del art. 29 de la Ley
de Contrato de Trabajo, por las indemnizaciones debidas a los ac-
cionantes que se consideraron despedidos, ya que no se acredit
una verdadera relacién asociativa sino una maniobra fraudulenta
para encubrir la existencia de un contrato de trabajo, maxime cuan-
do el decreto N° 2015/94 impide a dicha entidad actuar como in-
termediaria en la contratacién de sus asociados por una empresa
usuaria.

Céamara 2a del Trabajo de Mendoza, “Catalan, Romina Ivana c. Norayisis
SA. y otros”, 13/08/2010, LLGran Cuyo 2010 (noviembre), 1003,
AR/JUR/43407/2010

Céamara 5a del Trabajo de Mendoza. 31/07/2013.Garrido, Juan Carlos y ot.
c. Coarex S.A. y ot. s/ despido Publicado en: La Ley Online; AR/
JUR/40442/2013

Céamara 7a del Trabajo de Mendoza, “Calisaya, César Gabriel c. Pontoni
S.H. y ots. p/despido”, 11/06/2012, LLGran Cuyo 2012 (octubre),

7.1. LA APLICABILIDAD DEL DECRETO 2015/94.

En el marco de una casuistica en la que no son escasos los supues-
tos de utilizacién fraudulenta del tipo cooperativo, la vigencia del
decreto 2015/94, y de la reglamentacién que ha dictado el INAES
en su consecuencia, ha sustentado fallos que en algunos casos se en-
derezan a sancionar estas distorsiones, pero en otros sélo lo infieren
de la prestacién de servicios a terceros, (lo que expresado genérica-
mente constituye parte importante de la actividad de las cooperati-
vas de trabajo), y sobre esas bases descalifican la existencia de rela-
cién cooperativa, a partir de la “prestacion de servicios a una tercera
empresa”, o cuando la organizacién incluye en su objeto “servicios
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de vigilancia”, o de “eventuales”, y en tales casos invocan la aplica-
bilidad del art. 29 de la LCT, que establece la responsabilidad soli-
daria de ambas empresas.

Las cooperativas de trabajo agrupan a trabajadores que producen
bienes o servicios y estos son comercializados en el mercado. Cua-
lesquiera que negocie con la cooperativa es un tercero respecto de
esta y de sus integrantes, por lo que resulta inadmisible que cuan-
do la cooperativa presta servicios a terceros se interprete que se estd
desnaturalizando.

Tampoco se entiende cual es la razén por la cual los “servicios de
vigilancia o seguridad” o “los servicios eventuales” de “limpieza o
de distribucién de correspondencia” pueden ser prestados por em-
presas lucrativas y no por Cooperativas de Trabajo. Todos estos ser-
vicios son bolsones de trabajo precario y pueden ser prestados por
empresas lucrativas, pero no por cooperativas.

Las CTA se desnaturalizan cuando no promueven en sus asocia-
dos la participacion en su gestion, pero la realidad es que la partici-
pacién es mayor en unas que en otras y ello no las desnaturaliza. La
escasa participacion de los asociados en la gestion, priva a la coope-
rativa de una de sus virtudes competitivas, y por ello se resiente su
identidad, pero no deja de ser una cooperativa, por esa circunstan-
cia, no autogestiva por supuesto, porque la gestién comun de la coo-
perativa reclama una permanente e intensa participacién de sus aso-
ciados en su gobernanza y en su gestion.

Creemos que la cuestion de la utilizacion del tipo Cooperativo
desnaturalizdndolo, debe buscarse admitiendo que se trata de una
realidad compleja. El Decreto 2015.94, es muy simplista, homogei-
niza con una légica binaria muy precaria, y hace posible que con la
sola mencién de que se trata de una cooperativa que presta servi-
cios en el mercado sea soslayada su naturaleza y la legislacion es-
pecifica, para sustituirla por las normas del derecho laboral, y que
la sola mencién acerca “Servicios de Seguridad”, o “Eventuales”,
se utilice con igual resultado a partir de la Resolucién del INAES
1510/94, que en su pretension de delimitar su texto ha recepcionado
su filosoffa.

Hay situaciones en las cuales una cooperativa de trabajo labora en
una cadena de valor de una empresa capitalista, y esto, aunque no

130



sea deseable porque puede afectar su autonomia, no implica necesa-
riamente desnaturalizacién de la misma, aunque la apariencia sea la
de que es utilizada para la precarizacion laboral, porque hay nume-
rosas experiencias en las que han acumulado un patrimonio coope-
rativo que le permite a la organizacion, brindar a sus asociados tra-
bajadores condiciones de trabajo considerablemente mejores que las
de los trabajadores dependientes que realizan igual tarea.

Resulta improcedente considerar que la cooperativa a la que perte-
necia el actor funcionaba como agencia de colocacién, toda vez que,
este se asocid a ella antes de ingresar a laborar al establecimiento
con el cual la cooperativa habia celebrado un contrato de prestacién
de servicios a través de sus asociados, no habiéndose acreditado que
hubiese sido obligado a ello, mdxime cuando participaba en reunio-
nes y asambleas y el sueldo le era abonado por la entidad.

Toda vez que la Cooperativa codemandada estaba habilitada le-
galmente para prestar servicios a través de sus asociados, al aserra-
dero co accionado en el cual laboraba el accionante, no corresponde
considerar que la prestacién de servicios entre ambos intentd encu-
brir una relacién laboral en fraude a la ley, pues siendo una coopera-
tiva encuadrable en el art. 42 inc. 5) apartado b) de la ley 20.337 de
Cooperativas acredité que cumplié con todos los requisitos legales
que posibilitan su funcionamiento en las condiciones y los fines en
que lo hizo y ademds mediante fallo judicial se hizo lugar a la medi-
da de no innovar planteada por la cooperativa y se dispuso suspen-
der con relacion a ella el Decreto 2015/94 que prohibe la prestacion
de servicios a terceros no asociados

Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Misiones. 01/04/2009.
Leichveist, Franco Javier c. Toll Maderas S.R.L. y otros s/laboral.
AR/JUR/9189/2009 Publicado en: DJ 11/11/2009, 3185, con nota
de Ariadna Ceresa de Castifieira de Dios;

Las resefias jurisprudenciales dan cuenta de innumerables casos
en los cuales la doctrina laboral ha aplicado sin otra consideracion
la prohibicién implicada en el Decreto 2015.94, y la agrupamos para
una mejor comprension de la complejidad de la problemética.
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9.1. SERVICIOS DE SEGURIDAD O SERVICIOS EVENTUALES.

La proscripcién genérica que impide a las Cooperativas de Traba-
jo tener por objeto servicios de vigilancia, o “servicios eventuales”,
carece de sustento si no media una casuistica fraudulenta preceden-
te, pero ha sido recogida por el Decreto 2015/94, y por la Resolucién
reglamentaria dictada por la autoridad de aplicacién cooperativa,
siendo en definitiva recogida por alguna jurisprudencia que aplica
estas normas desprendiéndolas del contexto sistemdtico y de manera
formal en algunos casos y en otros en concurrencia con una casuis-
tica que permite inferir, que ha ponderado otras circunstancias.

En la provincia de Mendoza se han recogido distintos preceden-
tes de distintas Salas que invierten la carga de la prueba. Presumen
a partir del Dec 2015/94 que la prestacion de servicios a terceros,
implica maniobra fraudulenta y consecuentemente reclaman que sea
la cooperativa la que pruebe que la relacién es asociativa

La casuistica jurisprudencial, incluye casos de desnaturalizacién
y fraude, y muchos otros que invocando la naturaleza protectoria del
derecho laboral, se desentiende de la naturaleza asociativa de la re-
lacion que vincula al asociado con la CTA.

Es muy dificil discernir la paja del trigo, pero es ttil determinar
los puntos de friccién para abordar nuestra tematica.

9.2. ACTO COOPERATIVO DE TRABAJO Y “SOCIO EMPLEADO”. ART.
27 LEY 20.744.

Algunos tribunales laborales han recurrido a la figura del “socio
empleado” establecida en la ley Ley 20.744 (t.0. 1976) y sus modifi-
caciones, para soslayar el andlisis de las especificidades de la rela-
cién cooperativa de trabajo.

Esta postura es en la doctrina judicial minoritaria, pero encuentra
respaldos en la doctrina autoral laboralista. Ana Alfie resefia 2 acti-
tudes diversas de la jurisprudencia laboral sobre esta temdtica:

a) El criterio mayoritario, (en comentario que hace a un fallo de
la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires), (2013) sostie-
ne que “la figura del socio-empleado no resulta aplicable a las coo-
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perativas de trabajo, si éstas se constituyeron de manera genuina”
y coincide con el que sostuvo el Superior Tribunal de la Nacién en
“Lago Castro” al descalificar el fallo de la Sala X, llevado a su con-
sideracién, que afirmaba lo contrario.

“La Corte Suprema consideré que el sentido y esencia del tipo so-
cietario al que se adecuan las cooperativas de trabajo, a lo que se suma
el plexo normativo que rige a aquellas, impide que se pueda aplicar la
figura del socio-empleado, tratdndose de una cooperativa constituida
de manera genuina”. (Alfie. 2014: Doctrina Coincidente: Capdn Fi-
las, Rodolfo Ernesto; “Derecho Del Trabajo”, Libreria Editora Pla-
tense, Buenos Aires, 1998, p. 204.Maza, Miguel Angel, “Intermedia-
cion prohibida para cooperativas: una importante norma”).

Diaz Lannes, explica que la caracteristica principal y la razén de
ser de las cooperativas de trabajo determinan que en ellas no es po-
sible aplicar la figura del “empleador-trabajador”, ya que los socios
han asumido, en el acto libre de asociarse, no sélo la obligacién de
la prestacion de sus servicios personales, sino ademds de asumir el
riesgo empresario:

En estas cooperativas los socios trabajan porque son socios, y son
socios porque trabajan; el cumplimiento de tareas por parte de los so-
cios constituye precisamente el uso que éstos hacen de la estructura
juridica comiin, a la vez que un aporte necesario para el sostenimien-
to de la misma; y la dacién de trabajo es el servicio que la cooperativa
presta a sus asociados.

Este Criterio, con muchos mds argumentos y con una casuistica
muy diversa, es el que sostienen persistentemente los tribunales la-
borales de todo el pafs.

Las Cdmaras del Trabajo de la Capital Federal, y la Suprema
Corte de la Provincia de Buenos Aires se han reiterado en pronun-
ciamientos que rechazan la aplicabilidad del derecho laboral a partir
de la figura del socio empleado a la relacién del Asociado Trabaja-
dor con la Cooperativa.
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b) Un segundo punto de vista es el que sostiene una corriente mi-
noritaria que aplica a las cooperativas de trabajo la figura del so-
cio empleado (Art.27 LCT), sea o no una cooperativa genuinamente
inscripta.

Esta corriente afirma que no es incompatible, el caracter de asocia-
do, con el del trabajador dependiente, y que nada se infiere de la ley
20.337 que impida aplicar a los socios de las cooperativas el régimen
del trabajo dependiente.

Ricardo Cornaglia, comentando Lago Castro, sostiene, trayendo
en su apoyo a una histdrica e importante corriente de tratadistas del
derecho laboral, sustentando su postura, una seria argumentacién
“juridico formal”, en la cual increpa a la Corte, afirmando que no
asumi6 la funcién de interpretar el art. 27 de la LCT, sino que lo
desactivé y lo ignoré “burlando su texto”, e infiere, que de esa ma-
nera se viola el art. 14 bis de la Constitucién Nacional que protege
en su opinion el concepto que €l tiene, de “los derechos sociales y el
trabajo dependiente”.

Nos detendremos en este criterio porque ilustra un paradigma de
desencuentro entre el derecho laboral y el derecho cooperativo, des-
de una pretendida reconciliacién en el seno de un derecho social
distorsionado.

El eje de su argumentacion, expresado desde un punto de vista
positivista dogmadtico que descarta la insercién de la norma laboral
en la complejidad del sistema normativo y de la realidad que distin-
gue al derecho formal del derecho sustancial, referencia al derecho
cooperativo, pero al tnico efecto de razonar prescindiendo de él. Su
mirada es excluyentemente protectoria del derecho del trabajador en
relacion de dependencia.

Recurre al “trialismo” metodoldgico, pero dando cuenta de pla-
nos “sociolégicos” y “dikeldgicos” al sélo efecto de ratificar su “a
priori”, que afirma en el centro del sistema juridico al derecho labo-
ral, con exclusién del sistema normativo, al que sélo trae a colacién
para adecuarlo a éste. y es desde este lugar en el que valora la reali-
dad, distorsionandola.
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El criterio que desarrolla este autor, contrasta con la valiosa opi-
nioén juslaboralista del Dr. Juan Carlos Ferndndez Madrid, en voto
recaido en fallo comentado por Salthu (2013):

“Si bien los entes cooperativos son permeables a situaciones de
fraude laboral, no podemos partir de la aplicacién directa de las pre-
visiones del art. 27 LCT, ya que seria aceptar la afirmacién de que
todas y cada una de ellas son fraudulentas e implicaria considerar
imposible la existencia de una persona juridica de esas caracteristi-
cas, cuando el sistema normativo prevé la vigencia de esa figura (Ley
20.337)”

Cornaglia por el contrario sefala que quienes integran como aso-
ciados una cooperativa, son frente a ella terceros, porque se trata
de personas juridicas diferentes. Y estos terceros, al igual que otros
pueden tener con esa persona multiples relaciones que no son in-
compatibles entre si. Este argumento soslaya la naturaleza de la re-
lacién cooperativa y la especifica de la relacion autogestionaria.

Aporta su propia y excluyente visién de la realidad que da cuenta
de aquello que es desnaturalizaciéon excepcional, como si los casos
de fraude laboral pudieran ser generalizados y constituyeran el todo
de esa realidad, como si todas las cooperativas de trabajo fueran
fraudulentas, y como si la proteccién que confiere el derecho laboral
a los trabajadores dependientes, fuera el dnico valor con jerarquia,
excluyente de cualquier otro.

Sostiene dogmaticamente que es irrelevante que sean los propios
asociados quienes dirijan a la cooperativa, que es indiferente que
sean los asociados los propietarios del capital y de las reservas que
se conforman con parte de los excedentes, que no es importante que
otra parte de los excedentes se anticipen para ser distribuidos de
manera definitiva, conocido que fuera el resultado del ejercicio.

Para este autor no tiene importancia que quienes organizan el tra-
bajo, y sus condiciones, sean los propios asociados a través de sus
representantes, o los duefios del capital. Llega al extremo de soste-
ner para descalificar a la doctrina judicial prevalente, que es el col-
mo que “se haya llegado a considerar a los trabajadores absurda-
mente duefios de las cosas con las que trabajan”.
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Solo la “filo formalidad dogmatica”, puede justificar esta nega-
cion de la sustancial realidad:

En la Cooperativa de trabajo son los trabajadores los duefios de
los “medios de produccién”, lo que se evidencia con meridiana cla-
ridad en la subespecie de la “recuperacidon cooperativa de empresas
en crisis”, en la que la recuperacion de éstos constituye una etapa
sustancial, de ese proceso, pero estd presente como rasgo induda-
ble en todas las cooperativas de trabajo. La unica excepcion son
aquellas generadas por empresarios capitalistas para implementar el
fraude a la legislacion cooperativa y también laboral. Transformar la
excepcion en regla y a la regla en excepcion es una técnica juridica
inadmisible.

El uso que hace el autor de una terminologia marxista (plus valor,
ajenidad del trabajo, etc) esconde a un sélido defensor del capitalis-
mo. Porque hace uso del concepto de trabajo enajenado pero lo des-
naturaliza, cuando sostiene que “el trabajo del socio-empleado de
la cooperativa, se enajena en las mismas condiciones de la de cual-
quier otra sociedad, sin limitaciones y satisfaciendo los fines lucra-
tivos de la asociaciéon”. (Cornaglia 2014: 9). Es claramente una afir-
macion dogmdtica que extrapola las palabras desprendiéndolas de
su contenido conceptual, y las aparta sin remedio de la realidad.

Utiliza el concepto de “enajenacion” (que con propiedad alude a
la ajenidad, al extrafiamiento del producto del trabajo por la fetichi-
zacién de su tranformacién en mercancia) (ver Karl Marx y Karl Po-
lanyi), para pretender que cuando la cooperativa le presta al asocia-
do el “servicio” que constituye su “causa fin”, y su objeto que es el
de brindarle trabajo, en realidad se lo estd vendiendo. La mercantili-
zacion de la vida que es hegemonica se expresa en esta concepcion,
cuando nuestro respetado autor asume que el trabajo es y debe ser
una “mercancia”.

Es igualmente juridico formal y asistémico cuando aplica el texto
del art. 27, a cualesquier trabajo con excepcién de las “sociedades”
de familia. El universo, la constitucion el sistema legal y también las
estructuras de poder que transforman lo formal en substancial, ca-
ben en la ley de contrato de trabajo.

Para ello dikelégicamente el valor excluyente es el “deber ser” de
un derecho laboral devaluado por las dictaduras y el neoliberalismo,
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para sostener la venta del trabajo como mercancia a ultranza, que
s6lo admite distinguir para proteger a los trabajadores dependientes,
y que iguala a los grandes conglomerados monopdlicos hegemoni-
cos con las mindsculas pymes de subsistencia. Identifica el concep-
to de “Trabajo decente” que desarrolla la OIT, con los términos del
“derecho laboral” como si fueran categorias idénticas.

Plantea que la armonizacién del derecho cooperativo y del dere-
cho asociativo, con el derecho laboral, se produce cuando se asume
que “en un plano hipotético, el objeto social de la cooperativa (la or-
ganizacion del empleo), en la inmensa mayoria de los casos sélo se
consigue a partir del trabajo (al que a priori y dogméticamente cali-
fica como dependiente enajenado) a su favor”. (Cornaglia 2014: 5)

Para asimilar al trabajador autogestionario con el trabajador de-
pendiente este articulo extremo ofrece un rico material para el de-
bate, y sostiene risuefiamente que “podria llegar a decirse que la da-
cién de empleo es el servicio que el empleador capitalista presta a
sus dependientes”.

Desde la valoracion dikelégica de “lo justo” es indiferente para
este autor, si el “plus valor” se lo apropia la acumulacion capitalis-
ta, o si se consolida como propiedad colectiva en reservas irreparti-
bles, y se distribuye entre los trabajadores asociados durante el pro-
pio proceso de produccién: Cuando afirma que “para el “derecho
del trabajo” (sic laboral) (eje y centro del derecho y de la vida) y
para los valores que impregnan el concepto salario, es indiferente la
consideracién econémica en una “economia libre propia de la escue-
la clasica”, (cuya existencia misma implica un concepto cuanto me-
nos discutible porque esa economia no existe en la realidad) o una
“economia socialista dirigida”, o en una “economia social y auto-
gestionaria”. Y esto no se ve modificado en absoluto en el imagina-
rio de este autor con la distribucién de excedentes.

Sociolégicamente su andlisis da cuenta de dos fendmenos reales:
El de una cantidad importante de cooperativas de trabajo fraudulen-
tas, por una parte y de cooperativas sociales que de cooperativas en
su gran mayoria so6lo tienen la matricula, por el otro.

En ambos casos es absolutamente real que median en esos casos
utilizaciones abusivas por parte del estado y de las empresas capi-
talistas del tipo juridico cooperativo desnaturalizdndolo, en el pri-
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mer caso instrumentdndolo para aplicar politicas sociales inclusivas,
con mecanismos que excluyen la autogestion (Costanzo, Melgarejo
y Maidana 2014: 146)', y en el segundo con propdsitos fraudulentos
enderezados a eludir leyes fiscales y laborales.

Pero extraer de ello la conclusién de que ello transforma al “tra-
bajador autogestionario, haciendo de él, el sujeto 14bil al fraude”, es
un sin razén, de naturaleza puramente ideoldgica.

Se trata con una epistemologia juridica del siglo XIX adornada,
para mantener con fraseologia del siglo XX a la relacion de traba-
jo — mercancia, imaginando que también ha permanecido inaltera-
da desde el inicio del capitalismo, introduciendo como concesién la
categoria del derecho social pero con conceptos que fueron muy va-
liosos en los inicios del siglo XX, desconociendo su desarrollo enri-
quecido por los derechos econdémicos, sociales y culturales, que en
nuestro régimen constitucional tienen jerarquia de derechos huma-
nos supra constitucionales.

Se trata de una sesuda interpretacion 16gico formal atada a la dog-
matica y al pasado, que no se hace cargo del presente y propone la
inexistencia de contradiccién del trabajador con un capitalismo fi-
nanciarizado y globalizado, que mercantiliza la vida de quienes tra-
bajan, en beneficio de aquellos que especulan.

Lo que ha sucedido en estos conflictivos tiempos del capitalismo
neoliberal, en la vida de los trabajadores, en opinién del autor de ese
trabajo, es responsabilidad excluyente del estado y de la economia
social y cooperativa, y para solucionarlo propone destruir el tipo ju-
ridico de la cooperativa de trabajo.

1 Nota del Autor: Para analizar esta problemética ver: Valeria Costanzo,
Daniel Maidana y Mariana Melgarejo “Programa Argentina Trabaja
en la UNGS: Trayectoria de una construccién conjunta”. En “Traba-
jo Informal, Economia Solidaria y Autogestién Ed. Pefia Lilo. Abril
2014: 146.
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9.3. TODAS LAS RELACIONES DE TRABAJO QUE NO SON RELACIO-
NES FAMILIARES HACEN PRESUMIR LA RELACION DE DEPENDENCIA.

Habiendo rechazado la jurisprudencia y buena parte de la doctri-
na laboral la errénea tesis que pretendia la aplicacién de la presun-
cién que resulta del art. 27, otro camino que abordan aquellos que
pretenden subsumir la relacién asociativa de las CTA en las relacio-
nes reguladas por el derecho laboral, es el que infiere en la relacién
asociado / CTA, la existencia de la “relacién de dependencia” tipifi-
cadora de la relacién regulada por la ley de contrato de trabajo.

La relacién asociativa, el acto cooperativo de trabajo, estdn ende-
rezados justamente a excluir la subordinacién juridica, econdmica,
o técnica.

Los asociados auto gestionan en comtin, y establecen las reglas
de juego y las funciones que cada uno asumir para ello. Dependen
unos de otros y todos de la empresa de propiedad comun.

Este intento de descartar la regulacién cooperativa, también a ha
sido contrastado por la doctrina judicial prevalente y lo ha hecho,
atendiendo a la naturaleza de esa relacion.

Desbrozamos para abordar al casuistica el principio general apli-
cado a diversas situaciones jurisprudenciales tipicas, y casos excep-
cionales que pretender consagrar la regla inversa.

9.4. GESTION DEL TRABAJO. ALGUNA DOCTRINA AUTORAL Y JUDI-
CIAL INTERPRETA QUE EL PODER DISCIPLINARIO SOLO ES INHEREN-
TE A LA RELACION DE DEPENDENCIA.

El poder disciplinario del empleador, es asimilado, por quienes
pretenden subordinar el acto cooperativo a la relacién de dependen-
cia, identificando la gestion de los administradores también trabaja-
dores, designados por los propios asociados a la patronal del trabajo
dependiente, y las directivas o normas emergentes de la aplicacion
del reglamento de trabajo aprobado por los propios trabajadores, a la
organizacion jerdrquica que caracteriza a la relacion laboral.

La jurisprudencia de manera prevalente ha rechazado este errado
razonamiento, y como se trata de tribunales del trabajo, para hacerlo
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han aplicado las pautas que la propia doctrina laboral pondera para
configurar la relacién de dependencia. La Suprema Corte va mas le-
jos y recurre a la naturaleza autogestionaria de la organizacién, ha-
ciendo expresa alusién a la autogestién de los actos de gobierno y
organizacion de la Cooperativa.

No obstante algunos fallos frente al ejercicio del poder disciplina-
rio en las condiciones reglamentarias que se dio la cooperativa, es
interpretan y traducen a la organizacion asociada del trabajo como
indicadora de la relacién de dependencia,

RESENA DE ALGUNA JURISPRUDENCIA QUE EXPRESA CRITERIO QUE
CONTRADICE EXPRESAMENTE LA DOCTRINA DE LA SUPREMA CORIE:
LA APLICACION DE SANCIONES PERMITE PRESUMIR RELACION DE
DEPENDENCIA.

Corresponde establecer que entre las partes existié un vinculo de
naturaleza laboral, y no un vinculo asociacional cooperativo, si ante
supuestas inconductas —en el caso, presentarse a trabajar en estado
de ebriedad— la cooperativa demandada aplic6 sanciones disciplina-
rias al actor, pues dicha circunstancia pone en evidencia que ejercio
su poder disciplinario en los términos del art. 67 L.C.T y demuestra
la existencia de una dependencia técnica.

Céamara Nacional de Apelaciones del Trabajo, sala 3% 10/09/2010. Villor-
do, Arturo Roberto c. Cooperativa de trabajo Islas Malvinas So-
berana IMS Ltda. Cita Online: AR/JUR/60196/2010.Publicado en:
DT2010 (diciembre), 3288

Céamara Nacional de Apelaciones del Trabajo, sala 2*. “Ferreyra, Ezequiel
c. Cooperativa de Trabajo Solucionar Limitada y otro”, 11/11/2009,
La Ley Online; AR/JUR/46898/2009.
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9.5. LOS RETORNOS PERIODICOS Y LA DISTRIBUCION DE EXCEDEN-
TES PONEN DE MANIFIESTO EL PAGO DE UN SALARIO INHERENTE A
UNA RELACION LABORAL ?

El anticipo periddico que la cooperativa hace a sus asociados tra-
bajadores de su participacion en el resultado de la cooperativa, quie-
re ser utilizado identificandolo con la compra de la fuerza laboral
que hace el empresario capitalista para apropiarse del “plus valor”.
Los retornos periédicos que determinan los propios trabajadores,
anticipando la distribucién de excedentes, que hace la Cooperativa
de Trabajo no puede ser de ninguna manera identificado con el sala-
rio de la relacién dependiente.

También en este punto la doctrina judicial laboralista cuando la
cooperativa estd regularmente constituida descarta la aplicabilidad
de la legislacién laboral. Se trata de excedentes y no de remunera-
cién salarial, maguer algunos casos aislados de incomprension.

9.6. PRESUNCIONES Y PRUEBA

En contradiccién con la doctrina prevalente y la jurisprudencia
de la Suprema Corte, que coinciden en sefialar que la relacién que
vincula al asociado con la cooperativa de trabajo, es asociativa y no
laboral, y esgrimiendo el hecho cierto de que a partir de la década
del 90 muchas empresas flexibilizaron y precarizaron las relaciones
laborales tercerizando la contratacién en cooperativas, alguna doc-
trina laboral intenta invertir la presuncién de inexistencia de rela-
cién dependiente cuando se trata de un trabajador autogestionario,
y partiendo del razonamiento inverso, conforme al cual “la coope-
rativa aparece como una herramienta para la evasion de los aportes
y contribuciones que tienen por destino la obra social y los orga-
nismos previsionales” (Ramirez 2004: 1), establecen una presuncion
de fraude, y recurren a una inversion de la carga de la prueba para
acreditarlo.

Con este criterio se elabora un manual del eficaz litigante, en el
que ya no interesa determinar la existencia o no de fraude, el que es
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presumido a priori, sino de ganar litigios destruyendo el tipo asocia-
tivo autogestionario.

Se establecen presunciones, y se reclama documentacién que no
exige la legislacion cooperativa y tampoco la laboral, esta presun-
cién imaginada a partir de una premisa que el sistema juridico no
admite, es utilizada al s6lo efecto de invertir artificiosamente la car-
ga de la prueba.

“Si el servicio contratado no es la mera provisién de mano de obra,
entonces la cooperativa y la empresa usuaria deberian tener en su po-
der informes, dictamenes, auditorias, recomendaciones, memoran-
dum, etc., que documenten el cumplimiento del objeto del contrato.

El sindicato o el trabajador deberian requerir a la autoridad admi-
nistrativa o judicial que intime su presentacion. La ausencia de tal do-
cumentacién permitird presumir que, en realidad, hay una utilizacién
irregular de la figura cooperativa” (Ramirez 2004).

O se utilizan pardmetros, que suponen que no existen elementos
indiciarios mas relevantes para acreditar el fraude, y entonces se uti-
lizan pautas tales como el “elevado nimero” de trabajadores de la
cooperativa trabajando en otra empresa, con la que esta ha estable-
cido relaciones de mercado (todos, la mayoria o algunos), o el hecho
de que haya trabajadores que fueron asociados de la cooperativa y
que en la actualidad son trabajadores dependientes de esa empresa.

Otros datos a considerar, para detectar el fraude laboral, en la
economia de esta corriente doctrinaria son:

a) Un elevado ntimero de supuestos “socios cooperativos™ traba-
jando en la empresa usuaria;

b) Es importante determinar si hay trabajadores de la empresa
usuaria, que con anterioridad trabajaron para ella por inter-
medio de la cooperativa. (Ramirez 2004: 10)

La realidad exhibe cooperativas que incumplen recaudos forma-
les. En las cuales hay una participacién muy inferior a la deseada en
el proceso de autogestion. Hay cooperativas que cumplen su razén
de ser en la que estd implicado el proporcionar trabajo decente a sus
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asociados, prestando servicios a otras empresas, pero ello determina
que si alguna de esas cuestiones reviste particular gravedad, es to-
talmente ajena a la autoridad laboral, que conforme lo establece el
propio art. 40 de la ley 25.587, debe limitarse a informar la supuesta
“desnaturalizacion” a la autoridad de aplicacién cooperativa.

En este manual de litigio contra las cooperativas de trabajo que
comentamos, sefialamos algunas ejemplificaciones que concurren
generalizadamente, “bajos niveles de participacién”, “algunos aso-
ciados con capacidades o con propensién a participar mas de la ges-
tién de la cooperativa que otros”, cooperativas que estdn en una eta-
pa en la que los asociados sostienen una actividad que permite su
subsistencia arrojando quebrantos que deben ser absorbidos en ejer-
cicios siguientes, asociados que participan de la cooperativa para ob-
tener trabajo pero no tienen conciencia clara de lo que ello supone.

La distincién entre las obligaciones que impone la formalidad del
derecho y la realidad de la vida social, son ignoradas por esta doc-
trina, lo que ponemos de relieve, que pretende, en una Latinoamé-
rica asolada por la anomia del derecho, y en un mundo en el que el
individualismo y el egoismo es el camino para la mercantilizacién
de la vida, que la vida de las cooperativas responda exactamente al
ideario y a su naturaleza, expresada en su tipo legal, bajo pena de
considerarlas desnaturalizadas y fraudulentas.

En definitiva con este criterio, la existencia del fraude es el pre-
supuesto y constatadas aquellas cuestiones que preocupan a las pro-
pias cooperativas, se las indica como indicios que permitan retornar
al punto de partida.

“Defectos en la inscripcién o en la autorizacién para funcionar
que debe darles el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social.

Que el nimero habitual de asistentes sea muy bajo y absolutamente
desproporcionado, con relacién al total de socios.

También serd importante determinar si los concurrentes son casi
siempre los mismos “socios”, al igual que quienes integran su Conse-
jo de Administracion, Sindicatura, etc.;

Que los supuestos cooperativistas sélo hayan recibido mensual-
mente un adelanto o anticipo, similar o inferior a los salarios basicos
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del convenio colectivo de la actividad, y que jamds hayan percibido
un retorno de los excedentes reales originados en cada ejercicio, o
que los balances no reflejen esos excedentes, 0 que permanentemente
sean destinados a quebrantos o pérdidas de ejercicios anteriores, etc.;

Que los “socios” cooperativistas no tengan conciencia o conoci-
miento de su condicidn de tales y de sus derechos y obligaciones, tal
como fue detectado en alguna inspeccién, mediante el hébil interro-
gatorio del funcionamiento actuante.

En muchos casos nos encontraremos con cooperativas de trabajo
que no cumplen con todas las formalidades exigidas por la normativa
vigente. Su constatacion deberia servir para presumir que se estd uti-
lizando la forma societaria como una mera pantalla.

Si la integracién de las cuotas sociales se realiz6 en los plazos y
condiciones del art. 25 de la ley 20.337 y si consta el ingreso de fon-
dos de las integraciones realizadas.

Si se han emitido las acciones nominativas, representativas de las
cuotas sociales y si cumplen los requisitos del art. 26 de la ley 20.337.

Si constan los avisos de los asociados que se han retirado de la coo-
perativa, si los mismos se han realizado con 30 dias de anticipacién
(art. 22 de la ley 20.337) y si se les ha reembolsado el valor nominal
de las cuotas sociales integradas.

Si se han contratado para los socios cooperativistas seguros por ac-
cidentes o enfermedades profesionales, como exige la normativa vi-
gente (resolucién INAC 183/92, art. 2°, inc. d).

Si se ha contratado cobertura de enfermedades inculpables, similar
a la brindada por la ley 23.660 (DT, 1989-A, 301) a los trabajadores
en relacion de dependencia (resolucion INAC 183/92, art. 2°, inc. c).
(Lucho Ramirez 2004: 11).

Este paradigmatico trabajo, de un asesor de organizaciones gre-
miales de trabajadores, es una muestra de las contradicciones que
colocan a una parte de los sindicatos, con poder real e incidencia en
la sociedad, enjuiciando al futuro, al que sélo imaginan procurando
mejores condiciones en la venta de la mercancia trabajo.

Se trata creemos de un error conceptual en el que no queremos
incurrir. El origen y el futuro comun de los trabajadores nos impo-
nen encontrar puntos de contacto que permitan incluir a los exclui-
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dos, que no son sélo los desocupados, proteger a los trabajadores de-
pendientes y a los trabajadores autogestionarios, presente y futuro
de un suefio de una sociedad mejor.

La jurisprudencia, a salvo algunas excepciones, no se ha hecho
cargo de estas posiciones radicales, y especificamente ha establecido
la distincién entre infracciones formales a la legislaciéon cooperativa
y el fraude o la simulacién invalidatoria de la relacién asociativa.
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10. COOPERATIVAS QUE RECUPERAN EMPRESAS.

Mario Schujman

El fenémeno de la recuperacién de empresas no es nuevo en el
mundo y tampoco en la Argentina.

“Existian algunas experiencias en nuestro pais, la Cooperativa de
Campo Herrera en Tucuman, en la década del 60, 1a empresa de trans-
porte de pasajeros, TAC, en Mendoza, o la nacionalizacién del grupo
Bemberg, fabricantes de la cerveza Quilmes, al final del gobierno del
Gral. Perdn en los 50” (José Abelli. “Empresas Recuperadas™).

La precaria legislacién, una doctrina y movimientos sociales
polarizados en posiciones irreductibles, y una jurisprudencia bien
orientada pero que soporta contradicciones importantes, constitu-
yen una dificultad importante para el Cooperativismo de Trabajo,
pero sus insuficiencias e inconsistencias se evidencian atin con ma-
yor profundidad y plantean con urgencia la necesidad de definicio-
nes teleoldgicas y reformas en la legislacién cuando se analiza los
fenémenos que constituyen cualitativa y cuantitativamente los sub-
sectores, diferentes que han transformado al cooperativismo de tra-
bajo en la dltima década. “Las Cooperativas de Trabajo Autogestio-
narias que recuperan empresas’ y el de las “Cooperativas generadas
a partir de Planes Sociales”.

La “empresa recuperada” sélo puede ser conceptualizada juridi-
camente, a partir de asumir su existencia y subsistencia, pese a la
insuficiente previsién normativa y a las condiciones de una deshu-
manizada economia de mercado globalizada, entendiendo que los
derechos constitucionales a una “vida digna y al trabajo” son dere-
chos humanos fundamentales e inalienables, substanciales, y opera-
tivos, que indican un camino posible para resistir, y nos muestra en
la praxis algunos rasgos de otra sociedad posible distinta a esta rea-
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lidad neoliberal, cuya voracidad acumuladora pisotea la condicién
humana y destruye el planeta.

“En la historia del capitalismo han aparecido una y otra vez expe-
riencias de autogestion, pero conviene reconocer como rasgos origi-
nales de las ERT aquellos que condensan tres vertientes: Movimiento
obrero, Cooperativismo y Movimientos Social de nuevo tipo.

Desbordaron las tipicas demandas sindicales; se sumaron a la emer-
gencia de nuevos movimientos sociales, aunque no se articulan desde
el territorio sino desde la produccion”.

El fenémeno diferente y que reclama conceptualizacion sociold-
gica econdmica y juridica, radica en este triple cardcter que reviste
la recuperacién de empresas tras el azote neoliberal.

Sus actores son trabajadores antes y después de la recuperacion
de empresas, pero son trabajadores que han asumido este nuevo ins-
trumento de lucha, que se asienta en las fabricas, se fortalece en el
territorio, y que incide quizds como ningun otro fenémeno en la Ar-
gentina para reconstruir en la sociedad,la conciencia del trabajo uni-
da a la de la solidaridad enalteciendo a los trabajadores.

La defensa de los derechos humanos y la recuperacion de empre-
sas han sido dos de los fenémenos que mas han incidido para desa-
rrollar una ruptura con el sentido comin impuesto por el neolibera-
lismo individualista y egofista.

Ambos fendmenos han puesto en tension a los tribunales, y han
producido sentencias progresivas que anticipan la legislacion.

Aunque se trate de un fendmeno social y como tal tiene claros y
obscuros, €xitos y fracasos, ya ha disciplinado a los empleadores y
el abandono fraudulento de empresas como mecanismo concursal
habitual se hace cada ves mas dificil para la egoista especulacién
empresaria.

Ni la economia neoliberal, ni la reproduccién de institutos del de-
recho nacional preexistente, contienen suficientemente a la realidad
que resulta de esta forma de afirmar el derecho humano “al trabajo”,
y que sostiene a empresas y a trabajadores marginales expulsados
por el “mercado”.
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El contexto generd consecuencias terribles en el &mbito del mun-
do del trabajo, la destruccion de todo un entramado de derechos so-
ciales y de la participacion de los trabajadores en la distribucién de
la riqueza, la precarizacion y la flexibilizacién del trabajo depen-
diente, pero fundamentalmente la masificacién del desempleo y la
pobreza. La exclusion de amplios sectores de la sociedad de la vida
en sociedad. Millones de argentinos fueron privados de presente,
pero también de futuro (Schujman M. 2003).

Trinchero trae a colacion una cita para enunciar este contexto:

“La realidad que hace al término exclusién afirmar su estatuto so-
cioldgico, es el desempleo en masa asociado a la reestructuracion
productiva, a la globalizacién econémica y a la destruccion del estado
social” (Ribeiro, 1999: 37citado por Tinchero 2007: 42)

Desde la microecondmica visién darwiniana de la supervivencia
de los més aptos regulada por la mano invisible de los mercados, o
desde el formalismo juridico, que prescinde de la “constitucionali-
zacioén sustancial” y de la revaloracién axioldgica de los derechos
Econémicos Sociales, y Culturales, la propia existencia y el futuro
de las “Empresas Recuperadas” es inconcebible.

La epopeya de los que enfrentados con la crisis empresaria asu-
men el desafio de asegurar la subsistencia de sus familias, y para
ello se plantean la integridad de la unidad de produccién para resti-
tuirla a la actividad, sin capital ni la posibilidad de acceder a finan-
ciacion ordinaria, reciben la empresa con deudas y cargas insatisfe-
chas, sistemas de produccién, tecnologia y maquinaria obsoletos y
ya descartados por el mercado, y lo hacen sin estar preparados para
transformarse simultineamente en dadores y receptores de trabajo,
el valor de este comportamiento, es inexplicable desde el mercado
de intercambios equivalentes. Es un renovado mecanismo de lucha
de los trabajadores de perspectivas inimaginables.

Categorias de lo social como el derecho a una vida digna, al tra-
bajo, a la autogestion, la solidaridad y la cooperacién son las que
explican que con alguin apoyo de la sociedad y del estado, estas en-
tidades puedan desarrollarse alli donde la iniciativa individual em-
presaria fracasa. S6lo en el ambito de una economia con valores, de
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una economia del trabajo, de una economia social y solidaria, es po-
sible buscar los caminos para entender este fendémeno que recrea la
esperanza en el futuro.

La praxis de la recuperacidon de empresas, ha generado modifi-
caciones sustanciales en el sentido comiin y los comportamientos
sociales:

Gener6 solidaridades afirmativas entre los trabajadores que se
proponian recuperar la fuente de trabajo, gradualmente fue susci-
tando apoyos en algunos sectores del estado, nacional, provincial
y municipal fundamentalmente, impensable en las décadas previas,
amplios sectores de la comunidad distinguieron y apoyaron las me-
didas de fuerza para poner en marcha la produccion.

Constituye una nueva forma de los trabajadores para pelear por
sus derechos, su generalizacion es el fenomeno de innovacién social
mas importante de nuestros tiempos.

Obedece a miuiltiples factores, pero uno de los rasgos que social-
mente comenzé a producir cambios de inmediato en el comporta-
miento de sectores intrinsecamente refractarios a modificar su légica
y sentido comun, y fue el hecho de que enfrentaba al habitualmente
delictivo y no punido comportamiento empresario, de robarse los ac-
tivos y engrosar ficticiamente los pasivos de su propia empresa, antes
de concursarse, que la sociedad advertia se habia generalizado.

Adolfo Buffa y otros investigadores de la UNC asocian a las
“Empresas Recuperadas” con la democratizacion laboral e investi-
gan tres casos para indagar los méirgenes de ese proceso, aportin-
donos importantes elementos de andlisis para indagar acerca de la
naturaleza de este movimiento que mixtura sindicalismo, coopera-
tivismo y movimientos sociales, generando légicamente tensiones
también en estos tres 4mbitos:

“Las ERT mixturaron sindicalismo, cooperativismo y movimien-
tos sociales. Lo que permitié hacer visibles los planteos sobre la de-
mocracia laboral.

Su constitucién es ya un cuestionamiento a la 16gica del sistema
que supone que la coordinacién de la produccién sélo estd en manos
del capital. Constituyen pues una critica radical al mostrar que es po-
sible funcionar sin patrones y sobre la base de vinculos solidarios”.
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Modificé las posibilidades de hacer de la quiebra un negocio para
muchos delincuentes de guante blanco, que no recibian sancién le-
gal ni social. Ha puesto en evidencia y ha disciplinado uno de los
comportamientos mas execrables del capital.

En el interior de las cooperativas y fundamentalmente en las pri-
meras etapas de la recuperacion, hubo un funcionamiento horizon-
tal y un comportamiento igualitario, que sustituia radicalmente la
empresa jerdrquica por una autogestiva, y que actualmente es puesto
en cuestion por su insercién en el mercado y forma parte de uno de
los debates mds importantes que sus integrantes afrontan dentro de
estas organizaciones, constituyendo lo central de la problemadtica de
aquellas que han avanzado en su sustentabilidad econdmica.

10.1 LA IMPORTANCIA DEL FENOMENO SOCIO, ECONOMICO Y
JURIDICO DE LA RECUPERACION DE EMPRESAS.

Uno de los més graves problemas que enfrenta la sociedad global
hipercapitalista en general, y con mayor rigor ain nuestra sociedad
a lo largo de tres décadas, y con mayor crudeza en la crisis que ge-
nerd y que hizo eclosioén en el 2001, cuyas consecuencias exceden
largamente, lo estrictamente econémico es la desocupacion estre-
chamente ligada a la degradacién social, la exclusién, la violencia y
la inseguridad.

En el corazén de la desocupacion y crisis del 2001, los movimien-
tos sociales de los trabajadores optaron por la recuperacion de em-
presas, o por piquetes de desocupados, que reclamaban empleos o
planes sociales, por asambleas barriales que reclamaban derechos,
organizaban el trueque y otras formas de no consentir la degrada-
cién de la vida social, buscando caminos.

La ausencia de ocupacién estable y remunerada genera angustias,
desdibuja la identidad personal y provoca reacciones antisociales
que afectan la convivencia pacifica de los individuos en una comu-
nidad. El desempleo a muchos hombres y mujeres de distintas eda-
des los puso a prueba, ya que de buenas a primeras quedaron en la
calle, sin trabajo y sin comida.
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Una de las respuestas ante esta situacion que generaron las tres déca-
das neoliberales en la Argentina, y atn antes de la reactivacion econd-
mica, y de la politica social de empleo y combate a la pobreza, ha sido el
surgimiento del movimiento de empresas o fabricas recuperadas, para
darle continuidad al trabajo y reactivar las empresas en quiebra, concur-
sadas y/o abandonadas por sus duefios. (Fontenla Eduardo 2008)

En nuestro pais las politicas publicas han avanzado y el nivel de
desempleo ha disminuido considerablemente. Subsiste no obstante
un importante sector de trabajo informal.

El piquete como medida de fuerza, y otros caminos de protesta
social practicamente han desaparecido de nuestra realidad contem-
pordnea, junto con la democracia y el trabajo, pero la recuperacion
de empresas organizadas como cooperativas que eclosion6 con la
crisis, se ha evidenciado como una expresion permanente de los tra-
bajadores y ha conformado un movimiento social, que adn fraccio-
nado, ha comenzado a ser reconocido por las organizaciones coo-
perativas y sindicales, y a tener algunos apoyos no sistémicos del
estado, que se suman a las organizaciones que agrupaban a las em-
presas recuperadas (MNER, FACTA, FECOTRA, etc) que sostu-
vieron y acompaifiaron esta praxis desde sus inicios,.

En la Argentina la relacién del estado y del poder judicial, y tam-
bién de los sindicatos con las empresas recuperadas ha registrado
muchisimas contradicciones. Todas las investigaciones ponen de
relieve que la solidaridad entre las propias recuperadas ha sido el
motor fundamental de desarrollo de este movimiento y el gestor de
nuevas expresiones.

La investigacion que llevé a cabo en el afio 2010 el Programa Fa-
cultad Abierta, de la UBA (2010: 17/9/20), arroja informacién que
permite precisar cuantitativamente algunas de estas tensiones:

Un 50% de los casos que tomaron medidas de fuerza, (el
62% del total tomé algin tipo de medida de fuerza. Ocupa-
cién, acampe o movilizaciones), sufrié algin tipo de represion
0 amenaza, podemos ver que una gran proporcién de aquellos
trabajadores que debieron recurrir a este tipo de medidas su-
frieron una reaccion estatal. La enorme mayoria de estos epi-
sodios se da por orden judicial.
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En este marco, aparece como fundamental el nivel de apo-
yo que los trabajadores logran concitar por fuera de ellos mis-
mos y sus familias. Las empresas recuperadas crearon a su
alrededor, especialmente en los momentos mas conflictivos,
una enorme corriente de apoyo y movilizaciéon que aparecié
como decisiva en muchas oportunidades para poder sobrelle-
var los largos dias de ocupacion, resistir los intentos de des-
alojo o revertirlos.

En 2004 encontrdbamos como principales agentes de la so-
lidaridad hacia las ERT a las propias empresas recuperadas.
Las empresas recuperadas continuaron en el 2010, siendo el
principal sostén (82% del total), aumentando su papel el Es-
tado, visto como un punto de apoyo que ha crecido en impor-
tancia (los municipios justifican la mayor parte de esas men-
ciones, a continuacién la comunidad,el barrio, pero también
los familiares y los sindicatos”.

La recuperacion de empresas no constituye un fenémeno nuevo,
ni tampoco exclusivamente nacional, pero la importancia simbdlica
que ha adquirido en la Argentina como expresién de las posibilida-
des que la autogestion y los resultados que la lucha de los colectivos
civiles pueden producir en las vidas de los trabajadores y en la so-
ciedad toda, son permanente motivo de ponderacién y andlisis.

La masificacion de la recuperacién en manos de los trabajadores
de més de 300 empresas quebradas y abandonadas, por los empre-
sarios, da cuenta de la importancia econdémica, pero fundamental-
mente social y cultural de este fenémeno.
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“En 2004 concluimos en que habia 161 ERT, con 6.900 trabaja-
dores. En el 2010 eran 205 las empresas recuperadas que ocupaban a
9362 trabajadores.

“Si algo se puede deducir de estos datos, es que la formacién de
cooperativas o empresas auto - gestionarias como forma de preser-
var el trabajo por parte de los antiguos asalariados se ha convertido en
una herramienta de lucha incorporada firmemente a las posibilidades
de accioén de los trabajadores frente a conflictos que anteriormente
aparecian como insolubles”. (Informe Fac Abierta 2010: 10/13)



El informe de Facultad Abierta del afio 2014 proporciona infor-
macién mas reciente, y permite confirmar que no se trata de un
fenémeno transitorio acaecido como consecuencia de la crisis del
2001, sino que a lo largo de los afios quedé incorporado a la practica
del movimiento obrero como salida posible a las crisis empresarias
que antes culminaban inexorablemente con el desempleo.

“Este cuarto relevamiento muestra una cantidad de 311 ERT en el
territorio de la Argentina, ocupando a 13462 trabajadores.

De estas, las “nuevas recuperadas”, surgidas desde el cierre del ter-
cer relevamiento en marzo de 2010, son 63, 41 de las cuales corres-
ponden a los dos dltimos afios (2012 y 2013)”. (Informe Fac. Abierta
2014:7)
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Cuadro de cantidad de casos de Recuperaciéon de Empresas que
proporcionan los cuatro relevamientos confeccionado por el “Pro-
grama de Facultad Abierta” extraido del reciente Informe del 4to.
Relevamiento a fs. 11. Tomado del dltimo Informe.

En la etapa mds cruda de la dltima recesion, agotada la relacién
salarial como medio de vida, disminuidas drasticamente las fuentes
de trabajo y quebradas importantes empresas, grupos de trabajado-
res decidieron recuperar fabricas, instalaciones, plantas productivas
y maquinarias que se pusieron a funcionar bajo modos no transita-
dos y con légicas de nuevo cufio. (Hudson J.P.!).

1 Nota del Autor: Hudson Juan Pablo. Becario del Conicet. Comision
Ciencia Politica, Derecho y RR.II. Tema de investigacion: Empresas
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10.2. (LCOMO SE ORIGINAN LAS COOPERATIVAS DE
TRABAJO? EL CASO DE LAS EMPRESAS RECUPERA-
DAS POR LOS TRABAJADORES

Juan Pablo Marti *

En los dltimos tiempos, y en distintas partes del mundo, asisti-
mos a un interés renovado por las cooperativas de trabajo que sur-
gen de la recuperacion de la empresa anterior que entra en crisis.
Esto ha llevado a prestar especial atencioén al fenémeno de las em-
presas recuperadas, nombre con el que habitualmente se las conoce.

Diversos estudios muestran que los trabajadores, ante una situa-
cién critica de la empresa, se resisten a aceptar su cierre y se movi-
lizan para evitar la pérdida de la fuente de trabajo (Coraggio y Saba-
té, 2010; Deledicque et al., 2005; Mallo y Rieiro, 2011; Marti et al.,
2005; Rebon, 2007; Rieiro, 2009; Terra, 1988).

En muchos casos, ello implicé asumir nuevas responsabilidades:
ademas de las tareas que desarrollaban en el proceso productivo, de-
bieron hacerse cargo de tareas administrativas e inclusive de la lim-
pieza y el mantenimiento de la planta; y desplegar nuevas légicas de
accion (Marti et al., 2004).

En esta oportunidad nos preguntamos por el surgimiento de las
cooperativas de trabajo a partir de la recuperacion de empresas: ;es
el surgimiento de cooperativas de trabajo a partir de la recuperacion
de empresas un hecho novedoso? o, desde otro punto de vista, ;la
creacion de cooperativas a partir de la recuperacion de empresas es
una de las matrices de surgimiento de las cooperativas?

Recuperadas en el Gran Rosario
2 Investigador del Programa de Historia Econémica y Social de la Fa-
cultad de Ciencias Sociales (FCS) de la Universidad de la Reptiblica
(UDELAR) (juanpablo.marti @cienciassociales.edu.uy).
Docente de la Maestria de Entidades de la Economia Social de la
Universidad Nacional de Rosario.
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Estudiar los diferentes origenes de las cooperativas nos permitird
identificar un conjunto de factores criticos para el éxito y desarrollo
de las cooperativas, que presumiblemente obedezcan a una disposi-
cién organizativa particular, fuertemente caracterizada por las con-
diciones y el contexto en que nacié la empresa (Battaglia, 2004).

Es por ello que nos concentramos en la etapa inicial del ciclo de
vida de las cooperativas como forma de avanzar sobre los mejores
modelos organizativos.

La formacién de empresas autogestionadas por los trabajadores a
partir de la recuperacion de empresas capitalistas ya ha sido plantea-
da como matriz de surgimiento por Vanek (1985) y por Terra (1986)
para el caso uruguayo. Segtiin Vanek (1985), uno de los casos mas
frecuentes para el surgimiento de las organizaciones cooperativas es
la quiebra en la que los trabajadores asumen la gestién de la empresa
capitalista arruinada. También sefiala como matrices de surgimien-
to la reorganizacién amigable, la reorganizacidn agresiva, la forma-
cioén espontdnea y la formacién inducida del exterior.

A su vez Terra (1986) propone, entre las matrices de surgimiento
de las cooperativas de produccion, el nacimiento por la transferen-
cia a los trabajadores de empresas deficitarias, piblicas y privadas.

En el caso de Uruguay, la recuperacién de empresas bajo la forma
cooperativa no es una novedad. Por el contrario, la recuperacién de
la empresa es una de las matrices relevantes de surgimiento de las
cooperativas.

Estudios recientes muestran la recuperacion de empresas por los
trabajadores bajo la modalidad de cooperativas antes que una nove-
dad es una constante.

En distintos contextos histéricos e ideoldgicos se produce la re-
cuperacién de empresas. Por tanto, podemos afirmar que la recupe-
racién de empresas constituye una de las modalidades histéricas de
creacion de cooperativas en Uruguay (Marti et al., 2014).
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10.3. ETAPAS QUE ATRAVIESAN LAS EMPRESAS RECU-
PERADAS POR LOS TRABAJADORES. SU PROBLEMATI-
CA JURIDICA.

Mario Schujman

Estas etapas no siempre tienen esta secuencia, difieren en la ca-
suistica, y es un intento de generalizar cuestiones complejas, por lo
que sélo deben ser ponderadas como recurso explicativo de las dife-
rentes dificultades que se generan en la recuperacion de empresas,
visto desde una mirada juridica sistémica que tiene en cuenta la con-
gruencia o incongruencia de la norma y de los institutos juridicos
con la realidad.

10.3.1 CRISIS EMPRESARIA.

La recuperacién de empresas se produce generalmente en un mo-
mento de aguda crisis empresaria y a raiz de varios fenémenos com-
plejos y simultdneos, a los que no es ajeno el comportamiento del
empresario:

Sueldos y quincenas atrasados, aportes y contribuciones previsio-
nales impagos, servicios sociales suspendidos, maniobras fraudu-
lentas, dificultades propias de la actividad que realizaba la empresa,
que van a condicionar duramente al proceso de su recuperacion.”’El
empresario opta por proceder a un vaciamiento sistematico y a ma-
niobras dolosas, precarizando las condiciones laborales mediante
atrasos importantes en los salarios, suspensiones, despidos, trabajo
en negro, contratos basura”. (Buffa Adolfo. Ob. Cit.: 2)

“Concursos preventivos, quiebras y abandono de la empresa en un
proceso de vaciamiento (Mutualismo Hoy 2006: Nota)?, son las for-

3 Nota del Autor: Matilde Adorno, asociada de la Cooperativa de Traba-
jo 18 de diciembre Ltda. —-Brukman— describe el proceso de la siguien-

156



mas que la crisis asumid, precedida de suspensiones y reducciones de
horario, reduccién de salarios, discontinuidad en la produccidn, atra-
so o falta de pago de salarios, etc.” (Rebon y Saveedra 2006: 3)

En los primeros afios de explosién del fenémeno en un contexto
de desocupacion masiva, los ex empleados resisten dentro o fuera de
la empresa en defensa de su fuente laboral, hasta que se organizan
para producir, adoptando en casi todos los casos la forma juridica de
una cooperativa de trabajo.

Lo que el trabajador trataba de cuidar, ademds del sustento econd-
mico familiar, era la definicién de trabajador como ocupado, evitan-
do otras categorias asociadas a cierta indignidad para trabajadores
formados en la cultura del trabajo. “El horizonte de muchos traba-
jadores era convertirse en cartoneros o vivir de los planes sociales”.
(Rebon y O 2006 ob cit: 18)

En esta primera etapa la mayoria procura aferrarse al trabajo y
adopta el tipo cooperativo porque los inicios estin acompaiados por
experiencias similares y por compromisos de apoyo del estado aso-
ciados a la forma cooperativa.

“La cooperativa de trabajo es la figura legal escogida por la mayo-
ria: tal es el caso del 95,3% de las empresas encuestadas” La forma-
cion de la cooperativa es un paso que les permite presentarse ante los

te forma “ ...Uno de los hermanos, Jacobo Brukman, antes de la pri-
mer toma tenia todo preparado para llevarse un montén de maquinas
para su fabrica de San Martin. En octubre nos hicieron firmar las va-
caciones para mediados del mes de diciembre para que no estemos. Si
nos hubiésemos ido, al volver de las vacaciones no ibamos a encontrar
nada. El Gerente que robaba mds que los duefios, nos citaba en un bar
de la Avda. Independencia a negociar, fueron compaifieros y les decia:
bueno chicos, llévense dos o tres trajes cada uno, y les doy 20 pesos,
30 pesos, ustedes me dan la llave, se van a sus casas y nosotros arre-
glamos todo. No, dijimos nosotros, como vamos a hacer eso, teniamos
una produccién muy importante que €l habia arreglado entregarla, por
eso queria llevarse todo, las maquinas, si no nos hubiéramos negado,
no estarfamos hablando ...” (Mutualismo Hoy, 2006).
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juzgados como un eventual sujeto de continuidad laboral. (Facultad
Abierta 2010: 22/25).

Sélo algunos trabajadores tienen algin tipo de formacién y voca-
cién cooperativa, casi todos tienen décadas, insertados en empresas
jerdrquicas y de capital, y han asumido como parte de su sentido co-
mun los comportamientos inherentes a la relaciéon de dependencia.

10.3.2. MEDIDAS DE DEFENSA DE LA FUENTE DE TRABAJO.

Al ver que muchos de los duefios de las empresas quebraban, se
concursaban o simplemente abandonaban las plantas y desapare-
cian, los trabajadores optaron en la mayoria de los casos por tomar
medidas de fuerza:

La ocupacién u otras medidas de fuerza se enderezaban funda-
mentalmente a preservar los medios de produccién e inmediatamen-
te determinaron en la mayoria de los casos, como imprescindible
para la subsistencia de los trabajadores, la puesta en funcionamiento
de la planta, el retorno precario a la actividad productiva.

Algunos duefios demostraron hasta dltimo momento vocacion de
salvar sus empresas y los puestos de trabajo que éstas generaban.
Otros, muchos mas, muy por el contrario, huyeron, o, montaron em-
presas paralelas con la intencién de vaciar las primeras, transfirien-
do los bienes de produccién a una nueva organizaciéon o enajenado
los mismos (Mutualismo Hoy 2006).*

4 Nota del Autor: Matilde Adorno, asociada de la Cooperativa de Traba-
jo 18 de diciembre Ltda. —-Brukman— describe el proceso de la siguien-
te forma “ ...Uno de los hermanos, Jacobo Brukman, antes de la pri-
mer toma tenia todo preparado para llevarse un montén de maquinas
para su fabrica de San Martin. En octubre nos hicieron firmar las va-
caciones para mediados del mes de diciembre para que no estemos. Si
nos hubiésemos ido, al volver de las vacaciones no ibamos a encontrar
nada. El Gerente que robaba mds que los duefios, nos citaba en un bar
de la Avda. Independencia a negociar, fueron compafieros y les decia:
bueno chicos, llévense dos o tres trajes cada uno, y les doy 20 pesos,
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Frente a la crisis parte del personal jerarquico, e incluso el admi-
nistrativo, presento su renuncia y negocio su retiro con el cobro de
alguna indemnizacién, y alguna recomendacién, quedando el resto
de los trabajadores de produccién con una sensacién de abandono
absoluto, de precariedad total.

La permanencia del trabajador en el lugar de trabajo, tiene en esta
etapa una funcién primaria central e ineludible: Controlar la planta
con el objeto de evitar su vaciamiento y permitir una mejor posicion
para negociar con empresarios, jueces y gobierno. La permanencia
en la posesion de facto de la empresa tiene de hecho importantes
consecuencias.

Esta realidad de cierre de fuentes de trabajo produjo la reaccién de
los trabajadores que intentaron su “recuperacién”, mediante la auto-
gestién, como empresas “custodiadas” hasta obtener una solucién le-
gal que les permitiera su rehabilitacién. (Junyent Bas. 2009: 3)

La mira esta puesta ante todo en la supervivencia, no en los re-
tornos ni en la acumulacién de utilidades. De alguna manera la pri-
mera inquietud de viabilidad pasa por dar respuesta a la siguiente
pregunta: Podremos cobrar todos los meses lo indispensable, que
necesitamos para vivir nosotros y nuestras familias? (Meyer y Pons
2004: 27.

Una porcion de los trabajadores, ante la ausencia de alternativas
por la naturaleza estructural que tenfa la desocupacion, tomd en sus
manos lo que no estaba dispuesta a delegar: La reproduccion de su
vida y la de su familia y la defensa de su propia identidad social.
Preservar la fuente de trabajo y luchar contra los despidos. (Rebon y
O. ob. cit. 2006: 23).

El sistema juridico expresa el devenir de la sociedad, y los cam-
bios en la correlacion de fuerzas, en sus cartas fundamentales base

30 pesos, ustedes me dan la llave, se van a sus casas y nosotros arre-
glamos todo. No, dijimos nosotros, como vamos a hacer eso, teniamos
una produccién muy importante que €l habia arreglado entregarla, por
eso queria llevarse todo, las maquinas, si no nos hubiéramos negado,
no estarfamos hablando ...” (Mutualismo Hoy, 2006).
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de la pirdmide normativa, y los avances que prometen futuro a los
pueblos en los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Pero las raices decimondnicas del sistema juridico, en nuestro
pais no reconoce las transformaciones que se generaron en el siglo
XX, siguen atadas a los origenes remotos del capitalismo, tan salva-
jes entonces como ahora, priorizando el derecho de propiedad por
encima del derecho a la vida, y ha construido derechos auténomos
en torno al derecho de los propietarios, para los distintos sectores de
la sociedad. Nota del Autor(®).

La legislacion social aplicable a los trabajadores, construida en el
siglo XX, es bastardeada en tiempos neoliberales, pero los desocu-
pados, los precarizados y los informalizados, son expulsados del de-
recho del trabajo que sélo estd dirigido a quienes se encuentran en
relacion de dependencia. El despido los excluye, y no retornan tam-
poco al ser “incluidos” a través de politicas sociales.

La ley de Quiebras, también domesticada en las décadas neolibe-
rales, protege a los empresarios (en su version “aggiornada” y amo-
ral, en los 90 desaparecié entre otras cosas la calificacién de con-
ducta y la sancién por quiebra fraudulenta) porque estd dirigida a
proteger la economia de mercado, y a los funcionarios de la quiebra
que ofician de sepultureros de las empresas. La proteccién incluy6

5 Nota del Autor: Copiosa bibliografia da cuenta de este fendmeno. Ver

CELS: “El Estado frente a la protesta social (1996-2002)”. Ed. CELS
y Siglo XXI, Bs.As., 2003.

AAVV: “La criminalizacién de la protesta social” Ed. Hijos La Plata y
Grupo La Grieta, La Plata, 2003.

Gargarella, Roberto “El derecho a la protesta” Ed. Ad-Hoc, Bs.As.,
2005.

Ferreyra, Rail Gustavo: “La constituciéon vulnerable” Ed. Hammura-
bi, Bs.As., 2003.

Zaffaroni, Radl Eugenio: “El derecho penal y la criminalizacién de la
protesta social” en “Situacién de los DDHH en Argentina (Infor-
me Anual 2002-2003)”, CAJ, BS.As., 2003.

Zaffaroni, R.E.: “Derecho Penal y Protesta Social”’, Mesa Redon-
da convocada por la U. de Salamanca (sede de Bs.As.) en agosto
2005, s/p.

160



por supuesto al propio fallido y su derecho propietario, residualmen-
te a los acreedores.

La reforma hecha a la ley concursal en el periodo neoliberal es
de una dureza ideoldgica que no carece de ferocidad. Se trata de un
procedimiento estructurado excluyentemente para liquidar los bie-
nes que el concursado no sacé previamente del patrimonio afecta-
do, con el objeto de atender al pago de los créditos, y de hecho tras
afios de procedimiento y el deterioro de esos bienes sélo perciben
sus acreencias los funcionarios del concurso, y en alguna propor-
cién los acreedores con privilegio especial prendario e hipotecario.

Tras la crisis, una investigacién no publicada, en los expedientes
de concursos y quiebras que tramitaron en la ciudad de Rosario, que
llevé a cabo en el afio 2006, el Centro de Estudios e Investigacién de
Cooperativas, Mutuales y Otras Entidades de la Economia Social,
de la Facultad de Derecho de la UNR, determiné que en un porcen-
taje superior al 90 % de las mismas la liquidacién permitié sélo que
cobraran los acreedores de la quiebra (la corporacién de los funcio-
narios designados) y una porcién de su acreencia los acreedores que
contaban con privilegio especial hipotecario o prendario.

Es infima la proporcién en la que otros acreedores privilegiados
(acreedores laborales, créditos fiscales, etc) accedieron al cobro, y
practicamente no existen casos de recuperacién de la acreencia de
los acreedores quirografarios. Los concursos y quiebras quedan en
nuestros tribunales como heridas abiertas que no cierran nunca. Esta
investigacion permitié poner de relieve que derechos protegia la ley
concursal y quienes eran sus excluyentes beneficiarios.

Para los sectores estigmatizados de la sociedad, a los que se in-
corporan los excluidos, estd la legislacion penal. Es habitual la figu-
ra de un juez penal o comercial disponiendo desalojos compulsivos
de fabricas, el procesamiento de obreros, la custodia policial del pa-
trimonio de un empresariado en fuga, etc (Naomi Klein).®

6 Nota de autor: Comentando el caso de la fabrica Bruckman, la excelente
prosa de Naomi Klein resalta la irracionalidad de la respuesta represiva
frente a estos movimientos obreros. Ver “Cuando trabajar es un delito”
incluido en “La criminalizacion de la protesta social”, pag. 325.
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La recuperacion de las empresas es legitima, (Lewis Juan 2007),’
tiene fundamento en el derecho a una vida digna, y entra en contra-
diccién con la vision absoluta del derecho de propiedad, que preten-
de sustituir axiolégicamente al derecho a la vida. Una visién descon-
textualizada y decimondnica que es benevolente con las violaciones
al derecho a una vida digna, pero defiende con la ferocidad del de-
recho penal a cualquier afectacioén que el interés social le impone al
propietario.

Entre ellos, particularmente importantes parecen la evaluacion de
la inminencia de la desocupacion y todas las lacras conculcatorias
de derechos sustanciales que ella implica, para entender la interven-
cién obrera en la ocupacion de la empresa. Las experiencias que co-
mentamos también dan cuenta de estos extremos.

Las ocupaciones se presentan como la “ultima ratio” en la defen-
sa de la fuente de trabajo. Asf las cosas, la continuacion de la explo-
tacion por los obreros (cuando ésta es viable) aparece no sélo justifi-
cada, sino también como ultimo recurso, frente a una liquidacién de
la fuente de produccion y/o el cierre definitivo de la empresa.

Las encuestas de Facultad Abierta (2010) dan cuenta que

“Sorprendentemente para la difundida imagen de que las empresas
recuperadas trabajan en condiciones ruinosas de tecnologia, el 70%
califica a su infraestructura productiva como en buenas condiciones,
mientras que poco mas del 26% las encuentra obsoletas y sélo el 14%
juzga que faltan maquinas.

El 60% de los que incorporaron maquinaria lo hizo con fondos pro-
pios, un 20% maés lo hizo combinando fondos propios y subsidios y
s6lo el 10% exclusivamente con subsidios estatales”.

7 Nota de Autor: Juan Lewis. Este acdpite reposa en la ponencia de este
autor “ La Legitima recuperacién de las Empresas y la teoria del De-
lito “. Centro de Estudio e Investigacion de Cooperativas, Mutuales y
Otras Entidades de la Economia Social, de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional de Rosario. “Empresas Recuperadas una cate-
goria, econdmica, juridica y social”. Presentada en el Encuentro Inter-
nacional de Investigadores en Cooperativismo que se llevd a cabo en
esta Universidad.
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Los importantes avances hechos por las recuperadas en su soste-
nibilidad, en muchos casos convive con una situacién precaria res-
pecto a la apropiacion definitiva de los medios de produccién que
mantiene en vilo al movimiento de empresas recuperadas. Pese a
que estas cooperativas tienen una supervivencia asombrosa aten-
diendo a las condiciones en las cuales se desenvuelven, pende sobre
ellas simultineamente una espada de Damocles politica, porque las
decisiones que hagan posible la consolidacién de la propiedad colec-
tiva, para aquellas que no la tienen es un riesgo cierto.

10.3.3. LA NECESIDAD DE ACUMULAR CAPITAL DE TRABAJO.

En el sistema financiero argentino, las cooperativas que recupe-
ran empresas no son sujetos crediticios.

En la primera etapa se autofinancian con recursos propios y fun-
damentalmente con la compensacién o el aporte de las indemni-
zaciones, en algunos casos para hacerse de los medios de produc-
cién, y a través de microcréditos para establecer un exiguo capital
de giro.

En otros casos, fundamentalmente en una segunda etapa, el resul-
tado de los excedentes acumulados forzosamente, en algunos casos
recurriendo a la autoexplotacion, y algunos subsidios provenientes
de la autoridad de aplicacién y del Ministerio de Trabajo, permite la
adquisicion de nuevos equipos y maquinaria, y de mejorar el parque
tecnoldgico, pero la dificultad que tienen en general las cooperativas
para capitalizarse en estas empresas se multiplica y subsiste a lo lar-
go de toda su vida.

Ello determina que sean mas eficaces en las actividades que re-
claman aporte intensivo de trabajo y no de capital.

10.3.4. EL CONCURSO O LA QUIEBRA.

No resulta desconocido que todo el entramado juridico concursal
esté dirigido a proteger el derecho de propiedad individual de deter-
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minados acreedores del concurso, antes que a satisfacer un interés
general que reclama preservar las unidades productivas y las fuente
de trabajo. Los medios de produccion, y la organizacién empresaria,
no son vistos desde su utilidad puiblica o su importancia social. S6lo
se trata en la economia de la ley de concursos de bienes destinados a
ser liquidados para satisfacer los intereses individuales de determi-
nados acreedores.

La absurdamente darwiniana creencia de que la destruccién de
los débiles favorece el desarrollo econémico es el inico sustento de
nuestro absurdo régimen falencial, que s6lo se propone conservar a
la empresa para liquidarla, y pagar asi los honorarios devengados en
el concurso. La idea de que el propietario (o incluso los acreedores
privilegiados en el procedimiento concursal) puedan destruir capri-
chosamente las cosas que le pertenecen, deberia ser inadmisibles.

Ni siquiera puede considerarse legitimo el derecho de mantener
improductiva la propiedad, de no hacerle rendir los frutos que razo-
nablemente debe producir, si se la explota adecuadamente. La pro-
piedad de los bienes que sirven para producir otros bienes tienen
una funcién social que cumplir.

Si una propiedad privada inactiva o mal explotada, es susceptible
de rendir a través de un esfuerzo razonable una mayor productividad
o un mayor beneficio para la sociedad, la omisidn injustificada del
propietario configura una conducta que bien puede computarse para
hacerle exigible que esa propiedad cumpla una funcién social que
estd desactivada”. (Echaide Javier 2004: 80)

La conservacién de la empresa como factor productivo, el apor-
te que ésta debe hacer al desarrollo humano y al bienestar general
(prélogo de la C.N. y Art. 75 inc y el derecho al trabajo (Art. 14 bis
C.N), carecen en la economia de la ley concursal, de ponderacién
axioldgica.

Con notable franqueza Aquino y Villoldo expresan que “La quie-
bra conserva un fin preponderantemente liquidatorio”. A los efectos
de analizar la viabilidad de las empresas quebradas, debemos co-
menzar por recordar que la gran mayoria es definitivamente irre-
cuperable. “En esos casos es mejor para todos los acreedores y para
el crédito en general, vender rapida y exitosamente los bienes y dis-
tribuir su producido” y concluyen en que “La quiebra liquidativa es
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un valor digno de ser conservado en el régimen falencial “ (Aquino
2005: 1385)%.

Esta doctrina concursalista no es pacifica. Valiosos autores en-
tienden que “la conservacién de la empresa tiene categoria prepon-
derante y fundamental en el derecho concursal y que debe tener pre-
sente su incidencia en beneficio de la economia en general, de la
comunidad en que se inserta, la proteccién de los acreedores y su
relevancia como fuente de trabajo para los dependientes”. Pero mu-
chos otros sostienen que no ha sido modificada la teleologia liquida-
tiva que constituye la razén de ser de la ley concursal.

El movimiento socio econémico que conformaron los trabajado-
res embarcados en la recuperacioén de empresas, encabez6 una larga
lucha enderezada a modificar la legislacion concursal, y su esfuerzo
acompafado por la sociedad obtuvo resultados parciales en dos re-
formas sucesivas de la misma, la dltima de ellas incidi6 en los dere-
chos del conjunto de los trabajadores.

Estas reformas han sido y son objeto de fervorosas criticas por
parte del sector mayoritario de la doctrina concursalista, (que co-
incide con aquellos que estin interesados en mantener el procedi-
miento liquidatorio en el que la corporacién de los funcionarios de
la quiebra son los privilegiados por antonomasia), pero han concita-
do algunos caracterizados apoyos parciales que no obstante con ra-
z6n, critican su técnica legislativa.

8 Aquino Mariano J.; Villoldo J. Marcelo. ““ La continuacién de la explo-
tacion por las cooperativas de trabajo. Luces y sombras de su regula-
cién y aplicacién “. La Ley 2005.E.1385.

“La continuacién de la explotacién no pretende reorganizar la em-
presa, sino tiene por finalidad que esta se liquide como empresa en
marcha. Sé6lo deberia diferirse en el tiempo el proceso ejecutorio de
liquidacioén “.

Gagliardo Mariano. “ Continuidad en la explotacién de la Empresa
y cooperativas de trabajo “. La Ley 2002. E. 947.
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10.3.4.1. REFORMAS A LA LEY DE QUIEBRAS IMPULSADAS POR LAS EM-
PRESAS RECUPERADAS CON EL APOYO DE LAS ORGANIZACIONES DE
SEGUNDO Y TERCER GRADO DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO.

La ley 25.589 reformé el art. 190 de la ley de Concursos y Quie-
bras, y facult al juez del concurso para disponer la continuidad de
la empresa, a pedido de 2/3 de los trabajadores en relacién de de-
pendencia o de los acreedores laborales.

La reforma introducida en los arts. 189/90 establecié parametros
diferenciados del espiritu regresivo de la ley.

El segundo parrafo del art. 190 de la ley de concursos y quiebras,
que habilita la continuacién por parte de los trabajadores, establece
un parametro totalmente diferenciado. En efecto, la norma aludida
recepta un valor fundamental, cual es, la preservacion de la fuente
de trabajo.el segundo parrafo del art. 190 de la ley de concursos y
quiebras, establece como directriz fundante del instituto de conti-
nuacién de la empresa la posibilidad de mantener la fuente de traba-
jo. (Junyent Bas 2003: 11)

Hector Alegria sostiene que “lo que debe defenderse es la empre-
sa como actividad util en resguardo del interés social”. Y afiade que
“en la actualidad toda la doctrina es conteste en defender la supervi-
vencia de las empresas “viables econdmicamente” y de “utilidad so-
cial”. (Junyent Bas 2003: 3)

Con el objeto de viabilizar esta continuidad de la empresa los tri-
bunales han recurrido al instituto de la locacién del “fondo de co-
mercio”, “de la hacienda empresaria” o de los establecimientos o
bienes necesarios, prevista por el art. 186 de L.C. “Por esta via el
magistrado puede admitir que los ex dependientes de la fallida ocu-
pen y utilicen los activos de la quiebra (Junyent Bas. Ob. Cit. Cita
Jurisprudencia en este sentido) (Nota. Referencia Jurisprudencial °)

9 Referencia Jurisprudencial.
Juzgado Nacional en lo Comercial Nro 6 Sec.12 ciudad de Buenos Ai-
res. Artes Graficas Cruffer.
Juzg. Nac. Com. 5 de Buenos Aires. “ Cabosh. “
Juzg. Nac. Com. 17 de Buenos Aires. “ La Vazcongada “ e “ Ingenio
San Pablo “
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Esta tendencia a un cambio paradgimadtico que implica una teleo-
logia que admite la continuacion de la empresa y el valor de la de-
fensa de la fuente de produccion y de trabajo, ha sido reintroducido
en la ley concursal por la lucha de los trabajadores en la recupera-
cién de sus empresas en la economfia de la ley concursal,

El movimiento de empresas recuperadas, con apoyo del movi-
miento cooperativo, obtuvo una segunda reforma a la ley concursal
de la dictadura militar. La ley 26.684 vino a reformarla en mayor
profundidad. 32 articulos fueron objeto de modificaciones.

Marcela Macellari (2013) que participé de ese proceso sefiala
cuatro aspectos sustanciales de la reforma que inciden en la recupe-
racién cooperativa de empresas y en la situacién de los trabajadores
frente al concurso y la quiebra.

* Establece la participacion de los trabajadores en el Comité de
Control. Asistir a las audiencias, revisar los expedientes y los
legajos de los acreedores, y facilitar la deteccién de los frau-
des usuales en los procesos concursales.

No cabe duda alguna que en el caso de actuacién de una
cooperativa de trabajo ésta debe ser escuchada sobre estos as-
pectos pues, de lo contrario, el informe del sindico queda va-
ciado de contenido.

En esta linea, en el debate parlamentario se puso de relie-
ve que los trabajadores han conseguido reorganizar y sanear
empresas en situacién terminal y ello justifica la aspiracion de
que las cooperativas de trabajo pudieran intervenir en todas
las etapas del proceso concursal. Sefialamos que la reforma es
positiva pues no puede negarse la legitimacién de los trabaja-
dores en orden a la proteccién de la fuente de trabajo. (Junyent
Bas. 2003: 4/6/12)

* Permite a la Cooperativa conformada por los trabajadores pre-
sentarse en el “cramdown o salvataje” para adquirir las accio-
nes de la empresa. Esta norma asociada a aquella que autori-

Juzgado de Concursos y Sociedades Nro 7 de la ciudad de Cérdoba.
“ Comercio y Justicia “.
Fallos citados por Junient Bas en ob. Cit. precedentemente.
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za la compensacion del valor de esas acciones con los créditos
indemnizatorios laborales. En algunos casos puede permitir
que los trabajadores cooperativizados adquieran la empre-
sa, en una solucién definitiva, pero que involucra al pasivo
concursal.

* Las maquinarias, marcas e incluso los inmuebles pueden ser
adquiridos por los integrantes de la Cooperativa de trabajo
compensando el 100% de sus acreencias laborales. Esta refor-
ma es sumamente importante, porque permite recuperar los
medios de produccién imprescindibles sin hacerse cargo de
pasivos.

* Autoriza al juez a suspender las ejecuciones hipotecarias y
prendarias por un plazo de 2 afios, a pedido de la cooperativa
conformada para la recuperacién de la empresa.

Este aspecto es sustancial, porque permite a los trabaja-
dores contar con un plazo para poner en marcha la empresa,
asegurar un salario minimo que les permita subsistir, poner
en marcha rudimentariamente la estructura de gestiéon y de
administracién, restablecer la provisién de insumos y orga-
nizar la cadena de comercializacién, y acumular un capital
colectivo, o subsidios o recursos financieros para afrontar la
compra de los medios de produccién si sus acreencias fueron
insuficientes.

Autores importantes en la doctrina concursal como Daniel Vitolo,
sin dejar de resaltar algunas incoherencias en la técnica legislativa,
seflalan con optimismo que “a partir de esta nueva ley de quiebras
los trabajadores van a poder seguir trabajando en las empresas y ad-
quirirlas al final del proceso (concursal)”.

Y recuerda que la quiebra sistemdtica de un amplio nimero de
emprendimientos productivos era lo usual. Hoy, segtin datos oficia-
les, al menos 20.000 obreros han recobrado sus empleos a través de
fabricas recuperadas.

Recordé que, con motivo de la promulgacién de dicha norma, el
actual Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social habia des-
tacado que la reformada ley de concursos y quiebras serd “un ins-
trumento que va a permitir participar desde el comienzo para que
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ese valor no sélo sea pensado desde lo econémico y financiero sino
también desde una mirada de la produccién”.

10.3.4.2. TENENCIA, POSESION O PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE
PRODUCCION.

Una vez que los trabajadores tienen de hecho o de derecho, la
posesion o la tenencia de la maquinaria, ponen en marcha la pro-
duccién. Muchas veces esta etapa se activa durante la ocupacion.
La primera condicién para la sustentabilidad en la recuperacién
de las empresas es que los trabajadores a través de la cooperativa
puedan adquirir los medios de produccién indispensables para su
funcionamiento.

Se trata de empresas que naufragaron en el mercado capitalista y
que vienen acumulando ademds de deuda, atraso tecnolégico y au-
sencia de inversiones.

“La gran mayoria de las empresas recuperadas de perfil fabril co-
rresponden al parque industrial anterior a 1980, y otro tanto ocurre
con las empresas de servicios. Se trata en su mayor parte de unida-
des empresariales que comenzaron su vida econémica hace mas de 30
afnos”. (Facultad Libre 2010: 28)

La actividad de los trabajadores y de sus movimientos sociales
durante estas primeras etapas de la recuperacién estdn enderezadas
a que los trabajadores puedan contar primero con los medios de pro-
duccién, y consolidar esa tenencia en la adquisiciéon y de inmedia-
to se ven obligados a renovarlos y modernizarlos tecnolégicamente
CON €SCcasos recursos.

Este es un paso fundamental que a veces se prolonga durante mu-
chisimo tiempo, y a posibilitar que adquiridos formen parte de una
propiedad colectiva o cooperativa, se enderezan las modificaciones
en la ley concursal y también las leyes de expropiacion dictadas para
evitar la desposesion de los trabajadores.

En algunas contadas oportunidades el crédito de los trabajadores
y los ahorros familiares han posibilitado la compra de los mismos
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en remate judicial y en otras los magistrados han habilitado la com-
pensacion de sus acreencias y el procedimiento de la venta directa,
aun antes de que la nueva norma concursal lo autorizara.

La recuperacién de los medios de produccion constituye un pro-
ceso cargado de tensiones. Buena parte del movimiento de recupera-
cién de empresas y también de la doctrina que estudid estos proce-
sos socio econdmicos, debaten en torno al mecanismo de las “leyes
de expropiacién” que permitieron en muchisimos casos la apropia-
cién por parte de las cooperativas de la maquinaria y los equipos, y
en algunos casos del inmueble para la produccién, pero que no con-
solidaron la transferencia de la propiedad.

La tenencia o la posesion de las maquinas, en algin caso las mar-
cas, y los equipos, permite poner en marcha la empresa recuperada,
pero el camino para transformar esta tenencia precaria en propiedad
colectiva, para quienes estdn desempleados y por definicién carecen
de capital y de acceso a la financiacién es indudablemente y sigue
siendo un campo politico - econémico en disputa.

La experiencia indica que no existe un camino dnico, el transito
se verifica por diversas vias, y el camino a seguir confronta posi-
ciones diversas de las organizaciones de las empresas recuperadas y
también de la doctrina que investiga esta temdtica.

Los instrumentos juridicos fundamentales que utilizan los traba-
jadores que intentan consolidar su derecho a utilizar los medios de
produccién con los que contaba la empresa que intentan recuperar,
son las leyes de expropiacion y los mecanismos previstos por la ley
de quiebra a partir de su reforma explicitados.

Ni los avances legislativos en el procedimiento concursal ni el
dictado de leyes de expropiacidon otorgan a los trabajadores seguri-
dad y certeza, se trata de un proceso en permanente tension, carga-
do de implicancias politicas y legales que dificultan indudablemente
la consolidacion de la autogestion y en el sentido comun y la l6gica
de los trabajadores la ruptura con el habito de la ajenidad del traba-
jo, de la dependencia y de la irresponsabilidad por el destino de la
empresa.

Asi, si los trabajadores lograron que el juez decidiera la continua-
cion (art. 191, ley de concursos y quiebras) a pesar del tratamiento

170



excepcional que tal alternativa recibe en la ley 24.522 y si, luego de
ello, lograron evitar que un tercero ajeno adquiera la empresa y/o una
unidad productiva de dicha quiebra (lo que de acaecer produciria la
extincién de sus contratos de trabajo), llegan entonces al punto de ser
ellos los “terceros” adquirentes de la empresa, para lo cual necesita-
rdn contar con dinero en efectivo para pagar su valor.

Nuestro régimen legal no contiene mecanismo alguno que permita
a los dependientes y a los acreedores laborales adquirir los activos de
la sociedad quebrada. (Junyent Bas 2003: 15).

El riesgo subsistente, es que la cooperativa trabaje gratis para re-
cuperar la empresa, cancelar el pasivo y cuidar los bienes afectados
a la explotacion, y que la espada de Damocles implicada en el art.
199 ante la imposibilidad de adquirir la empresa, coloque a los tra-
bajadores en situacién de que un ulterior tercer adquirente, o el pro-
pio fallido, obtenga una empresa saneada, en funcionamiento y libre
de vinculos laborales. (Lorente Javier 2003)

No sin alborozo Tropeano, que descree de que el derecho propie-
tario de los trabajadores a la preservacion del empleo, tenga algin
valor frente a otros derechos propietarios emergentes de privilegios
concursales, celebra el efecto no perseguido por la reforma:

iVemos entonces que nos encontramos ante un notable negocio
para la quiebra, que redundard beneficiosamente a la venta de la em-
presa quebrada y de los sedicentes acreedores. No mds personal en
relacién de dependencia, disminucién notable en la generacién del
pasivo post-quiebra, eliminacién en la creacion de privilegios deriva-
da de ella (laborales, impositivos), disminucién de los gastos de ges-
tién y administracién, disminucién en la carga horaria laboral de la
sindicatura.

No hay tampoco preferencia alguna en la norma o incentivo para
que los dependientes puedan contar con expectativas de resultar adju-
dicatarios de la misma. (Tropeano D. 2002: 9)

Rezzénico es concluyente respecto a los riesgos, que la situacién

concursal genera para los trabajadores cooperativizados, que siguen
dependiendo de su cohesién con el movimiento social al que perte-
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necen y de su posibilidad de que la sociedad asuma y reclame por la
iniquidad de su deshaucio.

“Concluido el periodo por el que se autorice a las cooperativas de
trabajadores a continuar con la explotacion de la empresa fallida, esta
tltima ha de ser enajenada como empresa en marcha.

La cooperativa no goza, en esta etapa, de ningtn derecho preferen-
cial para aspirar a convertirse en continuadora definitiva de la mis-
ma” (Rezzonico 2005: 10)

Ruggieri, quien mucho ha aportado al conocimiento y a buscar
soluciones a las dificultades de la recuperacién de empresas arriba a
conclusiones que ponen en cuestion los resultados de la reforma que
los trabajadores consiguieron hacer a la ley de quiebras:

Analizando “la reforma de la ley de quiebras y sus consecuen-
cias” sostiene que existe una relacion entre la misma y la disminu-
cioén abrupta de leyes de expropiacion’.

“Las espectativas generadas por la reforma parecen haber obturado
el camino anteriormente habitual de la ley de expropiacién”. O haber
consolidado una tendencia en ese sentido. Y “la realidad muestra que,
por el contrario, la precariedad juridica ha aumentado”.

Pone de relieve un “aumento de la duracién de los conflictos y ocu-
paciones”, y su judicializacién sin apelar a la sancién de leyes de ex-
propiacién que acorten los tiempos de las causas por quiebra, lo que
coloca a los trabajadores en una situacién de vulnerabilidad y depen-
dencia de las arbitrariedades y desidia de jueces y sindicos., que al no
depender del voto popular no tienen la presiéon que los legisladores
pueden sentir”. (Ruggieri 2014.b: 32) (10).

No coincidimos totalmente con esta valoracion de la reforma, aun-
que compartimos algunas de las preocupaciones. Un poder judicial

10
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conservador genera un activismo judicial reaccionario fundamental-
mente en la Capital Federal y en la Provincia de Buenos Aires, a lo
que se suma que el regresivo gobierno neoliberal de la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires, en los dltimos afios, (que fue en su momento
el epicentro de actividad del poder legislativo sancionando leyes de
expropiacién) consolid6 una politica local absolutamente enfrentada
a la recuparacion de empresas por parte de sus trabajadores.

Estas consideraciones creemos que distorsionan las conclusiones
a las que arriba ese autor sobre la base del estudio efectuado por Fa-
cultad Abierta en el afio 2014, en este punto.

Creemos que la reforma a la ley de quiebras, con todas sus de-
fecciones técnicas y substanciales, constituye no obstante un aporte
importante de los trabajadores, a la legislacién laboral y a la legis-
lacién concursal, y que la recuperacion de empresas suma nuevos
instrumentos, que no son incompatibles con otros. Creemos que son
politicas y ponen de relieve hegemonias y contrahegemonias enfren-
tadas, tanto la legislacién y la evolucién de la doctrina judicial y
autoral. Pero asumimos que en esta bateria de instrumentos es im-
prescindible recurrir a los fideicomisos con destino especifico, con-
forme a la experiencia uruguaya e italiana, sin desconocer las criti-
cas que en esos paises se le ha formulado, como recurso adicional
para proveer de capitales y apoyos tecnolégicos y educativos a estas
avanzadas en la realidad de los intentos autogestionarios mas im-
portantes que se han producido en nuestro pafs.
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10.3.4.3. LEYES DE EXPROPIACION

Las leyes de expropiacién dependen de una decisién del poder po-
litico que debe sancionar una ley declarando la utilidad publica de la
afectacion de esos bienes y su expropiacion. Mientras que en el con-
curso, como camino alternativo o simultdneo, depende de los jueces
y de las decisiones que adoptan en cada caso concreto al aplicar las
normas recientemente modificadas.

Las leyes de expropiacién vinculadas a los procesos de recupera-
cién de empresas, han recibido de algunos concursalistas duros ata-
ques, de marcado contenido ideolégico:

La practica indebida y probablemente con fines inconfesables, de
expropiar bienes de empresas en quiebra para cederlos en administra-
cioén a una cooperativa de trabajo, formada por los dependientes del
fallido, constituye un arbitrio que lesiona principios y garantias cons-
titucionales como el de separacion de los poderes, la jerarquia de las
Leyes, el derecho de propiedad, el juez natural, y la mds elemental
sensibilidad juridica.

Con el pretexto de mantener las fuentes de trabajo, se ha creado
un verdadero circulo de vicios y corrupcion legal que dafia no solo el
interés publico, con la desviacion de la funcién esencial de las insti-
tuciones, sino desbaratan los derechos de los acreedores y amenazan
con un peligro de contaminacién los usos y costumbres del comercio
y la proliferacién de los conflictos.

Desde esta perspectiva enunciaré los conceptos de expropiacion
por causa. Albertali, Jorge Luis (2004)

La expropiacion de maquinarias, equipos, marcas e inmuebles re-
quiere en nuestra legislacion, ademds de la individualizacién de los
bienes, de la fundamentacién por parte del estado provincial o mu-
nicipal que adopta la decision, de las razones por las cuales es de
“utilidad publica” la expropiacién, y el pago de la indemnizacién

174



correspondiente (Constitucion Nacional Art. 17 y ley reglamentaria
21.499)".

En el ambito de la ciudad de Buenos Aires la ley 1.529 dispuso la
expropiacion de 13 empresas recuperadas, pero no hizo efectivo el
pago de la indemnizacién que conforme los recaudos constituciona-
les, debia ser previa. En situacidn similar se encuentran la mayoria
de las expropiaciones que se produjeron en todo el pais.

Son declaraciones sancionadas como leyes por el poder legisla-
tivo, pero que raramente encuentra en el Ministerio de Economia
correspondencia para hacer el pago previo. Ello determina que la
mayoria de las recuperadas que han accedido en virtud de esas ex-
propiaciones al uso de los medios de produccidn, no hayan consoli-
dado su derecho a los mismos. Las expropiaciones fueron en realidad
validadas como mecanismos para evitar los procesos de desalojo en
las quiebras y la desocupacion violenta, pero raramente han condu-
cido “per se” a la adquisicion de la propiedad. También en el tramite
concursal se suceden locaciones u otros mecanismos que entregan
la posesion de esos bienes, pero sin transferir su propiedad.

Maria Eleonora Fesser y Gustavo Sosa (2012: 5), dan cuenta de
que el 76% de las 136 recuperadas encuestadas por Facultad Abierta
han estado vinculadas a una ley de expropiacion.

Estos autores referencian algunos mecanismos, previos a la mo-
dificacién de la ley de quiebras, que apuntaban a la solucién de esta
temadtica y mencionan a la ley N° 13.828 de la Provincia de Buenos
Aires que dispuso suspender “por el término de trescientos sesenta
(360) dias, todo proceso judicial en que resulte demandada una uni-
dad de produccién cuya gestion se encuentre en manos de sus traba-
jadores, que hayan resultado expropiadas o cuyo tramite legislativo
de expropiacion se haya iniciado hasta el 30 de abril de 2008

La expropiacién es un tema “dificultoso, ya que, se requiere la ca-
lificacién de la “utilidad piblica” para que el Estado pueda ejercer la

11 Constitucién Argentina. Art. 17. “La propiedad es inviolable, y ningtin
habitante de la Nacién puede ser privado de ella, sino en virtud de sen-
tencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica,
debe ser calificada por ley y previamente indemnizada.
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facultad expropiatoria, y, si bien el concepto es comprensivo de todo
aquello que resulte beneficioso a la colectividad, no se advierte con
claridad la configuracion de dicho recaudo en el caso de las coopera-
tivas de trabajo”.

Asimismo, no puede olvidarse que toda expropiacion requiere de
la correspondiente indemnizacion que restituya al propietario el valor
econdémico de la cosa expropiada, importe que deberd ser aportado
por el Estado expropiante.

Como se advierte la alternativa de la expropiacién no es de facil
concrecion a la luz de los principios juridicos vigentes en el ordena-
miento juridico argentino y constituye indudablemente una solucién
de neto corte politico. (Junyent Bas. 2003: 21)

10.3.4.5. LA ALTERNATIVA DE LOS FIDEICOMISOS

Los subsidios que otorga el INAES, han sido de utilidad pero no
han tenido un rol decisiorio, Y una interesante perspectiva que se-
nalan Fesser y Sosa es la existencia de proyectos legislativos para la
generacion de un “fondo fiduiciario” como mecanismos paralelos
y alternativos para contar con fondos que hagan posible transferir
a los trabajadores la maquinaria, marcas y equipos que integran la
unidad productiva.

La notable experiencia italiana de la Corporacién Financiera Ita-
liana (*?) (conf. la Ley n° 49/85, llamada Ley Marcora) es sumamen-

12 Nota del Autor: Luego de la primera crisis del petréleo, se registraron
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altas tasas de desempleo en Italia. Fue asi que a fines de febrero de
1985 se aprob6 la llamada Ley Marcora, puesta en vigencia totalmen-
te en 1987.

Esta normativa constituyé dos fondos que rondan los 70 millones
de euros anuales. Uno de los fondos sirve para brindar créditos a ta-
sas de interés preferencial para las cooperativas de trabajadores —se
trata de un fondo rotativo para la promocién y el desarrollo de la co-
operacién- mientras que el otro fomenta la participacion de compaififas
de inversién (que pertenecen al movimiento cooperativo) en el capital
de esas cooperativas. Ademads, este es un fondo especial que se utili-



te valiosa para asumir un mecanismo permanente de sostenimien-
to de empresas viables, y la no menos importante experiencia del
FONDES del Uruguay.

Luego de la primera crisis del petrdleo, se registraron altas ta-
sas de desempleo en Italia. Fue asi que a fines de febrero de 1985 se
aprob¢ la llamada “Ley Marcora”, puesta en vigencia en 1987. To-
davia la concepcidn gramsciana de los consejos de fabrica, una de
las formas anteriores de la autogestion politica tenia en Italia fuerte
presencia.

Esta normativa constituyé dos fondos que rondan los 70 millo-
nes de euros anuales. Uno de los fondos sirve para brindar créditos
a tasas de interés preferencial para las cooperativas de trabajadores
—se trata de un fondo rotativo para la promocién y el desarrollo de la
cooperacién— mientras que el otro fomenta la participacién de com-
paififas de inversion (que pertenecen al movimiento cooperativo) en
el capital de esas cooperativas. Ademads, este es un fondo especial
que se utiliza para salvaguardar los niveles ocupacionales en caso
de crisis de la cooperativa.

Para que las cooperativas de produccién y de trabajo reciban esos
beneficios, deben estar compuestas por trabajadores en riesgo de
desempleo o de ser expulsados del mercado de trabajo, los que de-
ben haber suscrito una parte del capital social con el monto de las
indemnizaciones que les correspondian en la quiebra.

El FONDES Uruguayo es una segunda experiencia, y es producto
de una decision politica del gobierno de ese pais, de apoyo decidido
a la autogestioén, que se tradujo en un Fideicomiso de trascendencia
econémica y socio politica, y ambas experiencias constituyen an-
tecedentes que pueden ser tenidas en cuenta, con sus aciertos y sus
errores, para una solucién sostenible de la problemadtica de la trans-

za para salvaguardar los niveles ocupacionales en caso de crisis de la
cooperativa.

Para que las cooperativas de produccién y de trabajo reciban esos
beneficios, deben estar compuestas por trabajadores en riesgo de des-
empleo o de ser expulsados del mercado de trabajo, los que deben ha-
ber suscrito una parte del capital social con el monto de las indemniza-
ciones que les correspondian en la quiebra.
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ferencia a las cooperativas de trabajo asociado de los medios de pro-
duccidn, y de apoyo para capacitacion y capital semilla, para pro-
mover el trabajo autogestionario.

El ministro Bonomi explica la razén de ser de estas politicas:

“Yo no me imagino la redistribucién basada solo en aumentar los
impuestos. Creo que la distribucién tiene que surgir de la mayor par-
ticipacion de los trabajadores en la produccién. Entonces, todo el de-
sarrollo de las empresas autogestionarias es una redistribucién”. (Bo-
nomi, 2013, 43). (Citado por Pablo Guerra 2013).

Se trata de decisiones tomadas no sin contradicciones dentro y
fuera del gobierno, y que esta siendo fuertemente cuestionada en
este momento.
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LaLey 18716 (Carta Orgénica del Banco Republica) de Diciembre
de 2010 en su Art. 40 dispone que “el Poder Ejecutivo podra requerir
contribuciones adicionales de hasta un 30% (treinta por ciento) de sus
utilidades netas anuales después de debitar los impuestos, con destino
a la creacién de fondos, con el objetivo de apoyar el financiamiento
de proyectos productivos viables y sustentables, que resulten de inte-
rés a juicio del Poder Ejecutivo” (Uruguay, 2010).

El Decreto 341/011 del 23 de Setiembre de 2011 crea en ese mar-
co, el Fondo para el Desarrollo (FONDES), en consideracién a la pro-
mocién de sectores estratégicos “con especial atencion a proyectos de
autogestion donde se conjuguen la propiedad del capital, la gestién
empresarial y el trabajo” (Uruguay, 2011: 1).

Art. 1, expresa que en particular, le resultard de interés al Poder Eje-
cutivo aquellos vinculados a sectores estratégicos y a modelos de
autogestion.

El Art. 3 define mas concretamente la prioridad en este tipo de proyec-
tos: “se priorizara el apoyo a emprendimientos econdmicos con partici-
pacién de sus trabajadores en la direccidn y en el capital de las empresas,
en particular en los casos de autogestion...” (Uruguay, 2011: 2).



10.4. LA CONSOLIDACION DEL DERECHO A LOS MEDIOS DE PRODUC-
CION, UNA CUESTION ABIERTA, PESE A LOS IMPORTANTES AVANCES

La realidad argentina da cuenta de que “Son escasos los empren-
dimientos autogestivos que, tras largos afios de marchas y contra-
marchas, poseen la propiedad de los establecimientos productivos y
de los bienes muebles”.

“Destacan en este sentido dos casos emblematicos: el de FaSinPat (ex
Zanon) y la Cooperativa Textiles Pigiié (ex Gatic).

En el caso de la empresa neuquina, en enero de 2014, luego de 13
afios de autogestion, los 450 trabajadores de FaSinPat, siglas que refie-
ren a Fébrica Sin Patrén, obtuvieron la documentacién que establece a
la cooperativa como propietaria de la fabrica de ceramicos.

La formalizacién de la tenencia de Textiles Pigiié es atin mas recien-
te. El 14 de abril la provincia hizo entrega de la escritura traslativa de
dominio a la cooperativa tras un proceso comenzado en 2004.

Ademads de su pequefia proporcion, estos casos dan cuenta de las di-
ficultades que plantea la tenencia de las unidades productivas; mas de
10 afios de lucha debieron transcurrir para que los colectivos de trabaja-
dores obtuvieran la propiedad definitiva”.(Facultad Abierta 2014).

Hay no obstante existen otros casos de recuperadas PYMES que
han incorporado los medios de produccién, porque los han adqui-
rido en los procedimientos concursales mediante la compensacién
de sus créditos laborales, o en algunos pocos casos por compra en
subasta, con fondos capitalizados en los afios de tenencia precaria,
o con el apoyo de familiares y amigos cuando no era suficiente. En
la Provincia de Santa Fe las Cooperativas de Trabajo “Herramien-
tas Union”, “Mil Hojas” y “la Cabafa”, han registrado importantes
avances en la adquisicién de los instrumentos de trabajo, marcas, e
incluso inmuebles para el funcionamiento de la empresa autoges-
tionada, sus dificultades en avanzar en el modelo autogestionario
se reflejan conforme lo manifiestan las propias cooperativas en una
insuficiente participacion de los asociados en la gobernanza y la
gestion.
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Muchas otras incluso han renovado su parque tecnolégico, inclu-
so conviviendo con situaciones precarias de la maquinaria y equipos
existentes.

10.4.1. JURISPRUDENCIA Y ANALISIS DE CASOS INHERENTES A LA PRO-
BLEMATICA DE LA RECUPERACION DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION
POR COOPERATIVAS INTEGRADAS POR LOS TRABAJADORES EN EL IN-
TERIOR DEL PAIS

Traemos a colacidn fallos que desde el interior del pais han permi-
tido a las Cooperativas la recuperacion de los medios de produccién.
Es decir que crearon las bases materiales para que se perfeccione la
continuidad empresaria, y que incidieron en casos posteriores, y en
el dictado de legislacioén ad hoc, promovida por los propios trabaja-
dores tras su experiencia.

Estos fallos no resuelven ni las imperfecciones que resultan de
las reformas legislativas insertas en un sistema falencial liquida-
tivo originado en actitudes infames, en las “décadas infames”, ni
tampoco la formales leyes de declaracion de utilidad publica suje-
ta a expropiacién que no se traducen en perfeccionamiento de las
expropiaciones.

Los fallos que citamos tienen un considerable valor porque tradu-
cen muchos afios de lucha de los trabajadores, de los movimientos
sociales que ellos mismos crearon, en algunos casos de las organi-
zaciones sindicales y de los abogados que los acompafiaron, en un
ejercicio de la profesion que la dignifica, y el esfuerzo de muchos
magistrados por eludir la interpretacion silogisticas haciéndose car-
go de las contradicciones de la ley con la realidad, y porque en su
gran mayoria se trata de sentencias firmes que no han sido incluidas
en las resefias jurisprudenciales publicadas.
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10.4.1.1 LEADING CASE

Cooperativa de Trabajo la Prensa. Conocida como “Justicia y
Comercio”.

Juzg. Civ y Com. 7*. Nom de Cdérdoba. “Comercio y Justicia Editores
S.A.”.21.08.03. La Ley 2004 — A: 589.

Este fallo plantea algunas de las cuestiones que a posteriori en-
contrardn soluciones similares, y serd reiteradamente citado por
doctrina judicial y autoral.

Asume que “la norma concursal sélo preveia en ese momento, la
procedencia de la compensacion para el caso del acreedor con garantia,
impidiendo al resto alegar compensacién en caso de ser adquirentes de
un bien de la falencia (art. 211 de la L.C).”

“En su rigurosidad, aclara el concepto de justicia sobre cuya base se
produce la decisién invocando jurisprudencia de la Suprema Corte.

La justa solucién del caso concreto no debe buscarse a través de la
fria formulacién de silogismos, sino mediante una seleccién axioldgi-
ca que persiga la justicia del caso concreto, siendo claro que no existe
una recta administracion de justicia cuando los jueces aplican la ley
mecdnicamente y con abstraccion o indiferencia por las consecuen-
cias que esa aplicacion tiene para las partes y, de un modo distinto
pero no menos trascendentes, para el cuerpo social todo”.

(Del voto del Doctor Vazquez). Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién (CS)FECHA: 1999/08/19, partes: Decavial S. A.c. D.N.V.,L. L.,
2001-D 455, con nota de Héctor E. Sabelli - CS Fallos 322: 1539

Enumera hechos que determinan hacer justicia en el caso concre-
to, sin violentar la axiologia legal, y refiere:

Que las actuaciones tuvieron su origen en un concurso preventivo
con concordato aprobado y a la postre incumplido.

“Que con fecha 30 de mayo del afio 2002, se suscribe el contrato
de locacion de los bienes materiales e inmateriales de la deudora, con
la Cooperativa de Trabajo “La Prensa Lta”.
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“Que la Cooperativa ha sido responsable de la reapertura de la em-
presa, (Habiendo debido superar notables inconvenientes: Maquina-
ria que no funcionaba, cortes de luz, cese de la circulacion, perdida
de suscriptores, etc porque debido a la falencia hacia 6 meses que se
habia interrumpido la actividad) y puesta en marcha de todos los pro-
ductos editoriales de la marca Comercio y Justicia, del relanzamien-
to de los viejos productos de la fallida y de otros nuevos, superando
el nivel histérico de circulacién, recuperando el valor perdido me-
ses consecutivos de los bienes de la fallida sin oposicién de acreedor
alguno”...

“Que la Cooperativa se ha hecho cargo de los bienes inmateriales
tras su abandono, y porque ha sido locataria por 15 meses aumentan-
do el prestigio del Diario”.

“Que se trata de trabajadores con mas de 50 afios de edad de pro-
medio, que pudieron mantener los cuarenta y nueve puestos de traba-
joy el sustento para sus familias .

Que la Cooperativa ha obtenido el apoyo de otros acreedores de
naturaleza laboral, que no forman parte de la misma: El Circulo Sin-
dical de la Prensa y la Comunicacién de Cérdoba (CISPREN), de La
Obra social de Empleados de Prensa de Cérdoba, OSPEC), y de la
Unién Obrera Gréafica Cordobesa (UOGC)”.

Que habiéndose llamado a licitacién el tnico interesado fue la Coo-
perativa que ofrecid la base.

Atendiendo a estas circunstancias y tras invocar doctrina y re-
flexionar sobre la axiologia legal que trasciende su letra, el tribunal
resuelve, dejar sin efecto la licitacién, autorizar la venta directa de
los bienes a la Cooperativa y la compensacién de su acreencia con
privilegio sobre los mismos.
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10.4.1.2. COOP. DE TRABAJO MIL HOJAS SRL.

Juzgado 1%, Inst. Dist. 3*. Nom. Rosario.30.11.01. Mil Hojas SRL S.Pedido
de Quiebra. Exte 2095/00,

Se trata de una empresa que tuvo inicio en 1972. En 1997 se con-
cursd. 16 trabajadores siguieron en la empresa, después de los des-
pidos, con salarios que habian sido coercitivamente reducidos, con
cortes de obra social, etc.

En el afio 2000 el atraso en los salarios ya preanunciaba una in-
evitable cesaciéon de pagos, por lo que los trabajadores con apoyo
F.A.CTA, conducida en ese momento por José Abelli, conformé una
cooperativa. En el mes de mayo y tras el despido de 5 trabajadores
mas y mediando atraso en el pago de salarios menguados, es que el
juez.

A pedido de los trabajadores, el tribunal por Resolucién 1387,
(17.5.00) declara “en estado de quiebra a Mil Hojas SRL”, y pone al
sindico en posesion de los bienes. Los trabajadores plantean al tri-
bunal la locacién de la empresa, pero enterados de que los fallidos
estaban ofreciendo las maquinas en venta por fuera de la quiebra,
los trabajadores montan guardia en la puerta del establecimiento, di-
vidiéndose a la mafiana para insistir cotidianamente en el tribunal
para que su propuesta sea aceptada frustrando la maniobra.

En el mes de julio, el tribunal entrega la posesion a la Coopera-
tiva, para darle continuidad al proceso productivo. Los trabajadores
sin contar con dinero para su propia subsistencia, tuvieron que ha-
cerse cargo del pago de impuestos y servicios cortados e impagos.
(gas, teléfono, luz, etc). En todo este periodo en el que pusieron a
producir a la fabrica pagaron una locacién por el inmueble y otra
por las maquinas.

Finalmente el 5.6.03, fecha en la que la Cooperativa de Trabajo
Mil Hojas SRL los adquiere, de lo que da cuenta el acta de subasta
obrante a fs. 660

“La Cooperativa de Trabajo Mil Hojas Ltda. Trabajaba al inicio
con una capacidad ociosa del 50% no llegando a completar el traba-
jo de un turno; hoy trabaja con una capacidad de planta instalada del
90% trabajando en dos turnos y medio. Adquirié con fondos propios,
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en remate publico, el inmueble donde funciona la fabrica. Adquirié
con fondos propios un terreno para la edificacién de otra planta, de-
bido al aumento de la produccién e incorporacién de nuevos produc-
tos, cuatro rodados, modernizaron las maquinas para la produccién y
compraron equipamiento de computaciéon para el drea administrati-
va”. (Mazzini y Paternd. 2012)

10.4.1.3. COOP. LA CABANA LTDA.

Juzgado de 1% Inst. de Dist de la 4*. Nominacion de la ciudad de Rosario.
Expte “La Cabaiia S.A. s. Concurso Preventivo — Hoy su quiebra
— Exte 1413.01. e “Intyfood S.A. s. Quiebra Exte. 589/06. Resolu-
cion Nro 4345 del 26.12.07, y Res 3874.08, del 22.12.08.

La empresa lactea La Cabafa fue una importante empresa fami-
liar fundada en 1944. En el 2001 sus propietarios se presentaron en
Concurso Preventivo y despidieron a 17 trabajadores. En este caso
ademas del apoyo de FACTA, los trabajadores contaron con el res-
paldo de la seccional sindical de ATILRA en Rosario. Ello y la per-
manente presencia de los trabajadores impidi6é que tras obtener un
concordato, prosperara el intento de la empresa de producir su va-
ciamiento, y que con posterioridad obtuvieran el acuerdo para alqui-
lar la empresa.

El 33.6.06 y por resolucion Nro 1871 se decreta la quiebra de “La
Cabafia SAIC y por resolucion Nro. 1872 la falencia de “Intifood
S.A”.

En ese afio los trabajadores deciden constituir la Cooperativa, y
un articulo periodistico (11.6.96. Sonia Tessa. “La Cooperativa La
Cabafia sélo espera aumentar la produccién”), da cuenta de los sue-
flos de sus integrantes:

Fernando Carpi explica que “ahora no somos una empresa tradi-
cional, sino una empresa de personas, una gran familia”. Stafolani
relata que “ esto es algo nuevo, vamos a ir haciendo la experiencia al
andar, pero es seguro que cada vez vamos a estar mejor, nos vamos
a ir nutriendo de la experiencia de otras recuperadas, como Mil ho-
jas a la que les va muy bien”. Molina expresa “el anhelo es que las
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puertas estén abiertas, y terminar aqui. Estamos juntos y vamos a
lograrlo™.

Con estos antecedentes el 26.12.07, el Juzgado de Primera Instan-
cia de Dist. De la 4°. Nominacion de la ciudad de Rosario, dicta un
fallo trascendente que constituye precedente directo de muchas re-
soluciones posteriores y de las reformas que se introdujeron en los
aflos siguientes a la ley de quiebras.

En el fallo se plantea la tension entre los principios que sostiene la
legislacion laboral y la ley concursal, - “en tanto la explotacién de la
empresa fallida actualmente estd a cargo de la Cooperativa de Tra-
bajo La Cabaiia — constituida por la mayoria de los dependientes de
dicho establecimiento”.

“El caracter tuitivo que predican las normas de derecho laboral,
debe traducirse en tutela efectiva no sélo de los trabajadores, sino
también de las fuentes de trabajo”.

Trae a colacién abundante doctrina y el precedente jurispruden-
cial de “Comercio y Justicia” y atendiendo a la voluntad expresada
por la Cooperativa de Trabajo de “adquirir la totalidad de la maqui-
naria y las marcas, y una fraccién de 4 Has existente en Gral. La-
gos, a fin de construir la nueva fibrica y poder restituir el inmueble
donde actualmente funciona, mediante la compensacién del valor
de las mismas con sus créditos verificados con privilegio especial
y general,

Establece que en virtud de la reforma introducida por la ley
25.589, a la que sin embargo critica, porque establece los principios
pero se queda a mitad de camino en el propdsito de que sean los tra-
bajadores los continuadores de la empresa, que debe entenderse “sin
lugar a dudas, que entre el interés del deudor y el interés del acree-
dor, deba pensarse hoy en un interés superior, el del mantenimiento
de la fuente de trabajo™.

Que por ello debe prevalecer los derechos de la locacién efectua-
da por los trabajadores por encima de los intereses del adquirente
del inmueble de la fallida.

Haciendo mérito de lo resuelto en el incidente de pronto pago
promovido por los integrantes de la Cooperativa, establece, aun re-
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conociendo que ‘“‘constituye una alternativa atipica y en coinciden-
cia y acorde a los nuevos rumbos emprendidos por el derecho de la
insolvencia”, que “tienden a priorizar los intereses de los mayores
perjudicados por las crisis empresariales”. la compensacién de sus
créditos privilegiados para la compra de la maquinaria y de las mar-
cas de las empresa, conforme a la tasacién hecha por la sindicatu-
ra, y estableciendo un plazo de diez meses para el pago del saldo no
cubierto.

El tribunal resuelve atin contrariando el dictamen de la sindicatu-
ra, y reconociendo “que el mismo se apega al texto de la ley”. que la
misma se extiende al predio de General Lagos, invocando las facul-
tades judiciales para realizar el activo falencial, y para ello pondera
que se “trata de muebles de gran antigiiedad, maquinaria obsoleta
totalmente amortizada, de nulo valor de realizacién”, por lo que re-
duce los valores ponderados por la Sindicatura.

En virtud de estas consideraciones el tribunal ordena a la Sindica-
tura acompaifiar tres tasaciones del inmueble de General Lagos a los
efectos de establecer la compensacion, y al adquirente del inmueble
donde funciona el establecimiento que acuerde con la Cooperativa
una locacién determinando el canon locativo.

En su virtud resuelve: “Autorizar la compensacion del valor de los
bienes muebles, maquinarias y activos intangibles incluidos en el in-
ventario. exceptuando los rodados”. Aceptar la oferta de compra di-
recta de las 4 has ubicadas en la localidad de Gral. Lagos.”. Y orde-
na se celebre el contrato de locacién en las condiciones establecidas
en los considerandos.

Estas dos ultimas experiencias absolutamente exitosas desde el
punto de vista empresario, por el sacrificio que hicieron sus trabaja-
dores, tienen no obstante dificultades que plantea la propia coopera-
tivas, al igual que otros casos como “La mejor del Centro”, o “He-
rramientas Unidn”, para obtener una efectiva participacién de todos
los trabajadores en la gestién y en la gobernanza. Ni ha resuelto atin
la situacién de los nuevos trabajadores.

La Cooperativa La Cabafia Ltda. trabajaba al inicio con una capa-

cidad ociosa del 50%, hoy se puede decir que su capacidad ociosa es
del d el 20%. La produccién al término de la gestién capitalista era de
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cincuenta mil kgs. de manteca al dia, alcanzando en la actualidad la
cifra de ciento cincuenta mil Kgs al dia. El inmueble donde funciona
la fabrica es alquilado, pero adquirieron un terreno de 4 hectareas en
la localidad de General Lagos, donde actualmente estdn construyendo
la nueva planta. Las maquinas y las marcas son propias, compensadas
con las indemnizaciones abonadas por la fallida; con fondos propios
adquirieron los 5 rodados de la quiebra y compraron ademads un ca-
mién nuevo para el transporte de la materia prima, renovaron equipa-
miento de computacién y adquirieron algunas maquinas para la pro-
duccién”. (Mazzini y Paterné. 2012)

10.4.1.4. COOP. DE TRABAJO JABONERA CANADA ROSQUIN LTDA.

Juzgado de 1% Instancia de Distrito Nro 11 de San Jorge. Pcia de Santa Fe.
Exte “S.A.G.Y.D s Concurso Preventivo (Hoy Quiebra) Resolu-
cién del 11.09.10.

Esta cooperativa se conformé con un activo apoyo de la comuna
y de los habitantes de Caflada Rosquin, para quienes la preservacion
de la fuente de trabajo tenia un valor vital. También recibi6 el apo-
yo del movimiento social de las empresas recuperadas de la regioén y
fue decisivo el apoyo juridico que obtuvo.

Los antecedentes de esta causa, son también un concurso, en el
que los trabajadores continuaron con la actividad de la empresa, y
producida la quiebra y habiendo organizadose empresarialmente ha-
ciendo uso de la figura cooperativa, se presentan para “formular una
propuesta de realizacion del activo falencial”.

Antes del dictado de esta resolucién habian desinteresado y obte-
nido la cesién de una acreencia hipotecaria que pesaba sobre el in-
mueble. Y habian establecido un convenio de pago con el tenedor de
las obligaciones negociables emitidas por la fallida.

Haciendo mérito de los antecedentes del fallo de “La Cabafia” y
de “Justicia y Comercio” y reiterando algunas de sus consideracio-
nes el tribunal resuelve “aceptar la oferta de compra directa de los
bienes, teniéndose por compensado a los comparecientes a saldo”,

En la expresion de sus propios actores:
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“En 8 afios esta fabrica recuperada revirtié su situacién de desam-
paro inicial a fuerza de unién y con el apoyo del Estado Nacional.

La Cooperativa Jabonera Cafiada de Rosquin, en la provincia de
Santa Fe, naci6 en 2006 del esfuerzo conjunto y la unién de sus tra-
bajadores que frente a la situacién adversa de la quiebra de la jabone-
ra SAGYD decidieron formar una cooperativa autogestionada y dar
continuidad a la produccién y los puestos de trabajo.

“Al comienzo lo mas dificil fue formar nuestro propio capital para
hacer la primera rueda de produccién de jabones y detergentes. capi-
tal”, recuerda Maximiliano Zanello, presidente de la Cooperativa, (en
ese momento).

“En ese primer momento, la jabonera recibi6 el apoyo del Gobier-
no Nacional para consolidarse como una realidad en Cafiada de Ros-
quin. A través del Ministerio de Trabajo, la ANSES y la sancién de la
nueva Ley de Quiebras pudieron acceder a un capital econémico que
invirtieron en maquinarias y lograron ser propietarios del inmueble
de la fébrica”

Asfi lograron recuperar los puestos de trabajo y son 47 asociados,
familias que con esfuerzo y un Estado presente cambiaron su futuro.
“El Ministerio de Industria nos dio el dltimo empujén que nos falta-
ba”, comenta Zanello.

Con el apoyo de Industria, la Cooperativa Jabonera Cafada de
Rosquin pudo renovar todas las cafierias de vapor y de agua, dos in-
sumos bdsicos para sus productos. Ademads, incorporaron una enva-
sadora nueva y van a sumar un nuevo reactor que les permitira fabri-
car dos productos al mismo tiempo y aumentar el volumen total de
produccion.

Actualmente, en la Cooperativa hacen todo tipo de jabones: en pan,
de lavar y de tocador, en polvo, tanto jabon como detergente, y tam-
bién fabrican velas. Desde el interior de Santa Fe la Cooperativa dis-
tribuye sus productos directamente y suma nueve representantes en
todo el pafs.

“Ahora viene puro crecimiento, apuntamos a €so y a seguir per-
fecciondndonos para mejorar la calidad de los productos”, concluye
Zanello



10.4.1.5. LA MEJOR DEL CENTRO COOPERATIVA LIMITADA.

Juzgado de 2* Inst de Dist. Civ. Y Com 17*.Nom. de Rosario. Exte. “Cera-
zo Andrea Veroénica s. Quiebra por Acreedor. Exte 90/07. Resolu-
cién Nro 572/ del 10.4.08.

Con el acuerdo de la sindicatura la Cooperativa adquiri6 el “lote
de maquinarias, muebles y ttiles integrativos de la quiebra”. Nece-
sario para continuar la actividad de un tradicional restaurant y pa-
rrilla céntrico de la ciudad de Rosario.

10.4.1.6. COOPERATIVA DE TRABAJO TEXTIL PIGUE.

A diferencia de la casuistica anterior analizada a partir de
las resoluciones judiciales y el conocimiento directo que tene-
mos de los mismos, el analisis de la CTTP lo haremos sobre la
base de la Investigacion que Andrés Ruggieri y otros integran-
tes de Facultad Abierta de la UBA refieren en una reciente edi-
cion. (Ruggieri y Otros 2014).

Se trata de una recuperacion paradigmaética, porque eviden-
cia con claridad que: Las quiebras, su negociacion, y los va-
ciamientos y otras formas generalizadas de comportamiento
empresario, que engendrd algunas de las particularidades de
este fenomeno especifico, y ofrece diversas cuestiones distin-
tas a aquellas que caracterizaron a multiples experiencias de
recuperacion y de autogestion anteriores, por lo que: “no pue-
de ser comprendida al margen de “las consecuencias sociales
y econdmicas de la hegemonia de las politicas neoliberales en
el mundo, con especial fuerza en nuestro pais y se alteraron en
forma decisiva las condiciones y las relaciones de fuerza del
mundo del trabajo. La aparicion de las ERT esta directamen-
te conectada con el cierre masivo de industrias y la consecuen-
te desocupacion de millones de trabajadores”. (Ruggieri 2014:
28)

Las secuencias de este proceso es explicitada por Francisco
(Manteca) Martinez. Con la expresion de “ocupar con valentia, re-
sistir con heroismo, y producir con inteligencia”.
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e Lacrisis empresaria y la ocupacion de la empresa para preser-
var los medios de produccion:

“Los trabajadores empezaron a percibir dificultades en la
segunda mitad de los 90”.Los trabajadores de Gatic tuvieron
una actitud combativa antes de la recuperacién. Realizaron
multiples paros en reclamos por la falta de pago de salarios
y conformaron una intersindical local, en el 2001, Gatic S.A
procedi6 simultdneamente a concursarse y a despedir a 1500
trabajadores. (Ruggieri 2014: 23/32/35).

En el 2003 en octubre se produjo el cierre definitivo de la planta
ubicada en el parque industrial de la ciudad de Pigué, tras el cierre
del establecimiento del centro de la ciudad. Gatic S.A. no pagé in-
demnizaciones, ni salarios, ni cargas sociales. Los trabajadores que-
daron sin trabajo pero ya endeudados por la falta de pago de habe-
res. Su situacion era desesperada.

Aislados en una pequeifia localidad de la provincia de Buenos Ai-
res y percibiendo la existencia de maniobras de vaciamiento, los tra-
bajadores se ven constrefiidos como medida de protecciéon de los
medios de produccidn a ocupar la fibrica y a procurarse el susten-
to mediante la activacién de una produccién muy rudimentaria y en
pequeiia escala.

En diciembre del 2003 se realizé una asamblea masiva que con
el apoyo del MNER resolvié ocupar la planta. (37). Los trabajado-
res no percibian salarios, pero tampoco estaban formalmente despe-
didos. Decidieron poner en produccién con algunos insumos bdsi-
cos el taller de confeccién, y una produccién minima de zapatillas,
este trabajo sumado a las prestaciones de desempleo permitia la
subsistencia.

El 20 de febrero de 2004 la asamblea labra el acta constitutiva de
la Cooperativa de Trabajo Textiles Pigue Limitada.

La preocupacion por la preservacion de los medios de produccién
estaba justificada porque Gatic S.A. y fundamentalmente la planta
de Pigue comenz6 a ser codiciada por lo que eufemisticamente se
llamé un fondo inversor, “Leucadia Corporation S.A.” es decir un
“fondo buitre”, que pretendia adquirir los activos, desguazarlos y re-
venderlos con extraordinarias ganancias.
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Estos constructores del capital financiero neoliberal, comandados
por el Presidente de la Unién Industrial Argentina (Gotelli), obtuvie-
ron el apoyo del Ministerio de Trabajo y del Ministerio de Planifica-
cién, de la Nacién del Gobernador de la Provincia de Buenos Aires,
de la CGT, de los tres sindicatos y de los intendentes, para una su-
puesta reactivacion de la planta. (50) e Hicieron una denuncia penal
por usurpacion a los trabajadores en un tribunal de Bahia Blanca. Se
trataba de una fuerza irresistible. No obstante los trabajadores intenta-
ron resistir el desalojo, y se produjo un operativo brutal, con centena-
res de efectivos policiales, pegando palazos, tirando gases lacrimége-
nos y disparando balas de goma, el 12 de agosto del 2004.

El tribunal en el que tramitaba la quiebra completé la operacién
homologando un acuerdo conforme al cual se les vendian al fondo
de inversion las plantas por un precio irrisorio. En este marco los
compradores ensoberbecidos por el poder acumulado, no pagaron
el precio.

La represion y la sin razén de los poderosos produjo reacciones en
la poblacién que tuvieron trascendencia politica y tribunalicia. A con-
trapelo de lo dramatico de la situacién y la experiencia vivida, la re-
presion sufrida por los trabajadores operé como una suerte de remo-
vedor de conciencias y obstidculos que culminaron con un convenio
de expropiacion de la planta y la vuelta de los obreros a tomar pose-
sién de su fuente de trabajo. (Ruggieri 2014 42/53/ 59).

Un providencial cambio en la integracion del tribunal hizo posi-
ble que con su nueva composicién tribunal decretara la quiebra de
Gatic S.A, el 14.9.04, y consecuentemente quedé sin efecto el conve-
nio de venta no consolidado y no cumplimentado por la comprado-
ra. (Ruggieri 2014: 42/53/62),

Pero tras cartén vuelve a modificarse la integracién del tri-
bunal y el nuevo juez deniega el pedido de continuar la activi-
dad de la empresa que hacen los trabajadores.

En esa instancia también se habfa modificado el panorama poli-
tico: Una sensible intervencién del poder ejecutivo nacional, en el
clima social que habia generado la represion a los trabajadores y
el conocimiento publico de su situacién, hizo posible modificar el
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comportamiento de ministros, del gobernador, de las autoridades lo-
cales y del propio poder legislativo de la provincia.

El 22.12.04 se dict6 la ley 13.289 que en su arts. 1 “declaraba de
utilidad publica y sujeta a expropiacién” los inmuebles, maquina-
rias e instalaciones propiedad de Gatic ubicados en Pigue y en el.
art.2 establecia que los mismos serian adjudicados por venta directa
y a titulo onerosos a la Cooperativa de Trabajo Textil Pigué. Frente
a esta circunstancia el juez se ve constrefiido a librarar oficio para
entregar la planta a los trabajadores, legitimados por la ley de expro-
piacién. (Ruggieri 2014: 66/70).

Los actores de esta épica nos cuentan algunas de sus dificultades
para afrontar una produccion inteligente.

e Laplanta, parte de un “sistema empresario verticalmente in-
tegrado” producia para el resto del grupo empresario cuyos
trabajadores no pudieron o no quisieron recuperar sus unida-
des productivas Pigii€ tuvo que crear nuevos mercados.

* La larga inactividad obligd a recrear de cero toda la cadena
productiva y de comercializacion.

*  Durante la ocupacién policial se produjeron robos.

e La primera dificultad fue la “tendencia de todo grupo hu-
mano a reproducir la vieja forma de organizacién y produc-
cién en la que fue formado™.

*  “Muchisimos tocadores de bombo, grandes tiradores de pie-
dras, cantores de marchas revolucionarias, no estuvieron
mas de 20 dias en la cooperativa, no es que venis a trabajar,
venis a pensar, a diagramar, a disefiar, a investigar, a capa-
citarte. Y la verdad que para tocar el bombo eran los mejo-
res... pero para producir en un sistema cooperativo no es-
tuvieron mas de veinte dias. Algunos estuvieron 5 afios y
también indefectiblemente se fueron. . (Martinez).

* La ausencia de capital de trabajo y de profesionales. “Es
muy frecuente ver a los nuevos cooperativistas debatirse en-
tre la necesidad de reactivar la produccién sin capital y la de
generar los ingresos suficientes para vivir dignamente que
no es otro que el objetivo primario de la recuperacién”. (Ru-
ggieri 2014: 71/72/78)
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A partir de estas dificultades y conscientes de ello comenzaron
en la planta pequefia del centro de la ciudad con trabajo a facon.
Pero inmediatamente promovieron sucesivamente dos iniciativas
creativas que afirmaron su insercién en el sector solidario y en la
comunidad:

LA CADENA TEXTIL SOLIDARIA:

A partir del apoyo del consorcio italiano Altromercato se con-
formd una cadena textil solidaria enderezada al comercio justo, que
se integré con cooperativas algodoneras de la provincia del Chaco
como productores de materia prima. Esta experiencia fue muy va-
liosa porque ademas de consolidar a la Cooperativa en la comuni-
dad y en el sistema solidario, los obligé a profesionalizar la produc-
cioén para responder a las exigencias de este mercado mucho mas
riguroso. Algunos trabajadores viajaron a Italia para aprender, in-
corporaron como asociados a jovenes estudiantes avanzados de las
Universidades préximas, y promovieron su propia capacitacion.

EL CONVENIO CON EL SERVICIO PENITENCIARIO:

Otra iniciativa muy positiva fue un Convenio celebrado con la
Provincia de Buenos Aires, que ahora apoyaba el emprendimiento,
para proveer vestimenta a los presos de la unidad 19 que fue ejecu-
tado exitosamente. (Ruggieri 2014: 85 a 89).

Los esfuerzos por afirmar la autogestion como rasgo esencial de
la cooperativa:

Se priorizé la incorporacidon de mas gente a costa de distribuir
menos salario para compartirlo entre todos. Eran vecinos desocupa-
dos. Cuando vino la Crisis del 2008 volvimos a reducir los salarios
para evitar la solucién patronal de la exclusion de trabajadores.

Se desarrollaron permanentemente cursos de capacitacién para
los trabajadores. Se gener6 un area. de higiene y seguridad con téc-
nicos especialistas y los accidentes laborales han disminuido en for-
ma dréstica.
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En el camino de la experiencia de gestion se sacaron conclusiones
de ella y se establecieron por acuerdos normas para resolver conflic-
tos, estableciendo horarios, presentismo, premios, etc.

“Hecha la experiencia de la igualdad retributiva, en el 2010, esta
se modificé y se modificé la estructura igualitaria de retiros que esta-
ba vigente desde el comienzo de la recuperacién, teniendo en cuenta
la necesidad de reconocer el esfuerzo y la responsabilidad diferencia-
das, creando un escalafén de 6 categorias. Se comenzaron a otorgar
premios por nocturnidad, presentismo y antigiiedad”.

LA DEFINITIVA RECUPERACION DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION.

La convergencia de una ley de expropiacion efectiva y de un tri-
bunal que decret6 la quiebra abrieron las puertas a la recuperacién
definitiva de los medios de produccién, también en este caso.

“El 16 de mayo del 2007 se firma el convenio entre la coopera-
tiva y la Provincia de Buenos Aires, para escriturar la fabrica. (97),
pero recién el 23.1.14 se firm6 esa escritura. En esos siete afios hubo
nuevos intentos de transferir la fabrica a nuevos buitres, y cada cam-
bio de funcionario politico suscitaba una nueva alternativa”. (Ob. Cit.
90/99/111).

La cohesién de los trabajadores autogestionados, su imbricacion
con la comunidad y el apoyo politico que finalmente consiguié tor-
cer el destino que los poderes neoliberales le habian sefialado, per-
mitid la recuperacioén de la empresa y de los medios de produccién
que ahora estdn en manos de los trabajadores.
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10.5. PRAXIS DE LA GOBERNANZA DE LA COOPERATIVA QUE RECU-
PERA UNA EMPRESA.

10.5.1. CONTRADICCIONES CREATIVAS

Los trabajadores deben a través de la cooperativa obtener no sélo
derecho al trabajo, sino a un trabajo decente y procurar la satisfac-
cién de sus derechos necesidades.

Ello implica asumir las contradicciones que encierra la circuns-
tancia de que el trabajador dependiente en una empresa autoges-
tionada, trueca alienacién y obediencia por una posible estabilidad
asentada en su propio trabajo, de la que es responsable conjunta-
mente con los demds integrantes del colectivo.

La cooperacion, la autogestiéon y la aceptacion de las reglas de
juego establecidas democraticamente entre los integrantes, debe sus-
tituir a la irresponsabilidad que conlleva la obediencia. La sumisién
debe ser sustituida por el consenso creativo. El “cambio de sentido
comun y légica” resulta al mismo tiempo emergente y necesario.

Es decir: el propio proceso, atin sin previsién ni direccién, debe
provocar transformaciones culturales en la contingencia; pero es in-
dispensable una decision colectiva de profundizarlas para fortalecer
la organizacién cooperativa. Ese avance esta atado a una cohesion
grupal.

La alusién a la “dignidad” del trabajo ya no tendria que ver con
reivindicaciones salariales o con la negacién de ciertas ocupaciones
“denigrantes”. En los discursos de estos trabajadores, la nocién de
“trabajo digno” se debe construir desde el sentido de pertenencia,
los crecientes vinculos de solidaridad y las experiencias de aprendi-
zaje y labor colectivo”.

No es tarea facil, Ruggieri A. (2009: 139) en el analisis que su-
cede a varios Informes sucesivos producto de Investigaciones lle-
vadas adelante por Facultad Abierta, alerta que “los cambios en
la subjetividad de los trabajadores, que algunos psic6logos y an-
trop6logos identifican como una de las principales consecuencias
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de las experiencias de las ERT, no son tan grandes como muchos
deseariamos”.

Quien fuera recientemente el Presidente de la hermana repuiblica
de Uruguay, Mugica, centré los suefios de su gobierno en la auto-
gestion, pero poniendo el acento en utopias posibles, destacaba que.
“Los suefios que valen son los que pueden resistir un presupuesto.
“la mas hermosa de las utopfas™. “La autogestion es concebida como
una forma empresarial donde los trabajadores “sin explotar a nadie”
asumen “el fruto y el riesgo” de la actividad.

“La tnica liberacion posible es ser responsable de este desafio, de te-
ner esta empresa y defenderla, darse cuenta que hay que trabajar el do-
ble y que el capital tiene que salir del ahorro de nuestra pobreza” (Mu-
jica, 2008). “La autogestién no es una panacea (“hay que trabajar el
doble”), (“el capital tiene que salir de nuestra pobreza”).

Ser jefe de uno mismo debe de ser lo més dificil. Cuando la gente se
acostumbro a que le paguen todos los meses, a tener una rutina, a cum-
plir un horario y después, “chau, a mi casa”. (Pablo Guerra 2013: 40).

10.5.2. LA INCORPORACION DE TRABAJADORES CON CALIFICACION
ESPECIALES

Los trabajadores dominan muy bien sus capacidades de ejecucion
de tareas, pero no han sido capacitados y no tienen experiencia para
las diferentes labores que implica la puesta en funcionamiento de
una empresa. (Andlisis y evaluacién de las condiciones del merca-
do, de costos de produccién y comercializacion, elaboracién y pro-
gramacion del Proyecto empresario y de Financiamiento. Etc), todo
lo cual implica en esta etapa la alternativa de incorporar o desarro-
llar y capacitar internamente personal que desempefie tareas que los
trabajadores de la cooperativa no habian desarrollado hasta ese mo-
mento. (sus integrantes que en muchos casos son de una edad relati-
vamente alta, con ausencia de capacidad para llevar adelante la acti-
vidad administrativa).
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Tienden a quedar los trabajadores con menor calificacién y por
tanto con menores oportunidades de conseguir otro empleo, o la in-
corporacién o contratacién transitoria de técnicos especializados.
Conforme encuestas realizadas un 72% de los trabajadores en las
empresas recuperadas realizan tareas que no efectuaban en la em-
presa anterior. Se produce una recalificacién de los trabajadores.

Instrumentar las medidas contables basicas y estar en condicio-
nes de analizar costos y proyecciones. Determinar a partir de la ex-
periencia empirica que resulta de los datos y de los resultados con-
tables cuales son las debilidades y las fortalezas y formular asi
proyecciones ciertas.

La incorporacién de técnicos o gerentes no es habitual pero en al-
gunos casos se produce y genera tensiones en la etapa de las remu-
neraciones igualitarias y la gestion colectiva. En una etapa posterior,
cuando la empresa cooperativa encuentra sustentabilidad y reclama
un incremento de la produccidn, surge una tensién de mayor dimen-
sién adn:

La necesidad de incorporar trabajadores y en esta instancia, tras
largos afios de esfuerzos y sufrimientos compartidos por quienes re-
cuperaron la empresa, el sencillo hecho de incorporar nuevos aso-
ciados constituye en oportunidades un conflicto importante. Los
asociados se resisten y no les faltan motivos el capital acumulado, el
capital social y el prestigio obtenido con sacrificios e indemnizacio-
nes, debe ser compartido con ingresantes que en muchos casos no
tienen ninguna relacion con la historia autogestionaria.

En muchas oportunidades se resuelve con la incorporacién de fa-
miliares de los trabajadores que vivieron desde el hogar la experien-
cia, y en otros la resistencia se traduce en la contratacién a prueba
prevista por la reglamentacién especifica.

La cuestién constituye tension subsistente en muchos casos que se
resolverd en la praxis, magiier la opinién de la doctrina.
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10.5.3. DEMOCRATIZACION DE LA GESTION

El rasgo especifico de estos emprendimientos es que se inician
con una prictica asamblearia, facilitada y condicionada por la tras-
cendencia que tiene para cada uno de los trabajadores las decisiones
que se adopten. La distincién entre administracion y ejecucion de la
administracién cotidiana inicialmente estin ausentes.

Esta practica estd ligada a una obligada praxis politica, que devie-
ne en una “fuerza social desestructurante de los valores dominantes
que estdn inscriptos tanto en el sistema juridico como en el sentido
comun”. (Di Capua y Otros.2013: 26)

La ruptura del habito jerarquico que desresponsabiliza, cede en
esta instancia a la importancia que tienen las decisiones que se adop-
tan para la vida familiar del trabajador, y se produce un aprendizaje
que marca la gobernanza de las recuperadas.

Mantener en la gestién cotidiana el paso de una relacién estricta-
mente jerdrquica a relaciones horizontales, es sumamente complejo,
el modelo empresario del trabajador dependiente, estd siempre pre-
sente en la logica y el sentido comiin de los asociados, y con el con-
viven los mecanismos asamblearios que se instalan, de inmediato, y
ambos modelos coexisten y compiten en el desarrollo de cada expe-
riencia especifica.

Maria de los Angeles Di Capua (2013: 41), da cuenta de esta
problematica:

“La organizacion del proceso de trabajo se estructura sobre una 16-
gica profesional donde el saber del oficio — en la empresa original —
era el principio organizador de las jerarquias — autoridad técnica — y
por lo tanto, el que sustentaba la toma de decisiones con respecto al
trabajo mismo.

El conflicto aparece entonces cuando a partir del proceso por el
cual la empresa se constituye como recuperada, se siguen mantenien-
do en el plano de la organizacion del trabajo, los mismos principios
que sustentaban la 16gica profesional, pero en el contexto de un cam-
bio radical del escenario donde se desarrolla ese proceso de trabajo”.

198



La academia debate en torno a las ventajas y desventajas de esta
especificidad, pero la realidad prescinde de esas opiniones, y a me-
dida que las recuperadas consiguen un sostenimiento econémico
mds sdlido la participacién de los trabajadores en la gobernanza y
en la gestion pasa a ser un punto de tensién importante.

La administracién de las empresas lucrativas abandonan el “for-
dismo” y el “taylorismo” y buscan nuevas formas participativas para
multiplicar el rendimiento del trabajo, lo que pareceria indicar que
una de las ventajas competitivas de las recuperadas, insuficiente-
mente advertido, es el grado de participacién de los trabajadores en
la gestioén de la empresa cooperativa.

Facultad abierta da cuenta, encuestado en la opinién de los traba-
jadores autogestionarios, del mecanismo de gestién en la gobernan-
za y la administracién, que instala la experiencia de recuperacion,
tras la encuesta hecha para confeccionar el informe 2010, y lo plan-
tea desde el dngulo de la democratizacién politica y econdémica que
estas producen al interior de la empresa, y arroja un resultado alen-
tador respecto a la perduracién del modelo democratico y participa-
tivo para la gobernanza, pero con dificultades para instalarlo defini-
tivamente en la gestion:

“Un abrumador 88% declara hacer Asambleas en forma periddica.
Maids asombrosa es la frecuencia: El 44% hace asambleas una vez a la
semana y el 35% las realiza en forma mensual. Algunos incluso acla-
ran que no todas las asambleas son propiamente tales, porque no se
asientan en actas.

La conservacién de cargos por mds de un periodo alcanza un 67%.
Esto implica poca rotacion en los cargos y un elevado porcentaje de
asociados que se mantienen por dos o mds periodos en puestos de di-
reccién o representacion.

A su vez, el hecho de que la mayoria de los miembros actuales de
los consejos sean trabajadores de la antigua planta antes que emplea-
dos calificados o jerarquicos da cuenta de un fenémeno de democra-
tizacion de las relaciones entre los trabajadores y de transformacién
radical de los papeles asignados a cada uno en la anterior organiza-
cién del trabajo.
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Remarcamos este dato porque se trata de algo que generalmente se
da por supuesto, sin confirmacién empirica a nivel general. (Informe
Facultad Abierta 2010: 47/8/9/50)

Pero esta democratizaciéon en la conduccién no implica que no
subsistan mecanismos jerarquicos y otras practicas que son hereda-
das de la empresa capitalista que la precedié:

La tendencia es a mantener la organizacién de trabajo igual que
en la empresa bajo patrén, mostrando las limitadas posibilidades de
efectuar cambios a pesar de haber desaparecido el control jerdrquico
y el factor disciplinador del capital. (Informe Facultad Abierta 2010:
53).

Las administraciones elegidas por los asociados de las empresas
recuperadas son conscientes de esta dificultad que resta participa-
cioén responsable en la cotidiana gestién de la cooperativa, pero una
vez asegurados retornos razonables, muchos afios de irresponsabi-
lizarse por la cotidiana marcha de la empresa, pesan para burocra-
tizar este funcionamiento, aunque medie mayor participacién para
adoptar decisiones de gobernanza.

Observamos y constatamos que en este 4mbito es donde se pro-
ducen contradicciones creativas muy importantes. La praxis de la
recuperacién de empresas cuestiona muchos conceptos que suponen
algin tipo de determinismo.

En una magnifica y recomendable versién novelada de una rigu-
rosa investigacién cualitativa, Juan Pablo Hudson (Hudson 2011:
23,56), transcribe encomillados didlogos demostrativos de las con-
tradicciones que ven los propios trabajadores encuestados:

“Acé somos muchos y cada uno tiene su forma de pensar. Y espues
es como un equipo, mientras que estd todo bajo presion estan todos
juntos, pero en cuanto levantaste un poco la cabeza, ya empiezan los
problemas”

“Te das cuenta de que cuando no hay un peso nos queremos todos
y cuando empieza a funcionar bien ya no nos queremos tanto”.
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Se abre entonces una nueva etapa. Se trata conforme lo afirma
Garcia Linera (2012: 35) de contradicciones creativas, que sobre-
vienen a la sostenibilidad de la empresa cooperativa resultante de
la recuperacién que radican fundamentalmente en la resilencia del
sentido comun, inherente al trabajo en relacion de dependencia en el
que conformé su insercion laboral, organizado jerarquicamente, que
ademads es hegemonico en el mercado y en la mirada social.

Simultdneamente la necesidad de profesionalizar la gestion y la
gobernanza empieza en algunas cooperativas, a provocar que algu-
nos trabajadores se desempefien regularmente como administrado-
res y otros lo hagan como operarios.

En estas perspectivas en algunas Cooperativas que Recuperan
Empresas la relacioén del conjunto de los trabajadores empieza a ge-
nerar desinteres en la gobernanza y también en la gestion, retoman-
do la comodidad de la “alienacién”.

10.5.4. TENSIONES EN LA RELACION CON EL MERCADO

No es sencilla la relacion de las recuperadas con el mercado. La
quiebra condiciona en muchos casos la relacién con los proveedores
y para la obtencién de los servicios necesarios para poner en marcha
la produccién. Tampoco es sencillo establecer los mecanismos para
la comercializacion de sus productos.

Conspira inicialmente para recomponer las relaciones de confian-
za, con proveedores y clientes, la existencia de una abultada deuda
de la empresa quebrada o concursada, con los proveedores naturales
de insumos que no habian cobrado, y que presionan para cobrar sus
acreencias de los trabajadores, aunque la cooperativa no este obliga-
da a ello. Cuando no se trata por el tipo de insumos de proveedores
oligopdlicos, a la recuperada la persigue el descrédito de la empresa
por su comportamiento en el periodo preconcursal

La cooperativa necesita muchas veces tener una imagen vincu-
lada a la empresa a la que sucede, porque no tiene otros accesos
al mercado, pero esta circunstancia constituye también una rémo-
ra muy importante. La situacién con los servicios ptiblicos privati-

201



zados es similar a aquella que se produce con los restantes insumos
obtenidos en el mercado.

Cuando necesitan poner en marcha la produccién se encuentran
con que estdn cortados e impagos, y con que estas empresas tienen
una burocracia que no distingue situaciones juridicas diversas, si no
obtienen los recursos para afrontar lo adeudado, o una orden judi-
cial especifica, no pueden contar con ellos.

El 73% de las ERT afirma conservar los proveedores de la etapa
anterior, evidenciando un grado importante de continuidad del perfil
comercial de la empresa, por lo menos en cuanto a la adquisicién de
insumos.

Se ve claramente que la empresa autogestionada no puede atn in-
sertarse en otro tipo de relaciones de mercado® que no sean las hege-
monicas. (Facultad Abierta 2010: 36)

La estructura del mercado explica también que la provision de
servicios a terceros, estigmatizada por la normativa que regula a las
cooperativas de trabajo en la Argentina, aunque de hecho no se apli-
que en las que recuperan empresas, constituye un recurso inexora-
ble de funcionamiento, que en oportunidades la resuelve también
con mucha facilidad el acceso a los insumos y los servicios, porque
aquello que es un importante obstaculo para la recuperada no cons-
tituye ninguna dificultad para la empresa que contrata sus servicios.

“Es frecuente encontrar una modalidad de trabajo tercerizado que
dificulta el despegue de los procesos autogestionarios. Se trata del
trabajo a fagcon o produccién para terceros.

Este tipo de produccién representa muy bajos niveles de rentabili-
dad para la empresa autogestionada y la existencia de lo que podria-
mos llamar un “patrén externo”.

En este proceso, el trabajo autogestionado en la empresa recupe-
rada representa un eslabén en la cadena de produccién en el que la
fuerza de trabajo y la utilizacién de maquinaria e instalaciones de la
ERT son frecuentemente desvalorizados”. (Informe Facultad Abier-
ta 2010: 34.
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En el Informe del 2010, es decir cuando son encuestadas muchas
empresas recuperadas que ya tienen casi una década de funciona-
miento, su mixtura con las nuevas arroja no obstante porcentajes de-
masiado altos del trabajo a facon, que condiciona en muchos aspec-
tos su funcionamiento.

“Las ERT que utilizan trabajo a facon y las que no lo hacen se divi-
den précticamente en mitades (49% producen bajo esta forma y 50%
no), lo que muestra hasta qué punto se encuentra extendido este pro-
blema entre las empresas recuperadas. Algo mds del 30% depende en
forma casi absoluta de este tipo de “cliente”. Si sumamos los que uti-
lizan en mas del 60% el trabajo a fagon, llegamos al 42%.

Este porcentaje representa alrededor de un cuarto de todas las ERT
(Informe Facultad Abierta 2010: 34/6/7)

Sin embargo proporciona un dato del que resulta que no obstante
que en las cadenas de valor los oligopololios y oligopsonios en los
mercados, son un factor muy importante en la economia argentina
tras décadas neoliberales, y también las empresas que tienen una
posicién dominante que determina precios y comportamientos en
las distintas cadenas de valor las recuperadas han conseguido ingre-
sar una porcién muy importante de su produccién en el consumo, no
son sélo proveedoras de insumos elaborados para las grandes cade-
nas de valor.

Sus cadenas de valor muestran que la adquisicién de insumos esta
mucho mds concentrada que la colocacién de sus productos. Son
mds dependientes en la adquisicién de insumos que en la etapa de
comercializacién de sus productos.

Si vemos la distribucién de los clientes, encontramos que si bien
“otras grandes empresas” figuran en forma significativa (el 40%
les vende), el perfil del mercado en el que la produccién o los ser-
vicios que brindan las empresas recuperadas es bastante diverso y
heterogéneo.

Las empresas monopdlicas sélo representan algo mas del 13% de
los compradores de las ERT, mientras que las PYMES son el 37% de
los clientes.
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Las que producen para lo que hemos llamado consumo final no
venden este producto en forma directa sino a través de distribuidoras
u otras empresas:

La cantidad de ERT que son clientes de otras empresas recupera-
das es de un 13%, mientras que micro-emprendimientos, empresas
sociales diversas y ONG’s sumadas son un 17%.

Llama la atencién que sélo el 8,6% tiene como cliente al Estado,
algo que deberia ser un llamado de atencién para quienes disefian las
politicas publicas para este sector”.

El movimiento de empresas recuperadas tiene por delante un ar-
duo camino para generar redes de provision y de comercializacién
multipliquen las relaciones dentro del subsector y con el sector co-
operativo, y una ardua labor politica para establecer relaciones de
provisién institucionalizadas con el estado.

En el referenciado libro de Hudson (Ob. Cit. 2011: 33), se trans-
cribe un didlogo con un trabajador que explicita la naturaleza de las
contradicciones:

“Acéd no me manda nadie, ni el estado, el estado mafiana no puede
decirme ustedes tienen que producir tal cosa o tal otra, entonces es asi
a mi nadie me manda, pero me mandan las reglas del mercado.”

Las empresas recuperadas son una ventana al pasado y otra al
futuro, inmersas en un socio metabolismo mercantilizador, operan-
do en mercados oligopolizados, atadas en cada uno de los trabaja-
dores y de sus précticas colectivas al sentido comtin hegeménico y
la préctica individual de cada uno de sus componentes, proponen
sin embargo la posibilidad de alternativa y transformadora de la au-
togestion, y lo hacen enlazadas a un movimiento socio econdmico
fraccionado y contradictorio pero con una enorme fuerza creativa.

En la Argentina constituyen un paradigma muy importante para
modificar creencias arraigadas en la conciencia social, y en las préc-
ticas empresarias, tras afios de neoliberalismo y lo hacen munidas
de instrumentos legales no sistematicos arrancados de los poderes
politicos en una de las movilizaciones mas significativas de la his-
toria reciente.
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Muchas de las dificultades tienen que ser resueltas por el conjun-
to de la sociedad en su transicién a un mundo mejor posible, pero
muchas otras requieren de politicas publicas especificas orientadas
con los criterios que el ex presidente del pais hermano explicitaba
claramente:

“En Uruguay, las fabricas recuperadas surgieron como un intento
de preservar la fuerza de trabajo en momentos de crisis. Nosotros tra-
tamos de inducir, como politica de gobierno, que se vaya extendiendo
y afirmando como un modelo, no como solucién eventual a la crisis,
sino como un verdadero modelo alternativo de organizacién de la so-
ciedad productiva que implica la necesidad de establecer politicas de
Estado, mecanismos, financiacion, etc”.

Se necesitan politicas especiales que ayuden, que colaboren, y so-
bre todo un andamiaje y cierto grado de funcionamiento colectivo.

Una de las cosas es inducir a fundar empresas de este tipo. No veo
por qué siempre hay que arrancar con empresas que estdn fundidas
para tratar de revivirlas y cargar con un muerto.

Hay un conjunto de gente que, por lo menos tedricamente, reniega
de las claves del capitalismo aunque tenga que acatarlas, aunque ten-
ga que ir a trabajar todos los dias, aunque tenga que cumplir un hora-
rio. Y esa parte de la sociedad tiene derecho a vivir de esa manera, a
llevar su modelo adelante, y después que la vida real vaya pautando.

Lo que no hay que conformarse es con la ilusién de tener un capi-
talismo humanista y bueno, porque eso es soflar con caperucita roja.
El capitalismo tiene que ser como es, descarnado, porque el que no
es descarnado lo matan. Es la lucha entre lobos. Va a triunfar el mas
fuerte.

No le pidamos que sea solidario, porque entonces nos cambian la
partitura. El capitalismo es como es. Yo no me quejo. Tiene que fun-
cionar. Y hay que tratar de pelearlo para que pague los mejores sala-
rios y que pague los impuestos. Pero esto que queremos nosotros es
otra historia, y tiene que marchar en paralelo.
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La politica no debe reducirse a un recetario de cardcter econdémico,
porque si no la historia se terminé”. (Jose Mugica. 22.12.14)"

No ocultamos que es nuestro parecer, que esta es una politica a
reproducir en América Latina, y que deben constituirse en politi-
cas de estado permanente de desarrollo humano. La magnitud del
apoyo que Uruguay le ha dispensado a la autogestion, en términos
relativos, no tiene antecedentes de esta magnitud en este continen-
te, y contribuye decididamente a resolver parte importante de la
problemética externa de la recuperacién de empresas y del trabajo
autogestonario.

Pero resuelto el apoyo econdémico para su sostenibilidad, se avan-
za decididamente en la institucién de la autogestion. La politica pu-
blica no puede “per se”, sustituir la imprescindible necesidad de que
cotidianamente los trabajadores participen decididamente de la go-
bernanza y de la gestion de la empresa, conjugando adecuadamente
los intereses y las necesidades individuales con aquellas que com-
parten en la empresa comun.

13 http: //sur.infonews.com/nota/10179/1a-autogestion-una-velita-al-
socialismo
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11. "PRECOOPERATIVAS”, "COOPERATIVAS QUE INS-
TRUMENTAN PLANES SOCIALES”, “COOPERATIVAS
SOCIALES” O “ESPECIALMENTE PROTEGIDAS”, O
"EMPRENDIMIENTOS COMUNITARIOS”

Mario Schujman

Las décadas neoliberales destruyeron los derechos obtenidos por
los trabajadores en el “estado de bienestar” que en América Latina
no tuvo logros asimilables a los que consiguié en Europa el denomi-
nado “welfare”. La Argentina no obstante habia registrado importan-
tes avances en la institucionalizacion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales institucionalizados, cuyo desmantelamiento
constituyé el objeto principal de la década de terror militar que ins-
taur6 por décadas el neoliberalismo en el pais.

Tras destruir los “muros de contencién”, y para evitar las explo-
siones sociales se desarrollaron politicas asistenciales, de transferen-
cias monetarias directas y transitorias, las que en los afios siguien-
tes, y en la medida en que se transformaron en politicas publica,
fueron requiriendo contraprestaciones de interés social, y en las dl-
timas etapas se universalizaron.

“Durante la década del 90, las politicas contra la pobreza extrema
se limitaron al desarrollo de un conjunto de programas compensato-
rios focalizados en las familias o personas que vivian en situacion de
pobreza”. Vuotto Mirta. (2006: 4).

La primera década del nuevo siglo (2002), detona la crisis y tras
los cambios politicos se establecen nuevas politicas sociales, masi-
vas (en octubre del 2006 eran casi 1.500.000 los beneficiarios) des-
tinadas a promover “trabajo e ingresos™ “Jefas y Jefes de hogar
desocupados”.
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En el 2003 es trascendente el programa “Manos a la Obra” (Nota
del Autor (*), porque se explicita ademas la intencién de generar em-
prendimientos productivos asociativos y/o comunitarios y se gene-
ran estructuras de apoyo y los programas del Ministerio de Bienes-
tar Social y del Trabajo que lo materializan expresamente sefialan el
propésito de valorizar el tipo cooperativo para su instrumentacion.

Vuotto sefiala que a partir del 2003, se pone de manifiesto el “in-
terés en valorizar. la opcién cooperativa en las politicas publicas”,
pero puntualiza que:

“Existen indicadores acerca de la “fragilidad” de numerosas
experiencias.

Al respecto se deben mencionar los casos en que se las utiliza como
” “o que adoptan esta forma para reducir costos
del sector formal de la economia, como también aquellos en que las
limitaciones de las propias cooperativas en cuanto a capital, entrena-
miento y liderazgo les impide competir con las empresas de la rama o
sector”. (Vuotto Mirta 2006: 17)

“mano de obra barata

Un hito fundamental con fuerte incidencia en la conformacion del
Sector Cooperativo en la Argentina, lo constituye el plan de “Ingre-
so social con Trabajo” (decreto 1067 del PEN 14/8/09). Y “Argenti-
na Trabaja” enderezado a generar 100.000 empleos organizados en
“Cooperativas de Trabajo™.

Eduardo Fontenla expresaba al tiempo de su lanzamiento que,
“no es por su esencia y logica de gestién un programa de promocién
de cooperativas de trabajo, es un plan social asociativo para dismi-
nuir la pobreza”.

1 “Esel caso de la experiencia del Plan Nacional “Manos a la Obra” que
—pese a enunciar propuestas vinculadas a la economia social—- resultd
un financiamiento blando a microemprendedores individuales y fami-
liares, sin mayores perspectivas de sustentabilidad”.

Mario Elgue. “Asistencialismo y economia social”.
http: /lwww.fundacioncieso.org.ar/testing-wp/wp-content/uploads/
Asistencialismo_y_economia_social.pdf
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Este programa a través del tiempo fue objeto de sucesivas refor-
mas que mejoraron su instrumentacién. Fue muy importante el plan
de formacién de “formadores” y de capacitacién en “cooperativis-
mo”, que se desarroll6 fundamentalmente con el apoyo de las Uni-
versidades del Cono Urbano y que tuvo caracter masivo.

También incidié favorablemente la descentralizacion en su imple-
mentacioén de la que participan importantes sectores del movimien-
to cooperativo.

En el marco de este programa se generaron valiosos instrumen-
tos dirigidos a estas cooperativas pero que inciden en el marco legal
de otras cooperativas de trabajo (fundamentalmente de aquellas que
recuperan empresas y las de recicladores).

a) Monotributo Social. (Ley 25.865) Que reconoce a los secto-
res en ‘“‘situacién de vulnerabilidad social” la realizacién de
actividades econdmicas, permitiéndoles emitir facturas, acce-
der a una obra social con un canon reducido, ingresar al siste-
ma previsional y ser proveedor del estado por compra directa.
Constituye un paso importante en la formalizacién del trabajo
asociado.

b) El acceso a la “marca colectiva (Ley 26.385/08) destinada a
favorecer y a identificar a los emprendimientos de la econo-
mia solidaria.

¢) El programa de microcréditos, (Ley 26.117), y la generacién
de una estructura especifica en el 4dmbito de la Secretaria de
Economia Social, para capital de trabajo de unidades econd-
micas de la economia solidaria, con tasa de interés subsidia-
da, y que comprende a su vez un importante nimero de pro-
gramas que priorizan el trabajo familiar o asociativo y esta
destinado a actividades econdmicas que se encuentran funcio-
nando y que tienen escasa disponibilidad de capital.

Las “cooperativas” engendradas por estos valiosos planes socia-
les, nacen con serias dificultades para su sostenibilidad en el tiem-
po, para desarrollarse autonomamente, y mucho mas para funcionar
autogestionariamente.
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Ello ha determinado que actores relevantes del cooperativismo
de trabajo en la Argentina coincidan en valorar al Plan Argentina
Trabaja como un valioso instrumento de politica social, poniendo el
acento en este aspecto desde una perspectiva claramente ideoldgi-
ca, mientras que otros analistas, reivindiquen politicas menos efec-
tivas socialmente, desde organizaciones sindicales que las apoya-
ron pero que plantean las contradicciones fundamentales de estas
“cooperativas’.

“Se acabaron los tiempos en que el cooperativismo era neutral, no
se puede ser neutral cuando estd en juego el destino de la humanidad,
nosotros somos trabajadores y estamos del lado de los que quieren
construir un mundo para todos”.

“Son cooperativas simplificadas y, si no tienen continuidad, al fi-
nalizar el programa se dan de baja.

Desde la Fecootra y la CNCT se evalia muy positivamente el de-
sarrollo de estos programas que unen capacitacion, inclusioén y pers-
pectiva cooperativa en un mismo programa. Los trabajadores de estas
cooperativas tienen cobertura de un seguro por accidentes de trabajo
y se les aporta el monotributo social, que les da la cobertura de obra
social y la contribucién jubilatoria.

Aunque a menor costo, estos trabajadores ahora son incluidos en
coberturas que antes no tenfan”. (José Orbaicetta.2013: 209/211)

“El principal reto es, entonces, que las cooperativas creadas no son
sostenibles sin la organizacion y financiacion estatal, y los niveles de
ingresos alcanzados por los participantes estan por debajo del salario
minimo nacional”. Dobrusin 2013)

No obstante los cuantiosos recursos y el inestimable esfuerzo de-
dicado a la capacitacién y educacion, las contradicciones profun-
das de estas “cooperativas especialmente protegidas” determinan
que sus integrantes. Se ven obligados a recurrir al instrumento co-
operativo para recibir su “remuneracién — subsidio” originada en el
estado. Su remuneracién y subsistencia no es satisfecha por la coo-
perativa, sino por el estado o de las organizaciones en las que des-
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centralizé sus funciones, y ello determina contradicciones con la
posibilidad de desarrollar una identidad alternativa.

Ello no implica que no se registren muchos casos en los cuales la
delegacion de su implementacién en el movimiento cooperativo, o
en los movimientos sociales o en las instancias locales de munici-
pios y comunas, no haya permitido mayores avances. Hay experien-
cias sumamente valiosas.

Estos programas afrontaron la situacion de los sectores de la so-
ciedad excluidos y postergados (Nota del Autor. ). En el desarrollo
de estos emprendimientos la polémica ha involucrado al estado en
todas sus instancias (nacional, provincial y municipal), a los actores
académicos, a los medios de comunicacion, a los dirigentes y orga-
nizaciones sociales (Nota del Autor ®) y a los propios beneficiarios.

2 “Del total de los trabajadores que integran las cooperativas del progra-
ma de ingreso social con trabajo, el 56% son menores de 35 afios y el
16% son mayores de 50 afos. La mayoria accedié por primera vez a
un trabajo registrado y esto se observa en que el 88% nunca tuvo apor-
tes a la seguridad social. Del total el 27% de los trabajadores no tenfa
los estudios primarios terminados y el 48% no tenia sus estudios se-
cundarios completos”.

Informacién proporcionada por el Ministerio de Bienestar Social.
Tiempo Argentino. 8/8/11.

/www.prensa.argentina.ar/2011/06/03/20255-1a-universidad-publica-
esta-con-el-pueblo.php

3 Una cantidad de movimientos sociales de mayor o menor representati-
vidad (MTD Anibal Verén NF - MTDs y agrup. territoriales del Fren-
te Popular Darfo Santilldn - Federacion de Organizaciones de Base
(FOB) - Organizacién Popular Fogoneros - Frente de Organizaciones
en Lucha (FOL) - Frente Territorial 26 de Junio (CTD Anibal Veron,
Resist. Popular, CPS 29, MTR Santucho, MDVG, OLP, FUBADE-
yO) - Mov. Unidad y Lucha - MTL Rebelde - MTR por la Democracia
Directa - Agrup. Maria Claudia Falcone - MoTOR - Agup. Territorial
Victor Choque), vienen reclamando participacion en este programa y
critican fuertemente la asignacion hecha a través de municipios y co-
munas, fundamentalmente en el Gran Buenos Aires y la dependencia
clientelar generada a través de la implementacién del programa.
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La situacién socio econdmica, que la globalizacién neoliberal
dejo a finales del siglo pasado, en Latinoamérica y en la Argenti-
na en particular, reclama inexorablemente de politicas publicas para
combatir el desempleo y la pobreza, y en nuestro pais las implemen-
tadas han sido particularmente efectivas. Los indices que proporcio-
na la CEPAL ponen de relieve un importante crecimiento y mejoras
sustanciales en el empleo y en la calidad de vida.

Esas politicas, no obstante, en tanto no reconstruyan el tejido so-
cial productivo, introduciendo democracia social sustancial, y no
distribuye los resultados de la explotacion entre los trabajadores, ni
les permite conformar con ellos capital cooperativo, sino que redis-
tribuye tras el proceso de produccién, distribucién, consumo y tri-
butacién, haciendo que esa inclusion que promete sea estructural-
mente insostenible, y el recurso al tipo cooperativo no es consistente
con su rol alternativo, ni con una perspectiva de desarrollo humano.

“La participacién comunitaria estd siendo reanalizada hoy como
un poderoso instrumento de desarrollo, dejando en el camino visio-
nes despreciativas al respecto”. Pero “Hay una resistencia a trans-
ferirles efectivamente poder sobre su destino” (Kliksberg 2002), y
ello sucede con las politicas incapacitadas para generar autonomia
cooperativa y consecuentemente para consolidar autogestién y pro-
piedad comun.

En general y salvo excepciones, los autores que transitan por los
caminos de la economia social y solidaria coinciden, con matices
ideoldgicos, en que la implementada es una razonable “politica pu-
blica de gobierno contra la pobreza, la inequidad social, diferente al
asistencialismo”, ya que tiende a “...que la gente tenga trabajo y se
organice socialmente”

“Es un error denominar al plan de empleo ptiblico como ‘coopera-
tivo’ en sentido estricto, por las complicaciones, desconfianzas y con-
fusiones que causard al sector social de la economia, aunque el plan
anunciado tenga en su implementacion lineamientos solidarios afines
con la doctrina cooperativa” (Fontenla 2009).

Pero es evidente que aunque la autoridad de aplicacién las matri-
cule como tales, “ab initio” no se constituyen “cooperativas de tra-
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bajo”, en tanto su implementacién no sea producto de una respuesta
a necesidades asociativas solidarias de los sectores a los que se pre-
tende atender, sino de una obligacién impuesta por las mismas.

Este no es un fendmeno exclusivamente nacional, nos sefiala con
humor Taimni, refiriéndose a las cooperativas conformadas por el
estado en las ex colonias britdnicas, que los presidentes de sus con-
sejos de administracion tienen tan amplio control sobre las opera-
ciones y decisiones de las cooperativas, en los paises de Asia del
Sur, que los criticos indianos a menudo comparan las funciones de
esas cooperativas “con la mitoldgica trinidad divina indiana Visnu
(la creadora), Mahesh (la preservadora) y Shiva (la destructora)”, y
afirma que los administradores se consideran responsables ante el
gobierno, al que ven como su pagador, mas que ante los miembros
(Taimmi K.K. 1998)”.

E incluso es evidente que aunque recurran a una figura especifi-
ca, el tipo legal no podra consolidarse como un tipo del sector co-
operativo, en tanto no tengan solucién politica las contradicciones
sustanciales implicadas en la errénea dicotomia entre el trabajo de-
pendiente y el trabajo auténomo, entre el trabajo formal y el traba-
jo informal, porque la organizacién autogestionaria alternativa, que
asegura trabajo decente, constituye una categoria diversa, que pue-
de convivir con las restantes pero que asimilada a alguna de ellas,
se distorsiona.

Se trata de que la organizacién cooperativa, gobernada y gestio-
nada por sus “trabajadores asociados” (que no son trabajadores au-
ténomos), que los “medios de produccién” (de propiedad comin de
los trabajadores) que se adquieran con los excedentes, o subsidios
recibidos, les proporcione a sus integrantes “trabajo decente”, (con-
cepto que no puede ser asimilado a las condiciones convencionales
del trabajo dependiente).

La empresa cooperativa no es publica, ni lucrativa, y aquellas que
son producto directo de las politicas publicas, reclaman una nor-
mativa especifica que no puede partir de desconocer su naturaleza
alternativa.

Su importancia cuantitativa y social es muy importante en nues-
tro pais, en un estudio reciente de la profesora Vuotto se pone de re-
lieve que:

213



214

“Las politicas mencionadas han dado lugar a la conformacion de
15.838 cooperativas de trabajo que en el afio 2014 se encuentran vincu-
ladas con los siguientes programas: Integracién socio comunitaria, ma-
nos a la obra, centros integradores comunitarios, agua mas trabajo, ca-
pacitacién con obra y obra publica provincial y/o municipal, inversién
social e ingresos social con trabajo (argentina trabaja) Los dos tltimos
programas creados en el 2009 representan el 51% de ese total.)

Hacia fines de 2012 se mencionaba un nimero de 202.178 coope-
rativistas que efectuaban actividades de saneamiento, equipamiento
e infraestructura urbana, proyectos productivos especiales y mejora-
mientos de barrios en 11 provincias.

Se debe sefialar el conflicto entre diversas practicas que no siem-
pre traducen la 16gica de accién cooperativa ni expresan intenciones
estratégicas capaces de proyectar sentido y la legitimidad propios de
este tipo de organizaciones. Por ese motivo persisten numerosos in-
terrogantes, en especial sobre el riesgo que conlleva la perdida de au-
tonomia en los procesos de decision y los eventuales cambios en los
planes e iniciativas del gobierno que las propone.

Se advierte el riesgo de construir cooperativas que en lo esencial,
quedan reducidas a trayectorias individuales de adaptacidn progresi-
va a roles sociales funcionales, definidos por las 16gicas del sistema
que se intenta transforma o la particularidad de un empleo publico”.
(Vuotto Mirta 2014: 51/3/5).

Por su parte, las politicas implementadas desde 2003 y las moda-
lidades adoptadas para la conformacién de cooperativas de trabajo,
aunque pretenden superar el alcance de los programas focalizados o
las soluciones coyunturales al problema del desempleo, dificilmente
toman en cuenta el cardcter auténomo y las exigencias que plantean
estas organizaciones para afrontar exitosamente sus principales desa-
fios y lograr un desempefio y consolidacién acorde con su naturaleza
asociativa.

Al respecto es necesario sefialar que una politica eficaz deberia
conjugar su estructura material (financiamiento, apoyos, costos) con
una estructura sustantiva, de modo tal de contemplar la autonomia de
estas entidades en consonancia con las demandas de los principales
actores y sus intereses, sin perder de vista que las metas sociales se
alcanzan en las cooperativas por medio de actividades econémicas y



que su membresia resulta el lugar de encuentro de las funciones so-
ciales y las econdémicas. De este modo, la contribucién del sector pu-
blico al desarrollo de estas organizaciones se podrd expresar a partir
de actores e instituciones que acompaiien sus propoésitos, de forma tal
que las vinculaciones que se establezcan entre esas partes dejen de ser
coyunturales, limitadas o imprevistas. (Vuotto M. 2011).

Si las politicas sociales en la Argentina siguen evolucionando po-
sitivamente y ello permita oportunamente su transformacién en po-
liticas econdémicas de desarrollo humano y local inclusivas y de pro-
fundo contenido social, y los gobiernos priorizan la importancia que
tiene confiar en la gente para satisfacer sus propias necesidades y las
de la comunidad, como artifices de su propio destino (Vuotto 2011)

Es una oportunidad histérica para trocar las politicas sociales “ex
post”, en politicas econdmicas y sociales “ex ante”, facilitando la re-
distribucién que reclama la justicia social desde la produccién, la
distribucién y el consumo.

Los programas de trabajo dirigidos al sector solidario de la eco-
nomia en Argentina, Brasil y Uruguay muestran debilidades. La
principal debilidad pasa por ser programas dirigidos a la lucha con-
tra la pobreza, desempleo y exclusion, sin mayor conexién con res-
pecto a planes de desarrollo econdmico nacional, que pudieran inci-
dir en objetivos de mds largo alcance como el crecimiento del sector
de la economia solidaria, la redistribucién del ingreso o mayores
grados de autogestion en las empresas”. (Pablo Guerra 2010)

La recurrencia a la figura cooperativa se inserta en estos inten-
tos, pero la instrumentacion clientelar y los conflictos politicos por
el control de los fondos no ha desaparecido, y en algunos casos se ha
agudizado, no obstante que se han implementado importantes modi-
ficaciones en la generacién de nuevos canales que descentralizaron
la distribucién y el control de los planes, y se implementaron im-
portantisimos planes de educacién cooperativa, con una importante
participacion de las Unviersidades del Cono Urbano.

Ello no impide que en este océano, existen muchisimas experien-
cias exitosas. La mayoria de ella ligadas a movimientos sociales o
politicos que impulsaron la constitucién instrumental de cooperati-
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vas sostenibles, y en otros como consecuencia de la descentraliza-
cién por el apoyo de Universidades, Comunas o Municipios.

Sefialamos la valiosa experiencia del Movimiento “Tupac Ama-
ru”, que ademads esta enlazado a las practicas de los pueblos origi-
narios en el norte argentino. (Sandra Russo, 2010), como una de las
mas interesantes.

Los programas sociales condicionados a contraprestaciones que
se estdn implementando en toda América Latina y también en la
Argentina, son absolutamente indispensables, pero es necesario te-
ner en cuenta que se trata de eso: de politicas sociales enderezadas a
asistir y a restituir rdpidamente derechos largamente conculcados.

Entendemos que se abre desde la practica social emergente de estas
politicas publicas, la necesidad de que la academia afronte una inves-
tigacion aplicada rigurosa, que desde la perspectiva juridica, aporte
los instrumentos tedricos, que permitan contener la realidad propor-
cionando tratamiento homogéneo a los iguales e integrando en el sec-
tor diferencidndolas a las cooperativas que el “Proyecto de Ley de
Cooperativas y Mutuales” puesto a discusion por la autoridad de apli-
cacién denomina como “especialmente protegidas” y que conceptua-
liza, en el marco de las politicas sociales analizadas como:

Prevee también este proyecto, la regulacién de “cooperativas sim-
plificadas” que aunque no estdn previstas especificamente para la
implementacién de planes sociales, pueden constituir una base.

Se encuentra asimismo a consideracion de la legislatura un pro-
yecto especifico muy reciente del Diputado Recalde, (Presidente de
la Comisién de Legislacion del Trabajo de la Cdmara de Diputados)
quien con atino los denomina como ‘“emprendimientos sociales co-
munitarios”, y en el primer art. sefiala que su naturaleza juridica es
la de “un sujeto de derecho que adopta la forma juridica de coopera-
tiva y se rige por las disposiciones de la presente ley, la ley 20.337 y
sus modificatorias, normas estatutarias y reglamentarias, resolucio-
nes de sus 6rganos sociales y por los valores, principios, usos y cos-
tumbres de la cooperaciéon”. Que prevee un periodo transitorio en el
que los trabajadores reciben de la Autoridad de Aplicacién, una re-
muneracién equivalente al Salario Minimo Vital y Movil (art. 11) en
el que introduce previsiones para evitar el fraude laboral (art.16), el
periodo de prueba (art.17), un mecanismo de distribucién de exce-
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dentes y adopta las medidas para facilitar la capitalizacién de la que
en el futuro puede ser una cooperativa (Art. 20) y entre los derechos
sociales de los trabajadores el de afiliarse y participar de una orga-
nizacién sindical (art. 25), etc. (9.4.15. Extel629-D-2015 de la Ca-
mara de Diputados)

En el derecho y la doctrina comparada existen tipos, inclusos en
el “sector cooperativo” que pueden permitir, a condicién de que los
planes sociales le proporcionan contenidos adecuados que empode-
ren a los beneficiarios y no los sometan, generar “pre cooperativas”
0 “cooperativas simplificadas” que faciliten el trdnsito.

Garcia Muller, Munkner y Haagen, citados por el primero, se re-
fieren a este tipo de organizaciones, pero ya en sus definiciones en-
contramos coincidencias conceptuales importantes, pero también
diferencias sustanciales con las caracteristicas que ofrecen las po-
liticas sociales generadoras de “cooperativas simplificadas y espe-
cialmente protegidas”.

Garcia Muller (2009: 27/8), las identifica como;

“Organizaciones poco complejas, que sirven de medio educativo
y de capitalizacién para evolucionar hacia verdaderas cooperativas.
Suelen contar con el apoyo de organizaciones en lo educativo, lo so-
cial, lo econémico, lo administrativo y lo financiero. Estas organiza-
ciones conforman el grupo de socios patrocinadores, que tienen por
objeto la educacidn y capacitacién de los miembros, la ocupacién la-
boral inmediata, la capitalizacion y la obtencién de resultados econé-
micos rapidos. Constituyen una etapa de transicién hacia formas coo-
perativas regulares y sus objetivos son una mayor participacion de los
miembros en los asuntos de la cooperativa., facilitar la constitucién
de empresas asociativas de reducido nimero de miembros y favore-
cer un rapido desarrollo cooperativo”

Pero entendemos que una adecuada tipificacién aunque constitu-
ye un gigantesco paso adelante, no resuelve “per se”, las cuestiones
de fondo que son las inherentes a que la politica social debe procu-
rar efectivamente, no s6lo a que sean econdmicamente sostenibles,
sino que es imprescindible que estas organizaciones puedan “auto-
gestionarse” auténomamente en un plazo razonable.
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Las politicas publicas atn aquellas que se plantean transforma-
ciones profundas, raramente transfieren a las organizaciones de la
sociedad la responsabilidad y el poder para autogestionarse, y por
ello la experiencia de las “precooperativas”, al decir de Henry Haa-
gen (2000: 28) tampoco ha sido “concluyente, puesto que la mayoria
de las precooperativas no han evolucionado hacia la autonomia es-
perada. Por el contrario, desde apoyos hasta controles, su dependen-
cia con respecto al estado ha aumentado sin cesar, desacreditando
de esa forma el papel de promotor del poder puiblico”.

Es imprescindible regular las especificidades de las cooperativas
de trabajo, atendiendo segin nuestra opinién a su naturaleza auto-
gestionaria, y a la perspectiva claramente alternativa, que ofrece a
los trabajadores, regulando los subtipos que recojan las necesida-
des de las nuevas cooperativas hasta alcanzar niveles de sustentabi-
lidad econémica y social, aquel que consagra legislativamente todo
el potencial de la extraordinaria experiencia en la “recuperacién de
empresas”, y finalmente tipificar a las “precooperativas o “coopera-
tivas emergentes de planes sociales” o “cooperativas especialmente
protegidas”, dotando a todas del mecanismo que asegure “trabajo
decente” y “seguridad social” adecuada, pero ademas instituciona-
lizar la autogestién de esas cooperativas requiere un esfuerzo cons-
ciente en las politicas ptiblicas y una ruptura paradigmatica en el
“sentido comun” de la poblacién excluida que debe estar en sus pro-
yectos de vida.

Pensar que es posible el “buen vivir” con una intensidad que des-
carte el “tener” que ha introyectado la mercantilizacion de la vida,
es un transito cargado de utopias, que s6lo serdn posibles si la so-
ciedad avanza en una alternativa contrahegemoénica para un mundo
mejor posible.
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1. LA AUTOGE,STION ES EL CAMINO DE LA DEMO-
CRACIA ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA

Mario Schujman

Iturraspe F. (1986: 7/14/5/23) a quien seguimos en este punto cita
a su vez a Octavio Paz para sostener que “la democracia no es una
superestructura: Es una creacién popular. Ademds es la condicion,
el fundamento de la civilizacién.” y con Pierre Rosanvallén nos ex-
plica que “la autogestion es un movimiento... es el producto de ex-
periencias de triunfos y fracasos. La autogestion es la sociedad en
construccién”,... “con la autogestion el socialismo se hace politico
y deja de ser utdpico”. y por ello sostiene Iturraspe que la democra-
cia econdmica procura incidir sobre el poder, cuestionando el actual
modelo de desarrollo.

“La democracia econdmica, es un avance real de la clase obrera
que constituye un presupuesto basico del cuestionamiento del sistema
por parte de la misma clase obrera y su posibilidad de operar profun-
das transformaciones”.

Para ello reclama sindicatos fuertes que apoyen la cogestién y la
autogestiéon como instrumento democratizador.

El autor referencia las histéricas experiencias Argentinas, e in-
serta un trabajo de Leon Schujman sobre “Empresas Autogestiona-
rias y cooperativismo en la Argentina”, en el que se da cuenta de
la magnifica experiencia de la Cooperativa de Produccién Agrope-
cuaria “Campo Herrara”, nacida con la participacién de 118 obre-
ros del surco que recuper6 en los afios 60, el un latifundio azucarero
y diversificé la produccién, sustentando la reproduccién de la vida
de mas de 130 familias por mas de 20 afios. Historia a la Coope-
rativa Comsal (que fabricaba y reparaba vagones del ferrocarril en
San Antonio Oeste, la Cooperativa CITA importante fabrica de te-
las, entre otras.
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Da cuenta de la lucha de sindical que con una fuerte presencia de
las comisiones internas implanta de hecho la Autogestién en Petro-
quimica Argentina S.A que en manos de sus trabajadores duplica la
produccién mientras dura la medida de fuerza, (1974).

En épocas recientes y tras las décadas tragicas de las dictaduras
militares y de los gobiernos neoliberales, que culminaron con una
explosién de hambre para los sectores postergados de la sociedad,
y de rabia por una desocupacion estructural inédita en nuestro pais
(2001) y dieron visibilidad a las consecuencias reales de las politi-
cas neoliberales, generé que retomando la experiencia histérica na-
cional e internacional, centenares de trabajadores tomaron en sus
manos el control de las empresas quebradas o abandonadas por sus
propietarios conformando un movimiento autogestionario coopera-
tivo de proporciones.

Simultdneamente las politicas publicas recurrieron a las formas
cooperativas de trabajo para instrumentar planes sociales, y los mer-
cados que seguian siendo hegemonizadados por mercados voraz-
mente neoliberales también se valieron de la forma cooperativa para
validar la persistente flexibilizacion y precarizacién del trabajo.

La confluencia de los actores cooperativos, sindicales y de aque-
llos que establecen las politicas ptblicas es imprescindible para dis-
tinguir el trabajo dependiente, el auténomo y el autogestionario, pero
ademads para sancionar una ley de Cooperativas de Trabajo Asocido,
y un Estatuto del Trabajador Autogestionario, que priorice su espi-
ritu autogestionario asegurando la participacion de los trabajadores
en la gobernanza y en la gestién de la empresa, condiciones de tra-
bajo decente, y seguridad social y previsional con medidas efectivas
progresivas que asuman la realidad y su complejidad, estableciendo
también las categorias que distingan aquellas formas transitorias y
precarias de desarrollo, de las manifestaciones fraudulentas que el
régimen juridico debe combatir.
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12. TRABAJADORES AUTOGESTIONARIOS EN EL CO-
DIGO ORGANICO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL

Francisco Iturraspe’

12.1 INTRODUCCION:

a) Desde la reforma del articulo 67 inciso 11 de la Constitucion
el parlamento argentino estd en mora en la discusién y san-
cién del un Cédigo del Trabajo y de la Seguridad Social. En
los tdltimos meses se ha producido una intensa actividad co-
dificadora en el Congreso de la Nacioén y se asoma en medios
laboralistas la posibilidad de la codificacion de la materia la-
boral y de la Seguridad Social.

Nuestra legislaciéon social, en especial en materia de Trabajo y
Seguridad Social, se ha hecho frondosa, complicada, dificil de co-
nocer (y de aplicar) en especial por parte importantes sectores de
los pequefios y medianos empleadores y de muchos trabajadores.

Es verdad que en la dltima década se ha comenzado a revertir
la tendencia a la desregulacion que implicé la reforma regresiva de
facto de la Ley del Contrato de Trabajo por parte de la dictadura ci-
vico militar, la privatizacion de la Prevision Social de la etapa neoli-

1 Investigador del CONICET, Miembro de la Asociaciéon de Abogados
Laboralistas de Rosario y directivo de la Asociaciéon Venezolana de
Abogados Laboralistas y de la Asociacién Latinoamericana de Aboga-
dos Laboralistas. Asesor de organizaciones sindicales y cooperativas.

Particip6é en Venezuela de la elaboracion de la Ley Organica del
Trabajo, del Reglamento del Cuidado Integral de los hijos de los Tra-
bajadores y de la reforma de la Ley Orgéanica de Prevencién, Condi-
ciones y Medio Ambiente de Trabajo.

221



beral y que se han implementado las paritarias poniendo en practica
nuestro Derecho Colectivo largamente menoscabado por las sucesi-
vas dictaduras y gobiernos con politicas antisindicales.

También es cierto que se han desarrollado importantes avances
jurisprudenciales y que se han dictado normas tanto de derecho
sustantivo como de procedimiento que han tratado de poner al dia
nuestro sistema juridico-laboral frente a los cambios sociales, eco-
némicos, tecnoldgicos y demograficos

b) Participacién — Democracia - Derechos Humanos. El nuevo
Cédigo deberd asumir la regulacién juridica del mundo del
trabajo y de la seguridad social desde el enfoque de los dere-
chos humanos. Desarrollando la normativa constitucional el
trabajador (Nota del autor) (*) deberd convertirse en un ciu-
dadano de la empresa, no en un nimero o un apéndice de la
mdaquina como lo marginaba el modelo Taylorista presente
en el disefio de muchas de nuestras normas, sino en el cen-
tro de un modelo productivo coherente con la democracia en
la sociedad. En nuestros paises la democracia se detiene en
la puerta de las f4bricas, empresas, oficinas publicas y priva-
das. La préctica de nuestro sistema laboral es el de la hegemo-
nia autocrética de los empleadores, siendo la participacién la
excepcion.

c) También es importante destacar el desarrollo de las experien-
cias autogestionarias y cogestionarias en Argentina, como el
desarrollo de cooperativas y diferentes expresiones de em-
presas recuperadas, de entidades de economia social y soli-
daria, destacada expresioén de la democracia en las relaciones
laborales.

No puede haber democracia sin un cambio profundo de las rela-
ciones de trabajo que haga llegar la democracia a la produccién y

2 Nota del Autor: El articulo 14 bis no solamente garantiza la “participa-
cién en las ganancias de las empresas” sino que establece el “control
de la produccién y la colaboracién en la direccién”.
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distribucién de bienes y servicios y que cambie radicalmente el ac-
tual esquema antidemocratico, antiparticipativo e ineficiente por un
nuevo modelo que permita el desarrollo de las potencialidades de
los trabajadoras y trabajadores y la utilizacién de nuevas tecnologias
amigables con los seres humanos y el medio ambiente.

Este nuevo modelo deberd ser discutido mds alld de los debates
de la coyuntura politica y econdmica y su regulacion juridica (a tra-
vés del nuevo C6digo) ser parte de una politica de Estado concerta-
da con amplios factores sociales y politicos que permitan el desa-
rrollo del modelo constitucional (art. 14 bis) y la construccién de un
Estado de Justicia Social.

12.2 UN ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES DE LA ECONOMIA SO-
CIAL Y SOLIDARIA.

a) El campo de aplicacion tradicional del Derecho del Trabajo
(y de la concepcién “laborista” de la Seguridad Social) es el
trabajo subordinado. Un Cédigo del Trabajo debe ampliar ese
campo de aplicacién regulando todo el mundo laboral, en con-
cordancia con el mandato constitucional del articulo 14 bis de
proteccion del trabajo en sus diversas formas.

b) Sin duda el antes mencionado crecimiento de las experiencias
autogestionarias y de la economia social y solidaria nos per-
miten sostener que esta “forma” de trabajo tendrd un papel
sostenidamente significativo en nuestro pais.

Estamos frente a una confluencia de dos expresiones del Derecho
Social: por una parte del Derecho del Trabajo y de la Seguridad So-
cial y por otra parte el Derecho Cooperativo y de las entidades de
Economia Social.

A pesar de importantes avances jurisprudenciales, creemos que
es muy importante lograr una amplia discusion de las bases de la re-
gulacién del trabajo autogestionado, por sus caracteristicas propias
y por su papel fundamental en la democratizacién de las relaciones
de trabajo.
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En este sentido, y siguiendo la sistematica y metodologia de una
codificacién coherente nos parece como propuesta de discusion y
debate:

1) Que deberia ampliarse la definicién del dmbito de aplicacién
del Cédigo mas alla del trabajo subordinado incluyéndose ex-
presamente el trabajo autogestionario.

2) Que el Cddigo deberia remitir a un Estatuto Especial la regu-
lacién — no solamente por las normas laborales sino también
por las de la Seguridad Social - a los trabajadores de las diver-
sas formas que en nuestra realidad asumen las expresiones de
la economia social y solidaria.
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13. CONCLUSIONES

Mario Schujman

El trabajo “parasubordinado” (en la doctrina brasilera), “asocia-
do” conforme otros autores, o “autogestionado” en una tercera co-
rriente tiene una naturaleza diferente al “trabajo dependiente” y al
“trabajo auténomo’.

La autogestién es el rasgo identitario determinante de la natura-
leza especifica las cooperativas de trabajo, y consiste en la bisque-
da que hacen los trabajadores asociados, a través de su participacién
activa en la gobernanza, la gestién y en la actividad productiva, dis-
tribucién y orientacién del consumo, de la empresa que los asocia,
y que le permite compartir con los demds asociados la propiedad o
el derecho de uso de los medios de produccién, asumir colectiva-
mente la organizacién y la ejecucion de la direccidn y organizacion
del trabajo, y recuperar su producido, substrayéndose de la “ajeni-
dad alienante™ (Rojas 2010: 43/4), a la que lo somete la socio eco-
nomia hegemonica.

1 Nota de Autor: En palabras de Marx, “el trabajo mecédnico sobreex-
cita hasta el dltimo grado el sistema nervioso, impide el ejercicio va-
riado de los miuisculos y dificulta toda actividad libre del cuerpo y del
espiritu”.

Es decir, este trabajo mecaniza, fatiga y amarga al obrero, y pese a
la libertad de no hacerlo, acepta este hecho, ya que si no vende su fuer-
za de trabajo no puede subsistir, por lo que al venderla, no lo hace ais-
ladamente, con ella se vende a s mismo.

El trabajador se vende a si mismo, en la medida que se desmejora y
se pierde de si, el capitalista se apodera de otro y prospera.

El hombre, al trabajar, se proyecta sobre los productos de su traba-
jo: pone en cada producto algo de su ser, la propiedad privada capita-
lista de los medios de produccién forja que los objetos confeccionados
por la actividad del obrero no le pertenecen a él, los vive como ajenos,
el producto hecho por el obrero no le conciernen mds que al capitalis-
ta. (Pags. 43/45).
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La cooperativa de trabajo por su propia naturaleza excluye la po-
sibilidad de un “patrono” que someta a dependencia juridica y eco-
némica al trabajador, puesto que la empresa es de propiedad conjun-
ta de los asociados, y su relacién con la cooperativa de trabajo es de
naturaleza autogestionaria, especifica y diversa a cualesquier rela-
cioén que establece el capital con los trabajadores. Se trata de “actos
cooperativos de trabajo” polifuncionales, que el trabajador organiza
y celebra consigo mismo en tanto participa de una empresa de pro-
piedad conjunta.

Esta normativa no puede tener contradicciones con el derecho que
protege a los trabajadores de la explotacién, en tanto asegura traba-
jo decente, pero en condiciones en las cuales el “derecho del traba-
jo” no constituya una barrera que impida el “derecho al trabajo”, que
haga posible que las cooperativas de trabajo sean autosostenibles en
el tiempo, y que procuren trabajo asociado autogestionado a quienes
ni el estado, ni el mercado de trabajo se lo proporcionan.

En la sociedad global neoliberal la flexibilizacion y el fraude del
trabajo constituyen un rasgo distintivo del trabajo dependiente, y no
de las cooperativas, pero el capital y el estado sucesivamente han
utilizado, entre muchos otros recursos, la figura de la cooperativa
de trabajo, durante las décadas tragicas de la dictadura y del neo-
liberalismo primero y después intentando combatir la pobreza y el
desempleo con la misma legislacién y con la misma logica de mer-
cado, que le atribuye a este el caricter regulador de la actividad eco-
némica, ello implica soslayar la naturaleza y aquello que es esencial
en el tipo juridico, utilizdndolo para excluir condiciones decentes de
trabajo, y sometiendo a esas cooperativas y a sus trabajadores a una
relacién dependiente e impidiendo la autonomia de la organizacién
asociada.

El socio metabolismo del capital propone e impone un poder, una
legislacion, una organizacion social, un “sentido comuin” y una “I6-

El trabajador resulta en el trabajo s6lo un cuerpo-engranaje, en el
mercado sélo un accesorio a la venta.

Alexis Sossa Rojas.2010: “La alienacién en Marx. El cuerpo como
dimension de utilidad. Revista de Ciencias Sociales Nro. 25. Ed. Uni-
versidad Arturo Pratt. Iquique. Chile.
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gica” de funcionamiento social, que sélo admite la venta de la fuer-
za de trabajo como “mercancia” comercializable en un mercado de
trabajo, que ha cambiado en las dltimas décadas de manera dramati-
ca, y que rechaza con fuerza cualquier bisqueda de romper en casos
concretos y especificos o en sectores de la economia, o generando
sistemas de economia mixta, esa manera de reproducciéon ampliada
del capital.

Propone en los paises latinoamericanos la redistribucién de la ri-
queza a través del estado cuando concluyé el proceso econémico, lo
que es positivo cuando lo hace combatiendo el desempleo y la po-
breza, pero ello no evita que se enderece a sostener, como condicién
de desarrollo, mercados oligopolizados y oscuros, en beneficio del
capital que produce crecientes desigualdades que se incrementan
con mayor velocidad que la redistribucién ex — post y no acepta las
redistribuciones que el trabajo asociado produce durante el proceso
econdmico, generando igualdad, desarrollo humano y local, y pro-
piciando la reproduccién ampliada de la vida y el bienestar general.

La legislacion argentina no regula la especificidad de las coope-
rativas de trabajo. No obstante lo cual a partir de la ley 20.337 y las
normas y los principios y valores reconocidos por normas interna-
cionales de la ACI, la OIT, y la ONU, la jurisprudencia reiterada de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y la jurisprudencia admi-
nistrativa de la Seguridad Social, establece con claridad que la natu-
raleza de las organizaciones cooperativas excluye la aplicabilidad de
la legislacidn laboral a los trabajadores asociados, en tanto no medie
acreditado fraude laboral. Coincide con esta orientacién la jurispru-
dencia prevalente de los tribunales del trabajo de todo el pais.

Sin embargo existe controversia jurisprudencial en la causistica
y en la doctrina laboralista. Por ello es imprescindible que el estado
fije una legislacion clara y especifica para las cooperativas de traba-
jo asociado autogestionario, que asegure “trabajo decente” y segu-
ridad social para sus trabajadores, especificando las soluciones para
la problemética particularizada de aquellas cooperativas “que recu-
peran empresas’, y también para las “precoperativas” (en la legis-
lacién colombiana) o “cooperativas sociales” (en la norma urugua-
ya) “o especialmente protegidas” (en el proyecto del INAES), que
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tienen rasgos a su vez distintivos promoviendo su sustentabilidad y
“condiciones decentes de labor™.

Es también imprescindible que el Cddigo del Trabajo que se dic-
te, incluya un estatuto del trabajo autogestionario, estableciendo cla-
ramente la distincién entre el trabajo dependiente, el trabajo auténo-
mo y el trabajo autogestionario.
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ANEXO 1

NORMAS CONSTITUCIONALES

La derogada Constitucién Argentina de 1949 en su art. 37 esta-
blecia: Inc.1. Derecho de trabajar — El trabajo es el medio indispen-
sable para satisfacer las necesidades espirituales y materiales del in-
dividuo y de la comunidad, la causa de todas las conquistas de la
civilizacién y el fundamento de la prosperidad general; de ahi que el
derecho de trabajar debe ser protegido por la sociedad, considerin-
dolo con la dignidad que merece y proveyendo ocupacién a quien lo
necesite”.

La Constitucion Nacional Argentina define en su Art. 14 bis las
condiciones del trabajo decente: “Condiciones dignas y equitativas
de labor; jornada limitada, descanso y vacaciones pagadas, retribu-
cién justa, salario minimo vital mévil, igual remuneracién por igual
tarea... proteccion contra el despido arbitrario”.

LEGISLACION COOPERATIVA

Ley 20337/73. Art.4 “Son actos cooperativos los realizados entre
las cooperativas y sus asociados y por aquellas entre si en el cumpli-
miento del objeto social y la consecucion de los fines instituciona-
les. También lo son, respecto de las cooperativas, los actos juridicos
que con idéntica finalidad realicen con otras personas”.

“ Ley marco para las cooperativas de América Latina”, Edicién
Alianza Cooperativa Internacional para las Américas. San Jose de
Costa Rica. 20009.

Articulo 7. Son actos cooperativos los realizados entre las coope-
rativas y sus socios o por las cooperativas entre si en cumplimiento
de su objetivo social y quedan sometidos al Derecho Cooperativo.
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Justificacién: Nocién fundamental que ha ido ganando terreno en
la legislacién y la doctrina en los tltimos afios es la del “acto coope-
rativo” —diferente del acto de comercio y de otros actos juridicos
que este articulo incorpora. El concepto recogido se limita a los ac-
tos realizados entre las cooperativas y sus socios o por las coopera-
tivas entre si, siempre en cumplimiento del objeto social. Sin embar-
go, existen otras posiciones legales y doctrinarias que confieren a
la nocién un alcance mds amplio, incluyendo, por ejemplo, las ope-
raciones con no asociados y atin todas las operaciones que las coo-
perativas realizan para cumplir su objeto social y, especialmente, el
acto constitutivo, entendiendo a éste como el primer acto cooperati-
vo generador de todos los demés. De alli que se postule que los ac-
tos de mercado practicados por la cooperativa, realizados en cum-
plimiento de su objeto social, vinculados a la actividad de los socios
y por cuenta de éstos, no implican ingresos, facturacién o cualquier
ventaja patrimonial para aquélla. Se aclara, como efecto fundamen-
tal, que estos actos se hallan sometidos al Derecho Cooperativo con
lo cual se deslinda la aplicacién de otras figuras o normas juridicas
extraflas a la naturaleza cooperativa. En todos los casos la relacién
socio-cooperativa se rige por el Derecho Cooperativo, lo cual re-
sulta particularmente importante en el caso de las cooperativas de
trabajo asociado a fin de evitar dudas sobre la naturaleza de dicha
relacién.

LEGISLACION LABORAL

Ley 20.744.Art. 4° — Concepto de trabajo.

Constituye trabajo, a los fines de esta ley, toda actividad licita
que se preste en favor de quien tiene la facultad de dirigirla, me-
diante una remuneracién. El contrato de trabajo tiene como prin-
cipal objeto la actividad productiva y creadora del hombre en si.
Sélo después ha de entenderse que media entre las partes una re-
lacién de intercambio y un fin econémico en cuanto se disciplina
por esta ley.

Ley 20, 744. Art. 27. — Socio-empleado. —
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Las personas que, integrando una sociedad, prestan a ésta toda
su actividad o parte principal de la misma en forma personal y ha-
bitual, con sujecién a las instrucciones o directivas que se le impar-
tan o pudieran impartirseles para el cumplimiento de tal actividad,
seran consideradas como trabajadores dependientes de la sociedad
a los efectos de la aplicacion de esta ley y de los regimenes legales
o convencionales que regulan y protegen la prestacion de trabajo
en relacion de dependencia.

Exceptianse las sociedades de familia entre padres e hijos. Las
prestaciones accesorias a que se obligaren los socios, aun cuando
ellas resultasen del contrato social, si existieran las modalidades
consignadas, se considerardn obligaciones de terceros con respecto
a la sociedad y regidas por esta ley o regimenes legales o conven-
cionales aplicables

Ley 20.744. Art. 29. — Interposicién y mediacién — Solidaridad.
Los trabajadores que habiendo sido contratados por terceros con
vista a proporcionarlos a las empresas, serdn considerados emplea-
dos directos de quien utilice su prestacion.

En tal supuesto, y cualquiera que sea el acto o estipulacién que
al efecto concierten, los terceros contratantes y la empresa para la
cual los trabajadores presten o hayan prestado servicios responde-
ran solidariamente de todas las obligaciones emergentes de la re-
lacién laboral y de las que se deriven del régimen de la seguridad
social.

Los trabajadores contratados por empresas de servicios eventua-
les habilitadas por la autoridad competente para desempefiarse en
los términos de los articulos 99 de la presente y 77 a 80 de la Ley
Nacional de Empleo, serdn considerados en relacién de dependen-
cia, con cardcter permanente continuo o discontinuo, con dichas
empresas

Ley 25.877. Reforma Laboral. Art. 40. Cooperativas de Trabajo.

“Los servicios de inspeccién del trabajo estdn habilitados para
ejercer el contralor de las cooperativas de trabajo a los efectos de
verificar el cumplimiento de las normas laborales y de la seguridad
social en relacién con los trabajadores dependientes a su servicio
asi como a los socios de ella que se desempefiaren en fraude a la
ley laboral”.
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“Estos tltimos serdn considerados trabajadores dependientes de
la empresa usuaria para la cual presten servicios, a los efectos de la
aplicacion de la legislacién laboral y de la seguridad social”.

“Si durante esas inspecciones se comprobare que se ha incurrido
en una desnaturalizacion de la figura cooperativa con el propdsito
de sustraerse, total o parcialmente, a la aplicacion de la legislacién
del trabajo denunciardn, sin perjuicio del ejercicio de su facultad
de constatar las infracciones a las normas laborales y proceder a su
juzgamiento y sancidn, esa circunstancia a la autoridad especifica
de fiscalizacién publica a los efectos del articulo 101 y concordan-
tes de la ley 20.337”.

“Las cooperativas de trabajo no podrdn actuar como empre-
sas de provision de servicios eventuales, ni de temporada, ni de
cualquier otro modo brindar servicios propios de las agencias de
colocacion”.

RESOLUCIONES DEL INAES

Resolucion 360/75. Articulo 1°: Las cooperativas de produccion o trabajo
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no podran utilizar los servicios de personal en relaciéon de depen-
dencia sino en los casos siguientes:

a.- Sobrecarga circunstancial de tareas que obligue a la coopera-
tiva a recurrir a los servicios de no asociados, por un lapso no supe-
rior a tres (3) meses.

b.- Necesidad de contar con los servicios de un técnico o espe-
cialista para una tarea determinada no pudiendo exceder la dura-
cion de ésta de seis (6) meses.

c.- Trabajos estacionales, por un lapso no mayor de tres (3)
meses.

d.- Periodo de prueba, el cual no podra exceder de seis (6) me-
ses, aun en caso de que el estatuto fijara una duracién mayor.

Expirados los plazos que precedentemente se indican, la enti-
dad no podrd seguir valiéndose de los servicios de los trabajado-
res no asociados, salvo que éstos se incorporen a la misma como
asociados.



Articulo 2°: Los excedentes generados por el trabajo de los no
asociados tendran el destino fijado por el articulo 42°, dltimo pa-
rrafo, del Decreto Ley N°20.337/73.

Resolucion 1510/94... Articulo 1°.- Decldranse comprendidas en el articu-
lo primero del Decreto 2015/94 las solicitudes de autorizacion para
funcionar como cooperativa de trabajo que se vinculen con las si-
guientes actividades: Agencias de Colocaciénes; Limpieza; Segu-
ridad; Distribuciones de Correspondencia y Servicios Eventuales.

Asimismo se considerardn comprendidos aquellos casos en que la
descripcién del objeto social contenida en los estatutos revele que se
trata de la venta de fuerza de trabajo o mano de obra a terceros para
dedicarlas a las tareas propias o especificas del objeto social de los
establecimiento de estos ultimos, de tal manera que dicha fuerza de
trabajo o mano de obra constituya un medio esencial en su produc-
cién econdmica. ..
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LAS EMPRESAS RECUPERADAS EN SU ETAPA DE CON-
SOLIDACION: UNA MIRADA RETROSPECTIVA SOBRE
LA ORGANIZACION, LA GESTION Y LAS TENSIONES
DEL PROCESO AUTOGESTIVO!

Coordinadora: Maria de los Angeles Dicapua

INTRODUCCION:

En este trabajo nos proponemos reflexionar sobre las distintas
formas de Organizacion y Gestion adoptadas por las Empresas Re-
cuperadas que ya se encuentran en una etapa de consolidacién pro-
ductiva e institucional. Estas reflexiones constituyen un informe de
avance desde los registros del trabajo de campo realizado en el mar-
co de las investigaciones “Regularidades y rupturas en la construc-
cién de relaciones sociales e identidades en los procesos de recu-
peracién de empresas. Estudio exploratorio y comparativo de las
empresas recuperadas en el municipio de Rosario™ y “Las tecno-
logias de gestién y organizacion en las empresas recuperadas como

1 Articulo del Centro de Investigaciones y Estudios del Trabajo, de
la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de
Rosario.

Directora de investigacion: Maria de los Angeles Dicapua.

Equipo de investigacién: Norma Valentino, Mirta Tavella, Carlos So-
lero, Raquel Rubio, Melina Perbellini, Julieta Mascheroni, José Giave-
doni, Cintia Ghione, Andrés Alvarez

2 PID “Regularidades y rupturas en la construccién de relaciones socia-
les e identidades en los procesos de recuperacion de empresas. Estudio
exploratorio y comparativo de las empresas recuperadas en el munici-
pio de Rosario” cédigo ipol147 - radicado en la Fac. de C. Politica y
RRII- CIET - UNR
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producto de la invencién y construccién colectiva de sus trabajado-
res/ras” 3.

Nuestro interés se concentra sobre estas formas de organizacioén
del trabajo en tanto que a partir de ellas podemos visualizar, en una
primera aproximacion, el desarrollo del proceso autogestivo que ca-
racteriza esencialmente a estas empresas®. Tomando como marco
referencial este proceso autogestivo, nos focalizaremos sobre dos
ejes de anélisis:

El primero, refiere a la construccion de saberes colectivos, habili-
tados, promovidos y convocados por ese cardcter autogestionario de
estas unidades productivas. Saberes que les han permitido superar
tanto sus primeros momentos, de alta vulnerabilidad, como poste-
riormente, la puesta en marcha de la produccidn, reposicionandose
en los dmbitos econdmico, frente al mercado; politico, frente al Es-
tado y en el social, logrando reconocimiento y prestigio.

El segundo eje de andlisis problematiza las tensiones que emer-
gen de ese proceso autogestivo, en cuyo seno se viene conforman-
do un nuevo tipo de subjetividad para estas/os trabajadoras/es. Estas
tensiones se presentan como una conflictividad difusa que afecta las
relaciones entre los integrantes del colectivo. Ya en trabajos ante-
riores hemos dado cuenta de alguna de estas tensiones al abordar la
problemética identitaria propia de estos trabajadoras/es, estructura-
da sobre un tipo de subjetividad que evidencia una tensién no resuel-
ta entre la repeticién de habitos asalariados y el compromiso con el
proyecto comiin de caracter autogestionario. Aparecieron asi, dis-
tintos nodos conflictivos que nos permitieron visualizar cémo cada
organizacion de trabajo es eminentemente una relacion social, més
alla de su cardcter técnico.

Asimismo, cabe aclarar que cuando nos referimos a estas em-
presas como atravesando su “etapa de consolidacién”, las ubicamos
en un momento de su trayectoria, caracterizado por su reposiciona-
miento en el circuito comercial, a partir de los logros alcanzados en

3 Proyecto de Investigacién y Desarrollo presentado y aprobado en la
Secretaria de Ciencia y Técnica de la UNR para el periodo 2014/2017

4 Proceso autogestivo que las atraviesa desde su dimensioén productiva
hasta una dimension politica y subjetiva

246



el terreno econémico-productivo’. En este punto resulta interesan-
te la propuesta de Deux Marzi, V. (2013)°, quien sefiala como otra
caracteristica, de esta etapa, el grado de institucionalizacién alcan-
zado por los trabajadores en el dmbito de las modalidades de tra-
bajo construidas y en €l de las relaciones sociales sobre las que se
sostienen.

LA MIRADA RETROSPECTIVA:

Desde hace varios afios nuestro equipo de investigacion 7 ha tra-
bajado a partir de uno de los ejes centrales del proceso de consolida-
cién de las empresas recuperadas: los cambios en las subjetividades
de las y los trabajadores de estas empresas (ex asalariados), al cons-
tituir un colectivo de trabajo centrado en la autogestién como prin-
cipio generador de la organizacién y gestion del trabajo, en el marco
de una nueva relacién con la propiedad de los medios e instrumen-
tos de trabajo.

Para el abordaje tedrico de esta investigacién fue necesario arti-
cular un entramado multidisciplinario (sociologia del trabajo, psico-
dindmica del trabajo, anélisis institucional, entre otras disciplinas),
tomando como perspectiva integradora los presupuestos de la eco-
nomia social y solidaria. Asi nos centramos en el trabajo autogestio-
nado como un espacio alternativo a la empresa tradicional, de cons-
truccion colectiva.

5 Esta situacién les ha permitido acumular un capital simbdlico que les
ha conferido autoridad a la ahora de acompafiar, orientar o asesorar a
otros trabajadores que pretenden replicar sus experiencias.

6 Draft paper prepared for the UNRISD Conference Potential and Li-
mits of Social and Solidarity Economy 6-8 May 2013, Geneva,
Switzerland

7 Con el que venimos trabajamos en nuestro Centro de Investigaciones
en la Fac. de Ciencia Politica de la Univ. Nac. de Rosario (CIET)
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En este trabajo, hemos centrado nuestra mirada en la experiencia
de las Empresas Recuperadas® del Gran Rosario, considerdndolas
como organizaciones productivas, es decir como “una entidad que
“sabe hacer cosas” y 4mbito donde se producen y legitiman normas
y formas de solidaridad y lugares en las que las personas construyen
identidades en torno al trabajo” (Hernandez, 1998). Desde ese pun-
to de vista hemos concentrado nuestro interés particularmente, en el
proceso de construccién de la rutina organizacional® sobre la que se
sostienen como “‘organizaciones productivas’.

Este eje nos acercé al andlisis del proceso de transformacién de
estas unidades productivas, originado en su particular situaciéon de
empresas sostenidas por el trabajo autogestivo de sus antiguos asa-
lariados. En este proceso, estos trabajadores han sido los emergentes
a la vez que los protagonista de un complejo conjunto de cambios,
sistémicamente relacionados entre si, que afectaron las distintas di-
mensiones que atraviesa la vida de estas empresas, tales como la or-
ganizacion, gestién, produccion, inclusive la misma subjetividad de
sus trabajadores.

8 Si bien en el estado del arte pueden encontrarse otras denominacio-
nes para las empresas recuperadas (fabricas recuperadas, fabricas sin
patrén, empresas autogestivas, de la autonomia, reconvertidas, ocupa-
das, etc.). Palomino y otros (2011), identifican tres aspectos considera-
dos como procesos de produccion de significado que caracterizan este
tipo de experiencias: 1) la autodefinicion por parte de los propios tra-
bajadores de esas empresas; 2) las definiciones externas por parte de
los movimientos y organizaciones que intervienen en el campo y 3) la
reinterpretacién de la memoria histérica de los movimientos y orga-
nizaciones. Nuestra eleccion fue identificarlas como empresas recu-
peradas, tomando en cuenta la autodefinicién de los trabajadores de
las empresas recuperadas del Gran Rosario, relevada a través de las
entrevistas en profundidad realizado con ellos en nuestros trabajos de
campo.

9 Nos referimos a la forma més importante de acumulacién, almacena-
miento del conocimiento productivo (memoria organizacional). Son
modos de restringir la necesidad de buscar alternativas de accién fren-
te a situaciones problemdticas y de elegir entre ellas aquellas que se
evalden como satisfactorias. (Hernandez, 2013)
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Precisamente, ese caracter novedoso origina, en los casos estu-
diados, una bisqueda comin de diversos modos de organizacién so-
cioecondmica, a fin de construir alternativas que favorezcan el desa-
rrollo de las capacidades de trabajo y la satisfaccién de necesidades.

Sin embargo, en tanto unidades productivas también es posible
pensar a las empresas recuperadas como “...una entidad histérica-
mente contingente pero significativa y persistente, que se constituye
en torno a un especifico conocimiento productivo que refleja su his-
toria evolutiva como organizacién, y que hace posible y compren-
sible su estructura de gobernacién” (Herndndez, 1998). Desde este
punto de vista, sefialamos que la constitucién de ese nuevo espacio
social comin, demanda a sus trabajadores, un tipo de saber no siem-
pre consciente, que hace posible articular en tiempo real respuestas
complejas ante una variedad de situaciones concretas, caracteriza-
das por combinaciones de circunstancias en principio irrepetibles e
inciertas.

En palabras de Bourdieu (2007) es la constitucién de un “sentido
practico” laboral (autogestionario en este caso), que se inscribe en
los cuerpos de estos trabajadores a partir de la demostracion, la imi-
tacién, y la accién de compartir situaciones “pricticas” en las que
estos saberes se ejercen.

En los casos estudiados, esas situaciones han sido estructuradas
sobre una rutina organizacional que desarrollaron en el ejercicio de
sus puestos en la empresa anterior a la recuperacién. Alli lograron
la acumulacion, y el almacenamiento del conocimiento productivo
(memoria organizacional) como un modo de restringir el abanico de
alternativas de accion frente a situaciones problematicas, eligiendo
aquellas més satisfactorias.

Esta memoria técnica ha sido transcendental para aglutinar al co-
lectivo de trabajadores en la etapa de recuperacion de la empresa. En
este sentido, conviene recordar con Dejours, C (1998) que en cual-
quier forma de organizacién del trabajo, suelen conjugarse dos cues-
tiones centrales: la coordinacidn, sin la cual no habria organizacion,
y la cooperacién, fundamental para que un grupo de trabajadores se
constituya como colectivo.

En el caso de la coordinacién, éstas garantizan las condiciones
l6gicas y cognitivas de una articulacién exitosa de las actividades.
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Generalmente la organizacién de cualquier proceso productivo es
expresion de aquella y es impuesta como mandato implicito de la
articulacion de tareas entre hombres/mujeres y maquinas.

Desde esa articulacién nos preguntamos acerca de los procesos
de construccién colectiva de “tecnologias sociales” en el dmbito de
las ER en el Gran Rosario. Entendemos como “tecnologia social”
todo tipo de tecnologias susceptibles de ser utilizadas para el empo-
deramiento ciudadano, y especialmente para el desarrollo auténomo
de proyectos colaborativos. Estas tecnologias pueden ser el produc-
to de la maximizacién de las probabilidades de apropiacion de los/
las trabajadores/ras que permita su reconfiguracion y reutilizacién
con usos diferentes a los ideados inicialmente por sus creadores. Por
tanto una tecnologia se convierte en social cuando existen colecti-
vos que las incorporan a sus précticas cotidianas y les dan usos in-
novadores. Sin embargo, consideramos que este concepto puede ex-
tenderse a la incorporacidn de nuevas practicas y nuevas formas de
produccién en el marco de una nueva forma de economia solidaria.

En este punto podemos pensar en el concepto de adecuacion so-
cio-técnica (AST) (Dagnino y Novaes, 2005). Estos autores entien-
den este concepto desde el paradigma del andlisis del constructi-
vismo social de la tecnologia'®, como “un proceso inverso al de la
construccién, en que un artefacto tecnolégico sufrirfa un proceso
de adecuacion a los intereses politicos de grupos sociales relevantes
distintos de aquellos que lo originaron”.

Asf puede constatarse que enfrentados/das a experiencias criti-
cas (malos entendidos, problemas, imprevistos, cambios) los/las tra-
bajadores/ras logran tematizar (desarrollar un saber explicitado y
lingiiisticamente articulado) y someter a discusion los presupuestos
incuestionados del saber de fondo (atematico) constitutivo de su so-

10 Segin ese enfoque, la construccién socio-técnica es el proceso median-
te el cual componentes tecnoldgicos son objeto de una negociacion en-
tre grupos sociales relevantes, con preferencias e intereses diferentes,
en la cual criterios de naturaleza distinta, inclusive técnicos, van sien-
do utilizados a lo largo de un periodo de flexibilidad interpretativa has-
ta llegar a una situacién de estabilizacion y cierre (Bijker, 1995).
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cializacién como trabajadores/ras asalariados/das en el periodo an-
terior a la recuperacion de la empresa.

Asi, y desde la perspectiva de la Psicodinamia del trabajo se pue-
de analizar dindmicamente, los procesos psiquicos movilizados por
la confrontacién del trabajador/a con la realidad del trabajo. Estos/
as movilizan su inteligencia y su personalidad para superar lo que la
realidad les opone en términos de imprevistos y contradicciones. En
este contexto dice Dessors (2007) que los/las trabajadores/ras inven-
tan para encontrar los mejores compromisos entre lo que deben ha-
cer y lo que es posible hacer

La cooperacion, por su parte, exige relaciones de confianza, la
cual, segin Dejours, (1998) es “[...] una dimension irreductible del
trabajo, de la calidad, de la seguridad.” Sin ésta, hay que enfrentar
la desconfianza y la sospecha. La confianza es una construccion co-
lectiva: “La confianza tiene que ver principalmente con la dedntica,
es decir, con la construccion de acuerdos, normas y reglas que en-
cuadran la manera de ejecutar el trabajo. Elucidar los resortes de la
confianza en las relaciones de trabajo hace comprender en qué con-
siste y como se construyen y estabilizan las ‘reglas de trabajo’ o las
‘reglas de oficio’ (...) el involucramiento y el compromiso en el es-
pacio de discusién son un trabajo especifico que supone riesgos y
esfuerzos. En otras palabras, la cooperacién pasa por una movili-
zacién que debe considerarse como una contribucién especifica e
irremplazable de los trabajadores a la concepcion, ajuste y gestién
de la organizacion del trabajo. Contribucion de la que sélo el deseo
propio de cada sujeto puede ser portador.” (Dejours, 1998: 41-42).

EL COLECTIVO DE TRABAJO

La nocién de construccion de reglas comunes nos permite arribar
al concepto de colectivo de trabajo. La constitucién del colectivo su-
pera la dimensién técnica de la regla — sin desconocer su importan-
cia en cuanto al acuerdo sobre las formas del hacer- para instituir en
el grupo la cooperacién, imposible sin la confianza mutua. Sin ese
sentimiento de confianza bdsico construido en la tarea compartida
cotidianamente y reafirmada en estos casos por la lucha politica,

251



que es lucha simbdlica, no hubiese sido posible la accién colectiva
de recuperacién de la empresa.

De este modo, la estructuracion conjunta de este “saber hacer”
del dia a dia en el funcionamiento productivo de la organizacion,
trasciende la empresa misma y la figura de los trabajadores/trabaja-
doras como productores. Su nueva condicién laboral sustentada so-
bre la autogestion, los posiciona como ciudadanos que plantean de-
mandas al Estado para llevar adelante esa organizacidn.

Los resultados de investigaciones anteriores muestran como ac-
tud el Estado!! en los primeros momentos de las tomas de empresas,
frente a su cierre y su puesta en marcha por los trabajadores, dando
respuestas tardias a las exigencias que éstos presentaban, en algunos
casos con soluciones esporadicas y desarticuladas antes que con po-
liticas publicas programadas reparadoras o anticipadoras de las ne-
cesidades de este sector.

Actualmente, y superada la fragilidad inicial, frente a un escena-
rio politico y social que también ha redefinido un nuevo patrén de

11 Debemos mencionar, que si bien en los dltimos afios el Estado mostr6
un cambio sustancial en relacién al sector, producto de la lucha en tér-
minos materiales y simbdlicos de los/las trabajadores/trabajadoras de
estas empresas por la resignificacién de un derecho inclusivo al traba-
jo, sin embargo siguen subsistiendo contradicciones estructurales en
este sentido. Asi se incorporaron, por ejemplo, en el organigrama esta-
tal institutos especificos para atender las necesidades de estas empre-
sas o programas de apoyo y consolidacién en el Ministerio de Trabajo,
e incluso logré sancionarse la modificacién de la ley de quiebras en el
2011, que facilita el proceso de recuperacién de empresas. Pero estos
avances que muestran como la problemadtica de las empresas recupera-
das gana espacio y es visualizada en la agenda publica, plantean tam-
bién interfaces por ejemplo en el plano juridico como la persistencia
de la ley de cooperativas que no ha sido adaptada a las nuevas exigen-
cias de estas unidades productivas, constituyéndose como condiciones
restrictivas para las mismas. Por otro lado, y desde el plano adminis-
trativo, la superposicién entre programas y politicas concretas entre
los distintos niveles del Estado (nacional, provincial y municipal) ter-
minan neutralizando y debilitando en la praictica, los efectos sustancia-
les de esas politicas.

252



intervencioén, asociado a politicas publicas inclusivas y de amplia-
cién de los derechos ciudadanos en su conjunto, nuestro interés se
centra en la problematizacién de sus formas de organizacién y de
gestion.

En este contexto, en algunas de estas experiencias se han produ-
cido cambios en la escala productiva, que nos permiten jugar con la
hipétesis de que estas empresas se verian obligadas a revisar su or-
ganizacién y gestién, particularmente con respecto a la fuerza de
trabajo.

Esta hipétesis se sustenta sobre el hecho de que superada aquella
primera etapa donde la accién colectiva se constituyd primordial-
mente como accidn politica, nuestro proceso investigativo arrojé un
cimulo de informacién que, mas alld de las caracteristicas distinti-
vas y particulares de cada una de estas experiencias, daba cuenta de
que en el plano de las relaciones internas emergia una conflictividad
difusa, asociada a la tensién entre su nuevo caricter de trabajado-
res autogestionados y la persistencia de su identidad de trabajado-
res asalariados. Esta persistencia de una mentalidad asalariada, se
veia reflejada en una ausencia de valores comunes y de relaciones
de reciprocidad, que dificultaba la coordinacién e impactaba en las
relaciones de cooperacién y en el proceso de igualacioén en el trato
cotidiano.

LA CONFLICTIVIDAD

Tal como decfamos en el comienzo de este trabajo, al referirnos
a la “problemdtica identitaria” pudimos sistematizar distintos “nu-
cleos conflictivos”, tales como: la jerarquia de responsabilidades, la
distribucion de remuneraciones, el destino de las inversiones, los cri-
terios de redistribucién del ingreso, la tensidn en los cambios en la
divisién técnica, social y sexual del trabajo, asi como el disciplina-
miento laboral en relacién a los reglamentos internos. Estos ntcleos
conflictivos daban cuenta en primer lugar, de una heterogeneidad de
pensamiento para entender y tramitar el proceso autogestionario y,
en segundo lugar, de un proceso de resistencia al cambio: “el miedo
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a perder lo que se tiene y se sabe hacer”, y la dificultad que para al-
gunos trabajadores significaba dejar de pensarse como asalariados.

De acuerdo a los resultados de los trabajos de investigacién que
venimos realizando y de intervenciones institucionales, implemen-
tadas en torno al fenémeno de las Empresas Recuperadas, nos resul-
ta imprescindible volver a poner en cuestion, la caja conceptual con
la que hemos analizado estos procesos, a partir de una revision criti-
ca de los marcos tedricos utilizados. Los mismos, han girado en tor-
no a una heterodoxia de enfoques, tales como: la Psicodindmica del
Trabajo, el Psicoandlisis, la Psicologia Social, la Sociologia cldsica,
critica y reflexiva, y la corriente Institucionalista francesa.

La opcién por esta heterodoxia, opera como ventaja y no como
debilidad, a la hora de explicar, comprender e interpretar la comple-
jidad del mundo social. Consideramos que la coexistencia de diver-
sas disciplinas, contribuye a la construccién del objeto de estudio, a
determinarlo en su realidad compleja y contradictoria. Atravesado
por inscripciones o dimensiones objetivas, subjetivas, imaginarias
y simbdlicas, que corresponden al orden de las representaciones so-
ciales y culturales.

Los trazos tedricos utilizados, en su mayoria, enfatizan la dimen-
sién subjetiva, en cuanto al papel que juega con su peso (o con al-
glin peso), en la constituciéon misma de la realidad social. Una carac-
teristica central de estas experiencias es la produccién de procesos
de cambios, aprendizajes, invenciones, y resignificacién de valores
propios del modelo salarial para incorporar otros alternativos, y el
consiguiente surgimiento de précticas que abren espacios de discu-
sién y reestructuracion de légicas capitalistas (Ferndndez y Bora-
kievich, 2007).

Sin embargo, este pasaje de una légica de delegacion/representa-
cién propia de la organizacion del trabajo capitalista a una légica au-
togestiva (Ferndndez y Borakievich, 2007), conlleva contradicciones
inherentes al proceso mismo. Esas contradicciones aparecen en la
medida en que se modifica la relacién capital-trabajo creando nue-
vas formas de asociatividad, pero dentro del mercado capitalista.

Por esto fue imprescincible y conveniente rescatar de los traba-
jos producidos, las nociones de subjetividad y procesos de subjeti-
vacién, que rdpidamente nos remiten a la idea de transformaciones
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subjetivas, devenidas en el marco de una nueva configuracién or-
ganizacional, expresada material y simbdlicamente, en los atribu-
tos que se desprenden de una fébrica sin patrén, identificados con el
componente autogestionario.

Ana Maria Fernandez (2011: 209), refiere que estos emprendi-
mientos en manos de los propios trabajadores, pueden ser conside-
rados como “‘campos experienciales”, donde se ponen en juego las
capacidades de invencién colectiva de factores productivos, afecti-
vo-relacionales, politicos y subjetivos de todo tipo.

Este es el marco, mis o menos generalizado, que engloba, con sus
particularidades, los referentes empiricos por nosotros estudiados.
En el accionar de su resistencia a la exclusion social, los/las trabaja-
dores/ras, no solo aprenden a protagonizar procesos de produccién
sin patrén, también adoptan novedosas estrategias legales, implicdn-
dose en ocasiones con una accion politica, impactando en sus mo-
dos de pensar, sentir, actuar, relacionarse.

La pérdida de su condicion de asalariado, y su nueva realidad
como socios autogestionarios, trastoca sus marcos de existencia y
sus responsabilidades, tanto como sus cédigos, produciéndose una
“dislocacion personal y desorganizacién del mundo social que tiene
que ser redefinido” (Kessler,G. 2000)'2.

Vale decir, el pasaje de una légica delegativa a pricticas autoges-
tivas en la gestién del proceso de trabajo y en la conformacién de
nuevas relaciones asociativas, en tanto dispositivo, abre una linea de
subjetivacion: trabajadores socializados como asalariados que deben
como colectivo, buscar una organizacién conjunta de trabajo.

En algunos casos, el espacio laboral se configurd por la tensién
provocada, en los procesos de decision, entre el “hébitus de oficio” y
“la 16gica civica”, tal como sefialiramos en trabajos anteriores." El
“habitus de oficio” remite a las inscripciones en el cuerpo de princi-

12 “Redefinicién del mundo social en tiempos de cambio” en Svampa y
comp. Citado por Ferndndez, AM. En transformaciones “subjetivas
e imaginarios politicos” (Cap. VII). Politica y Subjetividad. Biblos,
2011.

13 “Obreros o Patrones”. La tarea de constituirse en trabajadores autoges-
tionados. LAGIU, E; TAVELLA, VALENTINO, N; - La trama de la
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pios y précticas sustentados sobre una légica jerdrquica fundada en
el saber-hacer del oficio y la calidad del trabajo asociada al mismo.
En el otro polo, la légica civica, refiere a la exigencia igualitaria im-
plicita en la forma cooperativa, figura juridica de la propiedad en
estas empresas'.

Las formas en que han ido procesando estos nicleos conflictivos
asi como la superacion de los distintos obstdculos aparecidos en la
produccidn, la comercializacién y su posicionamiento frente al Es-
tado, son demostrativas de la puesta en juego, por parte de estos
trabajadores, de procesos de innovacion construidos desde saberes
colectivos, resignificados cuando no inventados desde su nueva con-
dicién de autogestionados.

Gran parte de esos saberes colectivos fueron originados en las
empresas fallidas de las cuales surgieron y reinventados en el desa-
rrollo de la recuperacion. Procesos de innovacion, que entendemos,
fueron favorecidos en una interaccién con el mercado y con el Es-
tado, alimentando una suerte de trayectoria vital en las propias em-
presas. Estas trayectorias nos remiten a los cambios experimentados
y que se reflejan en itinerarios heterogéneos que van dando cuenta
de un desarrollo que pese a que no se aparta del modelo productivo
tradicional, opera a nuestro entender, como la necesaria ruptura que
instituye esta nueva forma productiva, empujando a estos trabajado-
res a evaluar qué se puede y qué no se puede hacer en el marco del
nuevo ordenamiento.

Por lo expuesto, resulta necesario para nuestro abordaje, desde el
plano de la produccién tedrica, incorporar perspectivas de andlisis
desde la sociologia del trabajo y de las organizaciones, elaboradas
para interpretar y explicar situaciones laborales dentro de la organi-
zacion del trabajo capitalista, antes que de la economia social y soli-
daria. Se nos plantea asi el desafio de reapropiarnos y tensionar sus

Comunicacién. Volumen 10. UNR. ROSARIO. SANTA FE. ARTEN-
TINA, 2005.

14 “Trabajadores de Empresas recuperadas: conflictividades internas, ha-
bitos asalariados y resistencia al cambio. Ponencia: Perbelini, Meli-
na; Valentino, Norma; Rubio, Raquel. Ponencia. XXIX Congreso Alas
Chile 2013.
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conceptos centrales para dar cuenta de estas nuevas formas de aso-
ciatividad. Desafio que se fortalece cuando nos manejamos con el
supuesto de que en relacion al proceso de la recuperacién de empre-
sas se ha constituido una “tecnologia”, un “saber hacer” de los tra-
bajadores en organizacién y gestion, que resulta original en relacién
a sus historias de vida laborales.

LA TAREA AUTOGESTIVA DE ORGANIZACION Y GESTION

A lo largo de este trabajo nos hemos referido a la etapa de conso-
lidacién de estas empresas, para referirnos al periodo de restitucion
y afianzamiento del proceso productivo. En este punto corresponde
abordar algunas condiciones no siempre perceptibles de ese logro y
que se fundamentan necesariamente, en el fortalecimiento del gru-
po de trabajadores para funcionar como colectivo. Tal como adelan-
tdramos, al hablar de “colectivo”, lo hacemos desde el enfoque de la
Psicodindmica del Trabajo de C. Dejours, para el cual no cualquier
equipo de trabajo es un “colectivo”, se trata de una comunidad de
pertenencia, en donde quienes la constituyen han podido darse re-
glas comunes que permiten el trabajar y mds atin, el trabajar y vivir
juntos, el convivir. Su construccién demanda de un espacio de deli-
beracion, profundamente democratico.

En las empresas analizadas, la lucha por la recuperacién afian-
z6 y permitié, de alguna forma, la explicitacion de ese espacio de
deliberacidn, puesto en juego cotidianamente en cada una de las si-
tuaciones problematicas enfrentadas. En cada una de esas situacio-
nes fueron seleccionando de entre aquellos antiguos saberes los mas
provechoso o los més conveniente, resignificindolos en vistas de los
nuevos requerimientos para el funcionamiento de la organizacion.

Pero también enfrentaron requerimientos para los que carecian
de elementos simbdlicos, tales como las funciones frente al merca-
do, asumidas antes por la patronal, para los cuales debieron “inven-
tar”, mediante un compromiso “realista” entre lo que debian hacer,
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lo que deseaban hacer y lo que podian hacer, tal como lo expresa
Davezies, P. (1998)".

Sin embargo, la autogestion permiti6 el afloramiento de una con-
flictividad antes oculta por la disciplina patronal. De este modo, he-
mos podido confirmar la pervivencia de un “habitus asalariado” que
confronta con el proceso autogestionario, retaceando por parte de
algunos trabajadores, la participacién, el compromiso y la responsa-
bilidad por el proyecto.

Es asi que a partir de las constataciones de los cambios ya pro-
ducidos en estas empresas, que hoy transitan una etapa de consoli-
dacién, nos proponemos en este caso, indagar las tecnologias de or-
ganizacion y gestion'® que los/las trabajadores/ras de las empresas
recuperadas ponen en juego cotidianamente como procesos de “ade-
cuacién sociotécnica” o de innovacién/invencion construidos desde
saberes colectivos.

Estos procesos sin embargo no se desarrollan con pocas tensio-
nes. En muchos casos ponen de manifiesto “malestares” ligados tan-
to a la gestion cotidiana del trabajo como a la divisién funcional de
las tareas dentro de las fabricas recuperadas. Aun cuando la moda-
lidad que éstas toman sean el resultado de las decisiones asamblea-
rias, son también el resultado de los juegos propios de la balanza de
poder de estas figuraciones (Elias, 1979).

Estas tensiones aparecen ligadas a las dificultades cotidianas en
el trabajo y su gestion: el armado de acuerdos internos e informales,
la intervencidn sobre la organizacién del trabajo, la gestién simbdli-
ca de las dificultades que consiste en cambiar la representacién co-
lectiva de situaciones, el aumento en el orden general de los proble-
mas personales construidos como reivindicaciones colectivas, etc.

La pregunta sobre la que queremos reflexionar, a partir de los
elementos que presentaremos en relacion con los “modus vivendi”

15 Davezies, P. en Organizacién del Trabajo y Salud (1998).

16 Desde la psicodindmica del trabajo nos referimos a organizacion del
trabajo como la relacién social que incluye como debe ser realizado
el trabajo, es decir refiere a la division técnica y funcional del trabajo,
gestion de la mano de obra, grilla de responsabilidades, estructura de
categorias socioprofesionales, etc.
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del colectivo de trabajadores/ras de estas empresas recuperadas del
Gran Rosario, constatadas en el trabajo de campo, se inscribe en la
articulacién de lo reapropiado y de lo “inventado” por estos traba-
jadores/ras en sus procesos de trabajo cotidiano, tanto en la organi-
zacion del trabajo productivo, como en la gestion de la fabrica en su
conjunto y sus relaciones con proveedores, clientes y Estado, cons-
tituyéndose en actores sociales de la economia Solidaria. Y, en un
sentido mds general, si a partir del efecto multiplicador de estas ex-
periencias puede pensarse en el desarrollo/difusién de tecnologias
sociales para el sector.

Frente a esas situaciones conflictivas, el colectivo de trabajadores
de las empresas abordadas, recurre a los saberes desarrollados pri-
mero en su lucha y posteriormente en su devenir cotidiano, al cons-
tituirse como ciudadanos: apelan creativamente a distintos instru-
mentos, tales como las experiencias de otras empresas recuperadas
que los antecedieron, otros suministrados por las politicas publicas
que ellos mismos contribuyeron a construir en el Estado (cursos/
consultorias) asi como la colaboracién de la Universidad ptblica.

A MODO DE CONCLUSION

Las empresas recuperadas por sus trabajadoras/res, como hemos
sefialado a lo largo del articulo, se encuentran atravesadas por ten-
siones propias de su cardcter hibrido, -entre la concepcidn autogesti-
va y la competencia mercantil- expresadas en la conformacién de la
subjetividad en el hacer cotidiano.

Son las tensiones inherentes al desarrollo del proceso autogestivo,
en el que se producen los saberes colectivos a que nos hemos referi-
do. Pero estas tensiones, no invalidan ni deslegitiman a estas expe-
riencias, por el contrario, las inscriben en la l6gica del desarrollo y
despliegue histdrico.

Estas transformaciones se ven reflejadas en los cambios y mo-
vimientos que desde del inicio de la recuperacién hasta su eta-
pa de consolidacién se han dado en torno a la gestidon y organiza-
cioén del trabajo, que han permitido la emergencia y la visibilidad
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de esos saberes-colectivos en la conformacién de un nuevo tipo de
subjetividad.

Las ocupaciones y recuperacidnes de fabricas surgen como defen-
sa de la fuente de trabajo (formas defensivas). Sin embargo, si bien
el objetivo inicial y primario de los trabajadores fue resguardar sus
puestos de trabajo, una vez ocupada las fabricas, los reclamos no
solo se orientaron a la satisfaccién de necesidades basicas, sino que
se redefinen y resignifican (Garcia Allegrone, Partenio y Fernandez
Alvarez, 2004).

Desde la Teorfa transaccionalista, la produccién de conocimiento
es justamente la “transaccion” que surge entre el sujeto (en este caso
el y la trabajador/a de las ER) y la realidad (las ER enfrentaron pe-
riodos de profunda incertidumbre donde no sélo las normas y prac-
ticas de organizacion capitalistas debieron reestructurarse sino tam-
bién y fundamentalmente las relaciones intersubjetivas, relaciones
sociales de produccién). Si como dice Meghnagi (1995) “los contex-
tos de vida y de trabajo son sedes de experiencia y saber no estruc-
turado, absorbido y elaborado permanentemente”, las ER han sido
un escenario privilegiado para la produccién de conocimiento técni-
co sobre la organizacion y gestién de estas organizaciones.

El concepto de “zona de innovacién™” que introduce Rojas (1999),
da cuenta acabadamente de ese proceso de interaccién comunicati-
va entre trabajadores/ras que comparten un colectivo de tradiciones
y normas que regulaban hasta el inicio de la recuperacion de la ER,
tanto al proceso de trabajo como a la gestién comercial e institucio-
nal de la empresa conjuntamente con el sistema de autoridad y la
cuota de productividad, y que se encuentran ahora en un contexto
de cambio permanente. Serd dentro de ese contexto, donde deberdn
apropiarse de conocimientos, competencias y habilidades relaciona-
dos con la préctica cotidiana de trabajo.

En palabras de. Bourdieu (1999) es la constitucién de un “senti-
do préctico” laboral (autogestionario en este caso), que se inscribe
incluso en los cuerpos de estos/as trabajadores/as a partir de la de-

17 “La “zona de innovacién” es el concepto tedrico y metodolégico que
nos permite indicaciones sélidas de sustento a la reconstruccién del sa-
ber y de las competencias del trabajo obrero” (Rojas, 1999).
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mostracion, la imitacién, y la accién de compartir situaciones prac-
ticas en donde estos saberes se ejercen. Asi el colectivo de trabajo de
las ER, que ha construido ese “sentido prictico” en su socializacién
como trabajador/a asalariado/a, debe en este nuevo dmbito de la ER,
actualizarlo desde una légica autogestionaria para lograr estructurar
una rutina organizacional que le permita una perfomance acepta-
ble'® en busca de la sustentabilidad.

Se trata, entonces de un proceso de comunicacién que se encuen-
tra indisolublemente unido a los saberes instrumentales como los
que intervienen en la constitucién de solidaridades grupales (MUN-
DO SOCIAL) o las que se ponen en juego en la formacién de las
identidades personales (MUNDO SUBJETIVO). Lo cual implica
saber interpretar las érdenes normativas y los consensos que hacen
posible las interacciones entre trabajadores/as, asi como también ha-
ber desarrollado competencias y motivaciones subjetivas que cuajen
en personalidades capaces de interactuar en contextos especificos
laborales.

La adquisicién de este conocimiento tecnoldgico implica mucho
mds que el involucramiento de funciones intelectuales, y que sélo
muy parcialmente puede ser, verbalizado y trasmitido bajo la forma
de instruccién. Ha sido acumulado a lo largo del tiempo a través de
procesos de aprendizaje fundamentalmente practicos y vivenciales.
Ese aprendizaje se constituye a partir de la demostracion, imitacion,
el compartir situaciones préacticas.

Esto plantea un “una nueva orientacién del cambio”, haciendo
alusion a la nocién de claro introducida por F.Flores (1999)°. La

18 Esta requiere haber adquirido un tipo de saber no consciente, dificil de
formular a través de cddigos de un lenguaje explicito, y que hace po-
sible articular en tiempo real respuestas complejas ante una variedad
de situaciones concretas, caracterizadas por combinaciones de circuns-
tancias en principio irrepetibles. Se constituye a partir de la demostra-
cidén, imitacién, el compartir situaciones practicas en donde estos sabe-
res se ejercen.

19 Esta nocion forma parte de uno de los ejes centrales dentro de un dis-
positivo tedrico y operacional con el cual este autor analiza y asesora a
organizaciones. Citado por ROJAS, E (1999). “La teoria del contexto
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cual reconoce tres aspectos esenciales: las interpretaciones hereda-
das del pasado, que aportan predisposiciones culturales y “estados
de 4nimo™: las amenazas y oportunidades de la situacién presente,
y las posibilidades futuras que se pueden inventar. Los “estados de
dnimo” de que habla, no son estados psicoldgicos sino fenémenos
de la interaccién grupal en las organizaciones.

Igualmente, reconocemos que, en ese contexto, se producen “for-
mas identitarias” que conllevan el rasgo de la hibridez, no son iden-
tidades localizables en un punto fijo, ya que se encuentran proble-
matizadas entre el disciplinamiento laboral patronal (internalizado),
versus el cumplimiento funcional de lo auténomamente acordado en
el grupo. Este cumplimiento, puesto en acto, aunque a veces con-
flictivamente por los trabajadores, da pistas del compromiso subje-
tivo con el proyecto colectivo, presupone la apuesta (politica) de la
interaccion grupal: “un claro en el bosque”.

Por otro lado, creemos importante remarcar el efecto multiplica-
dor de estas experiencias.

A través de los afios, la mayoria de ellas se han mostrado “exi-
tosas”, no sélo en la toma de la empresa, sino también al poner en
marcha nuevamente la produccién. Hoy en dia, muchas empresas
han conseguido mejorar o consolidar su situacién econémica, nor-
malizar su condicién legal, superar los desafios iniciales en cuanto a
la gestion y administracion, regular los conflictos internos, etc. De
esta manera, se han convertido en un punto de referencia para los
trabajadores asalariados de otras empresas capitalistas tradiciona-
les. Este hecho se ve reforzado por los diferentes mecanismos que,
gracias al movimiento de empresas recuperadas y a sus agrupacio-
nes de lucha, se articulan desde los diferentes niveles del Estado; asi
como por cuestiones legales claves como fue, por ejemplo, la mo-
dificacion de la Ley de Quiebras. Asi, “atin en los casos de las em-
presas que por decisién propia no se alinearon en ninguno de estos
movimientos, se visualiza un efecto multiplicador que se expresa en
la lucha juridica de modo que las sentencias que favorecieron a una

del aprendizaje: la “zona de innovacién”, el mundo de la vida, el claro
y el hdbitus. Pags. 85-86. El saber obrero y la invencion en las empre-
sas. Montevideo. Cinterfor.
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empresa, sientan jurisprudencia para otras. (...) Asi, cada actividad
de difusion y esclarecimiento estratégico planté semillas para la co-
secha de nuevas experiencias” (Dicapua et al., 2013: 32).

Pero, ademds, este efecto multiplicador se ve claramente reforza-
do por la solidaridad de las empresas recuperadas ya consolidadas
para acompaifiar los nuevos casos de recuperacion, tanto para pres-
tar su colaboracién en la lucha por el reconocimiento legal, como
para prestar asesoria técnica, legal y, no menos importante, expe-
riencial: para transmitir los conocimientos, el saber hacer, que es-
tos/estas trabajadores/ras de empresas recuperadas han acumulado
a través de los afios.

Es decir que tanto las referencias positivas de las experiencias ya
existentes, como la intervencién del movimiento y sus agrupacio-
nes, el acompafiamiento por parte de las empresas ya consolidadas,
y la flexibilizacién del marco estatal funcionan como incentivo para
muchos/as trabajadores/ras en situaciéon de dependencia asalariada,
que hace que en caso de quiebra la toma de la fabrica se muestre no
s6lo como una opcién factible sino incluso viable y legitima.

Este efecto multiplicador se visualiza en el incremento del nu-
mero de empresas recuperadas por sus trabajadores a través de los
aflos, y nos permite visualizar un horizonte de posibilidad para la
permanencia y la consolidacién del movimiento. Es en este marco
que la “recuperacion productiva de empresas” por sus trabajadores
se constituye en un caso paradigmadtico de reconstruccion, tanto del
lazo social como de ciudadania.
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INVESTIGAR ACOI\/IPANANDO: UNA MIRADA ETNO-
GRAFICA SOBRE PRACTICAS COLECTIVAS DE GES-
TION DEL TRABAJO EN ARGENTINA.

Maria Inés Ferndndez Alvarez, Leila Litman, Dolores Se-
fiorans y Florencia Pacifico (CONICET-ICA, FFyL, UBA)’

INTRODUCCION

Este trabajo presenta resultados de una linea de investigacion que

venimos desarrollando desde el afio 2008 cuyo objetivo ha sido es-
tudiar en un periodo prolongado de tiempo, un conjunto de précti-
cas colectivas de sectores subalternos orientadas a la gestion colec-
tiva del trabajo.2 Como ha sido ampliamente documentado (Vuotto,
2006; Hintze, 2007; Ciolli y Roffinelli, 2009; Hopp, 2011) en Ar-
gentina estas practicas han tenido en los dltimos afios un crecimien-
to notable.3 Este crecimiento no puede ser explicado sin tener en

1

2

mifernandezalvarez@gmail.com; leilalitman@gmail.com; doliseno-
rans @ gmail.com; flor.pacifico@gmail.com

Esta linea de investigacion retoma resultados del trabajo doctoral de-
sarrollado por Maria Inés Fernandez Alvarez que confluy6 luego en
la coordinacién de una serie de proyectos colectivos bajo su direccién
con financiacién del CONICET (PIP 11220120100220C0, 2013-2015)
y la UBA (Proyectos UBACYT FI547BA, 2014-2016; F064, 2012-
2014; F253, 2010-2012 y F603, 2008-2010) Actualmente, el equipo
de investigacion se completa con la participacién de Cecilia Espinosa,
Santiago Sorroche, Leila Litman, Dolores Sefiorans, Victoria Taruselli
y Florencia Pacifico quienes integran el equipo en calidad de becarios
y tesistas doctorales; Blanca Carrozzi y Paz Laurens, investigadora en
formacioén y estudiante respectivamente y Silvana Sciortino, colabora-
dora externa.

3 Basta con reparar en el total de cooperativas de trabajo registradas en el INAES

que alcanzan a la actualidad -febrero de 2015- un total de 25515 en todo el
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cuenta la incidencia de una serie de politicas publicas orientadas a
la promocion de formas asociativas de trabajo definidas como es-
trategias de generacion de empleo y formas de “inclusién social”,
planteadas en contraposicion a las politicas “asistencialistas” y “fo-
calizadas” que habfan caracterizado las intervenciones de las dé-
cadas previas (Voutto, 2007; Hintze, 2007; Massetti, 2011; Grassi,
2012). La puesta en marcha de este conjunto de programas reorien-
té espacios y précticas de organizacion social que en los afios pre-
vios se conformaron a partir del desarrollo de procesos de demanda
por trabajo, dinamizando la formacién y el fortalecimiento de or-
ganizaciones, redes y federaciones que retinen experiencias gene-
ralmente englobadas en el heterogéneo campo de la “economia so-
cial”, la “economia popular” o el “trabajo autogestionado”.4 Entre
ellas hemos venido acompafiando diversos espacios de organizacién
como empresas recuperadas por sus trabajadores, cooperativas de
reciclado impulsadas por “cartoneros”, organizaciones no guberna-
mentales que gestionan créditos para cooperativas de trabajo u orga-
nizaciones territoriales que desarrollan proyectos productivos o de
servicios negociando para ello recursos estatales o de ONGs.
Nuestras reflexiones se nutren de un conjunto de estudios antro-
poldgicos sobre pricticas y procesos politicos, en particular aque-
llos que partiendo de las nocién gramsciana de hegemonia y la no-
cién de campo de fuerza desarrollada por el historiador inglés E. P.

pais. Fuente: http: /www.inaes.gob.ar/es/enlaces/estadisticas_c2.asp.

Esta cifra contrasta notablemente si tenemos en cuenta por ejemplo que en el
afio 1984 el total entidades contabilizadas era de 409 e incluso con los totales
de la década siguiente que ascendia a 1305 mostrando una tendencia crecien-
te que se acentda hacia comienzos del 2000 (Vuotto, 2006; Ciolli y Roffine-
11i, 2009).

4 Vale la pena puntualizar que cada una de estas categorias remite a con-
ceptualizaciones diferentes cuyo sentido es polisémico y su recons-
truccion para un tratamiento adecuado merece un trabajo en s{ mismo
que excede con creces los limites y propdsitos de este articulo. Para
una breve caracterizacion de estos tres enfoques puede consultarse Co-
rracio, Laville y Cattani (2009) para una discusion sobre el concepto
de autogestion y su relacion con la categoria de economia social (Ru-
ggeri, 2014).
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Thompson propusieron abordar desde una perspectiva relacional las
complejas dindmicas de relacion entre sectores subalternos y Estado
(Roseberry, 2002; Gledhill, 2000; Crehan, 2004; Grimberg, 1997;
2009; Vincent, 2002, Joseph y Nugent, 2002). Esta linea de estu-
dios entiende a la politica como campo de fuerza que se despliega
en la vida cotidiana permitiendo contemplar la manera en que las
acciones estatales configuran y definen los limites posibles desde
los que las personas se movilizan, organizan y demandan. En senti-
do inverso, resulta fértil para iluminar el modo en que, siempre en el
marco de relaciones de hegemonia, los procesos de demanda, orga-
nizacién y movilizacién pueden abrir espacios de disputa desde los
que se redefinen o reorientan estas acciones. Particularmente ilumi-
nadores resultan en esta direccion un conjunto de estudios desarro-
llados desde/sobre América Latina segtin los cuales la comprension
de d6rdenes estatales y sus transformaciones en curso no pueden ser
entendidos sin atender a la dindmica de relacién con movimientos y
organizaciones sociales (Lagos y Calla, 2007; Lazar, 2008; Barra-
gan y Wanderley, 2009; Fernandes; 2010; Grimberg, 2009; Fernan-
dez Alvarez, 2010a; Schavelzon, 2012; Manzano, 2013). De manera
articulada retomamos aportes de los recientes estudios antropold-
gicos sobre el Estado y las politicas que valiéndose de las nociones
foucaultianas de biopoder y gubernamentalidad han contribuido a
conceptualizar las dindmicas cotidianas que adoptan las formas de
gobierno y las acciones estatales revisando la nocién misma de Es-
tado (Ferguson y Gupta, 2002, Das y Poole, 2004; Sharma y Gupta,
2006). Desde este enfoque el Estado no se circunscribe a un dmbi-
to fijo sino mds bien se construye en y desde los margenes (Das y
Poole, 2004) a través de una diversidad de préicticas y espacios que
sobrepasan los limites institucionales cuyas fronteras (y su produc-
cién) resultan un ejercicio de poder (Asad, 2004; Sharma y Gupta,
2006) que puede ser mejor captado a través de sus “efectos” (Troui-
llot, 2001) y de la forma en que se gobiernan las vidas, desde princi-
pios y valores morales (Fassin, 2009). Asi, nuestras investigaciones
se proponen contribuir a dichos estudios aportando conocimiento
sobre las formas en que conjuntos subalternos desarrollan colectiva-
mente practicas creativas para atender a la produccién y reproduc-
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cién de la vida en el marco de un proceso mas amplio de construc-
cién de hegemonias.

En términos estrictamente metodolégicos, nuestras investiga-
ciones parten de un enfoque etnografico en funcién de reconstruir
los procesos y practicas sociales a partir de las relaciones e interac-
ciones entre grupos y sujetos, experiencias, sentidos y perspectivas
en disputa asi como trayectorias y condiciones de vida (Atkinson y
Hamerseley, 1994; Achili, 2005). Este enfoque supone un modo de
produccién de conocimiento que se sostiene en la experiencia social
compartida en el campo (Rockwell, 2009) a través del didlogo en-
tre teorias de “los/as antropdlogs/as” y teorias “nativas” (Peirano,
2004) permiti€éndonos comprender el mundo social que estudiamos
a la luz de las preocupaciones, sensaciones, interpretaciones que de
él tienen nuestros interlocutores (Guber, 2014). Asi mismo, la pers-
pectiva que adoptamos explora pricticas de investigacién en co-la-
bor (Hale, 2006; Solano y Speed, 2008) incorporando modalidades
de co-teorizacion (Rappoport, 2007) que recogen el trabajo conjun-
to con las organizaciones a partir de la generacién de instancias de
discusion, intercambio y reflexidn con estos colectivos (en particu-
lar en el desarrollo de talleres participativos) que articulan los ejes
de investigacién con problemas derivados de la prictica cotidiana.
Desde este enfoque consideramos que el trabajo de campo se define
como un ambito dindmico de creacidn conceptual conjunta mas que
como un ambito de recoleccién y/o construccién de datos (Ferndn-
dez Alvarez y Carenzo, 2012). Esta propuesta supone pensar nuestro
vinculo con las organizaciones desde la idea de acompafiamiento
mds que observacion participante en un sentido restringido, lo cual
incluye nuestra participacion activa en instancias variadas como la
formulacién de proyectos a ser financiados por organismos publicos
y/o ONG:s, la elaboracién de informes o la colaboracion en el disefio
de espacios y/o contenidos para la formacién.

De manera muy sintética, en base a este trabajo hemos propues-
to una perspectiva que entiende a las cooperativas como categorias
de la practica (Fernandez Alvarez, 2015a; 2015c). Esta perspectiva
nos ha permitido, por un lado, aprehender los mdltiples modos de
ser, estar y hacer que las personas involucradas en estas experien-
cias otorgan a esta categoria y las variadas acepciones que adopta
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en contextos especificos (un lenguaje de demanda, una modalidad
de intervencion del Estado, un modo de hacer politica, un empren-
dimiento para generar ingresos, entre otras), que pueden coexistir
en un mismo momento o espacio incluso de manera contradictoria.
Al mismo tiempo, esta categoria busca capturar de manera vivida el
caracter contradictorio de estas practicas en el curso del cual se de-
sarrollan procesos que a la vez internalizan formas de dominacién
y generan espacios de autonomia, suponen relaciones de poder y ac-
ciones igualitarias, implican légicas individuales y précticas solida-
rias. Desde esta perspectiva las cooperativas dejan de definir un ob-
jeto con contornos fijos para aparecer mas bien como un horizonte,
un proyecto, que se define, negocia y tensiona en el dia a dia (Fer-
nandez Alvarez, 2015a). En funcién de desarrollar esta perspectiva,
en este articulo nos proponemos recorrer dos ejes que han atravesa-
do nuestros trabajos etnograficos en diferentes espacios organizati-
vos. Un primer eje que articula nuestras investigaciones refiere a la
manera en que en estos espacios el “trabajo”y “politica’resultaron
practicas mutuamente imbricadas antes que espacios diferenciados
de accién. Y es en esa articulacion donde radica su mayor riqueza.
Por un lado, estas préicticas renovaron formas de militancia y parti-
cipacion, en tanto desarrollar una cooperativa de trabajo o promo-
ver experiencias de autogestion del empleo constituyeron modos de
“hacer politica”. Por otro, estas practicas pasaron a estar reguladas,
organizadas, modeladas por formatos y lenguajes laborales que im-
plicaron adecuar tiempos, ritmos y relaciones politicas como dina-
micas productivas. Asi, las fronteras sobre qué es y como se en-
tiende el trabajo o qué es y como se entiende la politica se hicieron
por momentos borrosas, yuxtaponiéndose, mientras que por otros
se cristalizaron en practicas y categorias que configuran lenguajes
para disputar o negociar, modos de clasificar a las personas o defi-
nir relaciones, formas de participar o estar en las organizaciones.
Un segundo eje que atraviesa nuestras investigaciones se centra
en el andlisis de las complejas dindmicas que se desarrollan en el
plano de las relaciones y practicas cotidianas entre organizaciones
sociales y Estado. La heterogeneidad de experiencias de gestion co-
lectiva del trabajo que se han venido desarrollando en los tdltimos
quince afios suelen ser abordadas desde una mirada que contrapone
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practicas “de base” o “desde abajo” a aquellas impulsadas por poli-
ticas estatales definidas como “desde arriba”. Esta contraposicién
por lo general es acompafiada de lecturas valorativas que se tradu-
cen en miradas normativas sobre estos procesos. En trabajos previos
(Fernandez Alvarez, 2014) hemos propuesto revisar esta dicotomia
retomando la idea de “encuentro” elaborada por la antropologia del
Estado. Esta idea permite capturar la materialidad de las précticas,
procesos y relaciones entre sectores subalternos y Estado e indagar
el potencial creativo de aquello que se produce en esas interacciones
cuando el Estado no se encuentra con individuos sino con colectivos
politicamente organizados (Fernandez Alvarez, 2014).

ACERCA DE LAS IMBRICACIONES ENTRE “POLITICA” Y “TRABAJO”

A partir del andlisis de las précticas cotidianas en distintos espa-
cios colectivos hemos podido observar que no es posible distinguir
un conjunto de actividades vinculadas exclusivamente con el “tra-
bajo” que se encuentren escindidas de “la politica”. Por el contra-
rio, en el marco de la cotidianeidad de estas experiencias “trabajo”
y “politica” resultan categorias mutuamente imbricadas mds que es-
pacios diferenciados de accién (Ferndndez Alvarez, 2012a; 2015d).
Este entrecruzamiento entre trabajo y politica ha sido central en el
andlisis de las practicas cotidianas durante el proceso de recupera-
cién de empresas en la Ciudad de Buenos Aires (Fernandez Alva-
rez, 2012a). En este marco, el espacio “de trabajo” se convirtié en
un dmbito “de lucha” redefiniendo los tiempos y actividades com-
prendidas en la “jornada laboral”. En sentido inverso el espacio “de
lucha” -la realizacién de movilizaciones, acampes, cortes de calle,
etc. fue definido como un “lugar de trabajo”, regulado, organizado y
significado como tal. De esta manera las actividades productivas se
articularon en acciones de protesta o, mds precisamente la recupera-
cién tomo la forma de una accién politica anclada en la produccién.
En sentido inverso, a partir de la recuperacion, la politica fue redefi-
niendo en el dia a dia el sentido del trabajo y el modo en que el espa-
cio/tiempo de la produccién se organizaba. Asi, las fronteras entre
trabajo y politica se desdibujaron yuxtaponiéndose en términos de
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sus sentidos, tiempos, ritmos y geografias. En consecuencia a partir
de la ocupacién y gestion colectiva de la produccién se (re)definie-
ron los contornos sobre qué era y cdmo se hacia el “trabajo” en su
articulacién con la “politica”.

En base al estudio etnografico de un caso particular pudimos ob-
servar como la recuperacion de la fabrica modificé la cotidianeidad
de las trabajadoras. Se diversificaron tareas, se asumieron nuevas
responsabilidades y se llevé a cabo una ruptura de la fijacién entre
un trabajador y su actividad. Es decir que no sélo se incorporaron
nuevas tareas vinculadas a la “lucha” y la “gestién”, sino que tam-
bién se reorganizaron las tareas de la “produccion” a partir de la ro-
tacion de fuentes de trabajo. Ademas, las categorias ocupacionales
previas, basadas en “calificaciones” que reducian los saberes a un
aspecto técnico, fueron desapareciendo poniendo en cuestion desde
la préctica las antiguas jerarquias salariales. Por tltimo, la decisién
de criterios para incorporar nuevos trabajadores en los momentos en
los que la produccién fue aumentando, ilustré esta imbricacién entre
“trabajo” y “politica”. Al debatirse si debian incorporarse trabaja-
dores “de oficio”, trabajadores desocupados que se habian solidari-
zado con la lucha o familiares en situacion similar, se puso en evi-
dencia una tensién que puede sintetizarse como “compromiso con la
lucha” y “compromiso con la produccién”. Por otro lado, cabe des-
tacar la forma en que durante acciones de “lucha” como los “acam-
pes” realizados fuera de la fabrica luego de haber sido desalojadas,
se recrearon aspectos propios de las jornadas laborales como los ho-
rarios de llegada y salida, los controles internos y la distribucion de
tareas. El andlisis de otras acciones de protesta como los “maquina-
zos”, mediante los cuales, las trabajadoras se disponian a coser en
espacios publicos evidencia esta misma articulacién. Estas acciones
consistian en ocupaciones de la via publica instalando maquinas de
coser de uso familiar que habian sido donadas por vecinos del ba-
rrio, militantes de asambleas y de organizaciones sociales. Duran-
te los “maquinazos” las trabajadoras se disponian a coser durante el
lapso de algunas horas, vestidas con sus guardapolvos celestes. El
énfasis de esta accion de protesta estaba puesto en mostrarse traba-
jando, dando pruebas tanto de su capacidad para realizar este oficio
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—como el manejo de las herramientas- y su voluntad de trabajo de
seguir siendo trabajadores.

Por otro lado, hemos podido documentar que en estos es-
pacios colectivos las categorias de trabajo, militancia y compromi-
so organizaron de manera tensa y cambiante la participacioén de sus
integrantes (Litman y Sefiorans, 2015). Por ejemplo, a partir del tra-
bajo de campo realizado junto a una radio “comunitaria y popular”
creada en el marco de una fabrica recuperada por sus trabajadores
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires hemos podido observar
que lograr la participacion sostenida y el “compromiso” con la ra-
dio, con sus objetivos politicos y con los “compafieros” constituia
una preocupacion cotidiana y era motivo de frecuentes debates. En
los momentos en que se discutian los modos de organizacién —cum-
plimiento de horarios, conformacién de equipos de trabajo, distri-
bucién de tareas y responsabilidades etc.- se expresaban tensiones
y disidencias en torno a lo que las obligaciones reciprocas significa-
ban para cada uno de los integrantes del colectivoen funcién de sus
trayectorias laborales y politicas previas. Asi, las categorias de tra-
bajo, militancia y compromiso definian formas de vincularse y es-
tar en el colectivo al mismo tiempo que encerraban formas diferen-
ciales de entender la propia participacion y el proyecto colectivo que
debian ser permanentemente negociadas (Sefiorans, 2012, 2013).

Asimismo, hemos registrado que el trabajo en las cooperativas se
inscribe en tramas de relaciones politicas mds amplias. En el caso
de federaciones conformadas por cooperativas de trabajo, los espa-
cios de formacién y capacitacion resultaron centrales para actuali-
zar vinculos politicos, sentidos de pertenencia e identificaciéon como
trabajadores autogestionados (Litman, 2014a) En estos espacios, se
llevaron a cabo actividades lddicas que habilitaron un espacio de
didlogo entre los trabajadores y los integrantes de la federacion. Es-
tos talleres excedian la consideracion de cuestiones “técnicas” de la
produccidn y tenian como objetivo “reforzar lo politico”. Es asi que
estos espacios de formacidn apuntaron a insertar las practicas de los
trabajadores en un contexto mas amplio, haciendo especial hincapié
en las diferencias entre la “légica del capital” y la l6gica del “traba-
jo cooperativo”. De esta forma, se buscaba fortalecer las experien-
cias de las cooperativas al mismo tiempo que se construia la legiti-
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midad de la federacion como entidad que las nuclea, actualizando
los vinculos.

A su vez hemos registrado que la nocién de “compromiso’ atrave-
s0 las formas de dar sentido al trabajo entre los socios de las coope-
rativas. A partir del trabajo con una cooperativa de reciclaje situada
en la zona Oeste de la Ciudad de San Pablo, en Brasil, constatamos
que “‘comprometerse por la cooperativa como un todo” e “interesar-
se” en las tareas administrativas, aparecié como criterio de demar-
cacion entre los socios, dando lugar a tensiones y conflictos entre
ellos segtin la forma asimétrica en que cada uno “se tomaba” el tra-
bajo. En este caso el “compromiso” incluia la participacién en ac-
tividades que excedian a la produccidn, tales como administrar las
ventas, participar de asambleas y de reuniones y recibir “visitas” de
escuelas, académicos, empresas privadas y militantes. Por otro lado,
hemos registrado que la forma en que los socios de esta cooperati-
va daban sentido a su trabajo debe entenderse considerando las con-
diciones de vida mds amplias en que se inserta el acceso al mismo.
Asf, tomar distancia de la figura del “mendigo” que “habita en la ca-
1le” constituy6 un aspecto central a partir del cual se reivindicaba la
“voluntad” de trabajo y la “responsabilidad” en las tareas (Pacifico,
2015). La articulacién entre estos valores morales y un discurso que
situaba al reciclaje como una tarea de “importancia ambiental” per-
mitieron legitimar el trabajo de los recicladores y tomar distancia de
miradas que lo marginalizan.

Una de las principales tensiones identificadas en la gestién coti-
diana de estas experiencias colectivas se definié en términos de una
contraposicién entre compromiso (politico) y remuneracién (econd-
mica). En espacios que se definen como ‘“horizontales” —y depen-
den por lo tanto de la construccién constante de acuerdos- se ponen
en juego relaciones de poder y jerarquias que se actualizan cotidia-
namente (Fernandez Alvarez, 2012b; Fernandez Alvarez, Litman y
Sorroche, 2015, Litman 2013). Por ejemplo, en el caso de una ONG
que gestiona préstamos para cooperativas de trabajo esta tension se
manifestd en relaciéon a cdmo determinar los ingresos que debian
percibir los trabajadores de la fundacién. En una jornada de planifi-
cacién anual que se realiz6 en el afio 2011 en la oficina de la ONG
se discuti6é un posible aumento de sueldos. Uno de sus integrantes
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plante6 la necesidad urgente de incrementar los ingresos, mientras
otros le sefialaban las dificultades que eso traeria para la organiza-
cién en ese momento. Se apelaba al compromiso para expresar la
necesidad de “invertir” en la organizacién, tal como le decian a las
cooperativas que no se llevaran a sus casas la totalidad de sus retiros
sino que era necesario reinvertirlos en el emprendimiento producti-
vo. El compromiso también implicaba la imposibilidad de utilizar el
dinero del fondo de préstamos para pagar gastos de la ONG en tan-
to ese dinero tenfa un “fin social”. La decisién de la asamblea fue
entonces no aumentarse los sueldos en ese momento como forma de
seguir cuidando el “fondo de las cooperativas” y de “invertir” en el
proyecto (politico) de la organizacién (Litman, 2013). En este caso,
el compromiso (politico) primé por sobre la remuneracion de los in-
tegrantes de la fundacién en tanto “no tocar el fondo de las coope-
rativas” era uno de los principios mds importantes y mds defendidos
por sus fundadores.

Mientras que en el caso de esta ONG remuneracién y compro-
miso parecian por momentos contraponerse, en el caso una radio
popular creada por militantes de una organizacion territorial am-
bas cuestiones no eran pensadas como contradictorias. En esta ra-
dio creada en 2011 e inscripta ante el INAES como cooperativa de
trabajo desde el afio 2013, la produccion de reglas colectivas en tor-
no a la distribucion de los ingresos valoriz6 y cuantific la produc-
tividad tanto econémica como politica de la experiencia a partir de
la construccioén creativa de criterios y definiciones en torno a lo que
es “justo” y la “justicia” (Sefiorans, 2015). El andlisis de este pro-
ceso requirid trascender una evaluacién meramente “econdémica”
para poder dar cuenta de la pluralidad de formas en que las acciones
creativas se vuelven significativas para las personas, es decir, produ-
cen valor. Asf formarse y participar de actividades de capacitacion,
sostener cotidianamente la articulacién politica del emprendimien-
to en el marco de otros espacios, o la expresion de la propia opinién
durante las asambleas del colectivo fueron consideradas actividades
sumamente valoradas —y remuneradas- aun cuando no se tradujeran
en un ingreso monetario para la cooperativa (Sefiorans, 2013; 2015).
En este sentido, el trabajo del antrop6logo David Graeber (2013) nos
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ha permitido conceptualizar a la politica como la que define qué es
el valor y cémo se vinculan sus diferentes formas.

En resumen, en estos trabajos hemos analizado la participacién
de las personas en diversos espacios de organizacion colectiva evi-
tando definirlos y clasificarlos a priori como espacios de trabajo o
politica. Buscamos en cambio reponer el modo en que esos espacios
son producidos colectivamente a partir de la negociacién y la cons-
truccién de acuerdos en torno a obligaciones reciprocas condensa-
das en la categorfa de “compromiso”.

ACERCA DEL “ENCUENTRO” ENTRE SECTORES SUBALTERNOS Y ESTADO

En estos ultimos afios uno de los problemas que adquiri6 centrali-
dad en el andlisis de las dindmicas y relaciones entre organizaciones
y estado ha sido la tension entre lo que denominamos “lenguaje de
la eficacia” -que moviliza categorias y procedimientos basados en
racionalidades instrumentales orientados al sostenimiento econdémi-
co de los emprendimientos- y una légica politica que atraviesa la di-
ndmica cotidiana de las organizaciones y constituye la base desde
la que se organizan, definen y sostienen estos proyectos (Fernan-
dezAlvarez, 2014). En particular, a partir de la puesta en comin de
nuestras investigaciones etnograficas con dos organizaciones, una
cooperativa dedicada al reciclado de residuos sélidos y una ONG
que gestiona préstamos para cooperativas de trabajo reflexionamos
sobre el problema de la sustentabilidad —entendida desde quienes in-
tegran ambas organizaciones como la capacidad de asegurar los re-
tiros de sus integrantes a partir de los ingresos generados en base a
la comercializacién de su producto o actividad-, desde las practicas
cotidianas que desarrollaron las personas involucradas en estas ex-
periencias. En el caso de la cooperativa, la sustentabilidad resultaba
una categoria ambigua que desafiaba la continuidad de la experien-
cia 'y al mismo tiempo era recuperada como eje reinvindicativo. En
este sentido, la posibilidad de generar “trabajo genuino” estaba dada
tanto por el trabajo en forma cooperativa como por el cobro de las
tareas que el emprendimiento llevaba adelante como un servicio pu-
blico. Un servicio que al reducir residuos y su consecuente impacto
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ambiental funcionaba mejor que el de las empresas privadas. Es jus-
tamente la “limitacién econdémica” la que ponia en juego y en accién
al proyecto politico del emprendimiento, legitimando y definiendo
su demanda por el reconocimiento como servicio ptblico. En el caso
de la ONG eran los problemas de sustentabilidad de las cooperati-
vas los que motorizaban el propio proyecto politico de “fortalecer la
autogestion del trabajo”. Sin embargo, esos mismos problemas limi-
taban muchas veces la devolucién de los préstamos, impidiendo que
ese dinero vuelva a ser prestado a otro emprendimiento autogestivo
y dificultando asi la concrecién del proyecto politico de la organiza-
cioén. A partir de los dos casos mencionados hemos indagado en el
modo en que la sustentabilidad movilizaba cuestiones que se vincu-
laban también con sensaciones de angustia y preocupacion; compro-
misos, reivindicaciones y procesos de construccién de demandas;
modos de relacion personal y colectiva, y por lo tanto, no se reducia
a un problema de eficacia econémica. El lenguaje de la sustentabi-
lidad estaba atravesado por y atravesaba practicas de construccién
politica desde las cuales se definian estas experiencias y en definiti-
va se redefinia la categoria misma (Fernandez Alvarez, Litman, So-
rroche, 2015). A la vez que un lenguaje, que habilitaba o tensionaba
modos de actuar, hemos planteado que la sustentabilidad operaba
como un modo de gobierno que permeaba las practicas cotidianas
de estas experiencias de gestién colectiva del trabajo y un requisito
normativo que modelaba la circulacién de recursos de agencias es-
tatales y ONGs (Ferndndez Alvarez, 2012a; Fernandez Alvarez, Lit-
man, Sorroche, 2015; Sorroche, 2012; 2013). Hemos destacado tam-
bién que estas relaciones entre experiencias de gestion colectiva del
trabajo, organismos estatales y ONGs estaban permeadas por cons-
trucciones morales en base a las que se construian obligaciones reci-
procas aunque asimétricas (Litman 2014b) que regulaban los modos
de estar y las précticas de las cooperativas, estableciendo limites al
modo de gestionar los emprendimientos asociativos (Litman 2015).
La idea de “encuentro” nos ha permitido también problematizar
las miradas que abordan el andlisis de las politicas publicas como
un punto de partida mas que como un resultado. Este desplazamien-
to ha podido iluminar el modo en que las politicas interpelan y al
mismo tiempo son interpeladas por las organizaciones. En este sen-
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tido, en nuestros trabajos etnograficos con una federacién de coo-
perativas de trabajo y con una organizacién social y politica anali-
zamos las pricticas, relaciones, lenguajes y saberes involucrados en
la gestién cotidiana de politicas de promocién del empleo y el tra-
bajo asociativo por parte de organizaciones sociales. En primer lu-
gar planteamos que este trabajo de gestiéon de programas estatales
se inscribia en el marco de los procesos productivos y de militan-
cia que definfan esos espacios. En el caso de la federacion se trat6
de “profesionalizar” a las cooperativas lo que supuso fortalecerlas
a nivel productivo -adecuarse a estdndares convencionales, “lograr
la eficiencia” y a la vez “reforzar lo politico”. En el caso de la or-
ganizacion territorial estas politicas han permitido capacitar a sus
integrantes para desarrollar emprendimientos productivos contribu-
yendo asi a la generacion de trabajo en el marco de la “economia
popular”. En ambos casos se planteaba la bisqueda por constituirse
como un actor politico que pudiera sentarse a discutir con el estado
e incidir en las politicas publicas. En segundo lugar destacamos que
este trabajo de gestion de los programas supuso el uso y apropiacion
de un lenguaje especifico por parte de algunos integrantes de las
organizaciones, lo que hemos llamado el lenguaje de los “proyec-
tos” (Sefiorans y Litman 2013). Asi “presentar proyectos”, “comple-
tar formularios” y “presentar rendiciones” se constituyeron en ac-
tividades o roles diferenciados que llevaban adelante personas que
asumieron el lugar de “técnicos” en funcién de un conocimiento ex-
perto (Sefiorans y Litman 2013; Espinosa, 2013), lo que les ha per-
mitido obtener recursos estatales movilizando sus saberes desde el
compromiso y la militancia y desde el proyecto de la organizacion a
la que pertenecian. Asimismo hemos puesto de relieve que los mo-
dos de participar en las organizaciones estaban modelados por los
requerimientos de las politicas que tensionaban las distintas moda-
lidades de “compromiso”, los modos de vinculacion y pricticas de
militancia (Sefiorans, 2013, 2014).

Por otro lado, atender a los multiples significados que adquiria
la “actitud militante” entre funcionarios estatales, nos ha permiti-
do aportar a la problematizacién de los limites entre estado y mo-
vimientos sociales. Hemos constatado la centralidad de una meto-
dologia de “abordaje territorial” desde la cual la gestion de politicas
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publicas que promueven la conformacién de cooperativas de traba-
Jo, debia ser no sélo disefiada e implementada, sino también y prin-
cipalmente, militada (Pacifico y Abons, 2013). Segin militantes y
funcionarios estatales, esta metodologia consistiria en “acompa-
far las politicas en el territorio”, “afianzar las rupturas con la 16-
gica asistencialista” y “consolidar herramientas mas que recursos”.
A partir del andlisis de las trayectorias de algunos militantes poli-
ticos que ingresaron a trabajar como “territoriales” en el Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion propusimos pensar a la militancia
como una categoria abierta que puede cobrar diversos sentidos.

En sintesis, focalizar en el “encuentro” nos ha permitido salir de
una metafora lineal que implica pensar al Estado por un lado, “des-
de arriba” estudiando las instituciones, las politicas y su contenido,
o por el otro, “desde abajo” analizando a las poblaciones beneficia-
rias de esos programas estatales, para centrarse en cambio en el po-
tencial creativo de esa relacién (Fernandez Alvarez, 2014).

LA POLITICA COLECTIVA COMO UN HACER JUNTOS(AS)

Deciamos al inicio de este articulo que nuestro trabajo de investi-
gacién sobre précticas de gestion colectiva del trabajo, una denomi-
nacién que hemos propuesto con el objetivo de evitar clasificar es-
tas experiencias a partir de nociones teéricas definidas a priori, nos
condujo a poner entre paréntesis nociones abstractas como coope-
rativas —aunque sin duda lo mismo vale para otras categorias como
autogestion- para pensarlas como categorias de la prictica.

Esta formulacién parte de nuestra preocupacion por interrogar el
sentido de nuestra produccién y en términos mas amplios el de la
practica académica a partir de la que hemos explorado -no sin di-
ficultades y contradicciones- experiencias de investigacion co-la-
borativa (Hale, 2006; Solano y Speed 2008; Rappaport 2007) que
segin entendemos resultan no sélo necesarias y mas constructivas
sino también, gracias a la experiencia acumulada de militantes y or-
ganizaciones, condicidon de posibilidad a la hora de desarrollar un
trabajo de investigacion con estos espacios. Desde esta perspectiva,
pensar el sentido de nuestra produccion exige estar alertas a las im-
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plicancias que tiene aquello que publicamos, difundimos, en defi-
nitiva hacemos, para las personas y organizaciones con las que nos
vinculamos. Pero sobre todo ser creativos a la hora de hacer publi-
co nuestro trabajo asumiendo las dificultades que supone el didlogo
con espacios y précticas que son a la vez objetos académicos y dm-
bitos de militancia —una frontera cada vez mas borrosa en la practica
pero persistentemente rigida en nuestros modos de hacer investiga-
cion- respecto de los cuales solemos depositar un sinfin de expecta-
tivas, ideales y proyectos.

Asi, en una direccién méds amplia nuestro trabajo ha buscado con-
tribuir a una conceptualizacion de las précticas colectivas como un
hacer juntos(as) (Fernandez Alvarez, 20152).Esta conceptualizacion
busca aprehender el caracter necesariamente contingente, contradic-
torio, fluido, parcial de estas préicticas sin por ello desconocer el
modo en que ese hacer (juntos) requiere ser cristalizado en narra-
tivas donde “lo colectivo” cobra sentido, presencia, contenido. Un
hacer juntos(as) que se desarrolla en el marco de procesos mas am-
plios de construccion de hegemonias. Corrernos de una lectura te-
leoldgica —y necesariamente normativa- permite a nuestro entender
reponer el continuum de estas practicas capturando su sentido im-
previsto, sin caer por ello en una mirada romdntica, recordando que
las personas no actiian libremente por fuera de relaciones de domi-
nacion que imprimen limites a sus acciones (y a lo que es posible
hacer y pensar). Comprender que las iniciativas de gestion colectiva
del trabajo estdn constrefiidas por logicas de eficacia y productivi-
dad de la cual deben apropiarse y a la vez contornear creativamente.
Una légica que no se impone desde afuera sino que hace a las diné-
micas, preocupaciones y practicas también hacia adentro.

Se trata en definitiva de abrir nuestra mirada para dejarnos sor-
prender por lo inesperado, aquello, que se produce en el hacer cuyo
sentido no resulta previsto de antemano poniendo en primer plano
ese transcurrir mismo, lo que se crea en ese recorrido cuyo conteni-
do no queda necesariamente cristalizado, salvo de manera excepcio-
nal. Dar relevancia analitica al transcurrir dejando por un momento
entre paréntesis la preocupacion por los resultados (definidos como
logros que se evalian en términos de €xito o fracaso) para pregun-
tarnos por lo que se crea como proyecto (colectivamente). En sinte-
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sis, hacer juntos(as) es una apuesta por contribuir a una elaboracién
tedrica que permita trascender los casos (y sea por tanto traducible
al andlisis de otros procesos) sin perder de vista su caricter situa-
do y experiencial y a la vez recuperando de la antropologia el sen-
tido de la imaginacién como potencia para la construccién concep-
tual (da Col y Graeber, 2011). Nuestra apuesta encierra por ende una
preocupacion a la vez tedrica y politica en tanto se nutre de ese po-
tencial para interpelar el sentido normativo de la mirada académica
que suele primar sobre las pricticas, experiencias y procesos con (y
no sobre) las que estudiamos.
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RECONSTRUCCION DE EXPERIENCIAS DE EXTEN-
SION, INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA EN EL
CAMPO DEL COOPERATIVISMO Y LA ECONOMIA
SOCIAL DEL CONURBANO SUR

Florencia Partenio, Federico Marco, Gabriela Go-
mez, Esteban Secondi, Cecilia Bacchetta,
Sabrina Rumiz y Sebastidn Abregii

1. INTRODUCCION

El andlisis de las dindmicas organizativas de los emprendimien-
tos asociativos —incluyendo las empresas recuperadas, cooperativas
generadas a partir de programas sociales', las cooperativas creadas
desde movimientos “piqueteros”, de organizaciones de recicladores/
as y “cartoneros”— pone en escena una de las principales preocupa-
ciones: la sustentabilidad de estos proyectos en el futuro.

Habida cuenta de las condiciones existentes para el sostenimien-
to, continuidad y expansién de las cooperativas de trabajo, en parti-
cular, las empresas recuperadas y las cooperativas enmarcadas en el
Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” que se
desarrollan en la regién del Conurbano Sur, se planted la necesidad
de generar un vinculo bidireccional de nuestra universidad con di-
cho sector productivo.

La Universidad Nacional Arturo Jauretche (UNAJ), inaugurada
en 2010, se ha propuesto establecer un sélido vinculo con la comu-
nidad a la que pertenece, ofreciendo carreras de dreas estratégicas y
proyectando investigaciones orientadas a atender a las necesidades
econdmicas y sociales de la region.

1 Por ejemplo, las cooperativas generadas a partir de Programa de In-
greso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” y “Ellas Hacen”, imple-
mentado en Argentina desde el 2009.
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Desde su misién y acciones estratégicas, ha generado espacios de
confluencia y encuentro con referentes de los ambitos politico, sin-
dical, empresario y cooperativo, para delinear instrumentos y herra-
mientas al servicio del desarrollo local. En este escenario, se bus-
¢6 vincular las distintas areas disciplinares del Instituto de Ciencias
Sociales y Administracién de la UNAJ (que en el 2011 contaba con
tres carreras de Administracion, Relaciones del Trabajo y Gestién
Ambiental) con las necesidades concretas de esta diversidad de em-
prendimientos asociativos localizados en el territorio donde se si-
tda la universidad en Florencio Varela y partidos cercanos. De alli
que las lineas de investigacién y extension iniciadas se enfocan en
analizar, relevar y fortalecer las capacidades productivas de los em-
prendimientos, cooperativas y empresas recuperadas del Conurba-
no Sur.

En este marco, nuestro equipo de docentes viene trabajando de
manera articulada en dos dimensiones: por un lado, en el anélisis de
las condiciones y medio ambiente de trabajo (CyMAT)? en ciertos
sectores productivos incorporando una perspectiva de género. Fruto
de este trabajo de investigacion, se obtuvo en el afio 2011 el Primer
Premio en la “Categoria A, correspondiente a Docentes Universita-

2 El enfoque renovador de las Condiciones y Medio Ambiente de Tra-
bajo propuesto desde los estudios laborales (Neffa, 1995; Baudelot y
Gollac, 2011) considera que el trabajo es ante todo un derecho humano
fundamental, que permite el desarrollo personal de quienes lo realizan
ya que la “actividad de trabajo no es neutra, compromete y transforma
al que la realiza” (Teiger, 1998: 267). Este enfoque asume el caricter
complejo y multidimensional del trabajo y plantea la revalorizacién de
la utilizacién de la creatividad y la subjetividad para llevar adelante
una actividad de manera eficaz y productiva. A diferencia de los enfo-
ques tradicionales sobre Higiene y Seguridad, el enfoque “renovador”
de las CyMAT asume al trabajador/a como un ser multidimensional,
heterogéneo, que en el desarrollo de su actividad pone en juego y com-
promete sus capacidades cognitivas, afectivas y relacionales. En la 1l-
tima década, las CyMAT cobraron una nueva relevancia internacional
a partir del lanzamiento de la nocién de trabajo decente por parte de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (Partenio, Frassa y
Ghiotto, 2014).
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rios e Investigadores” del Concurso Bicentenario de La Patria: Pre-
mio Juan Bialet Massé —Segunda Edicién— “El estado de la clase
trabajadora en la provincia de Buenos Aires”, en un estudio enfoca-
do a pensar las CyMAT en las empresas recuperadas®. Por otro lado,
en los desafios que se presentan en la gestion colectiva del trabajo*
de las cooperativas.

Asimismo, una linea transversal de trabajo se ha constituido a
partir del andlisis histérico de las luchas de la clase trabajadora del
Conurbano Sur, que protagonizé la recuperacién de empresas y fa-
bricas desde mediados de los ‘80.

En este articulo presentaremos las lineas y hallazgos principales
de nuestro equipo de investigacién que lleva cinco afios de trabajo
conjunto en el marco de una universidad creada recientemente en
el conurbano bonaerense. A su vez, la exposicion de dichas lineas
de investigacion, extensién y transferencia dialogan con las practi-
cas pedagégicas que llevamos adelante como docentes e investiga-
dores/as —de distintas disciplinas’- en los espacios dulicos y en el
territorio.

2. LA RECUPERACION HISTORICA: LA CARTOGRAFIA DE LAS LU-
CHAS POR EL TRABAJO

En el marco del desarrollo del Proyecto de Extension Universitaria
“Hacia la construccion de un Centro de Documentacion. En el rescate
y la conservacion de la historia laboral del Conurbano Sur™.

3 Dicho concurso estuvo organizado por el Ministerio de Trabajo de la
provincia de Buenos Aires y cont6 con el auspicio de la OIT, el CEIL
del CONICET, la SRT y el MTEySS.

4 Sobre la precisién de este concepto consultar: Ferndndez Alvarez
(2014).

5 Los/as integrantes de los proyectos mencionados pertenecen a distintos
campos disciplinares como la economia, ciencias de la administracion,
relaciones laborales, sociologia, historia y psicologia.

6 Desarrollado en el marco de la 15* Convocatoria de proyectos de Ex-
tension Universitaria y Vinculacién Comunitaria “Universidad, Estado
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Este proyecto surge como respuesta a una carencia de espacios
que recuperen y preserven los acervos de la historia y, en este caso
particular, la historia del trabajo del conurbano sur. Su objetivo ge-
neral es contribuir al crecimiento personal y colectivo de los/as ciu-
dadanos a partir de la recuperacién de la memoria del trabajo, las
identidades laborales y la preservacioén del patrimonio de las clases
trabajadoras.

Si bien el proyecto se inscribe en la Linea temdtica de “Industrias
Culturales y Producciones culturales”, se encuentra en intima vin-
culacién con la Linea de “economia social y desarrollos sociopro-
ductivos” ya que busca recuperar las experiencias de aquellos pro-
cesos que transformaron fabricas cerradas o en quiebra en empresas
recuperadas.

Desde mediados de la década del ®0 se realizaron recuperacio-
nes de unidades productivas en la zona sur del Gran Buenos Aires.
Frente a la destruccion de tejido industrial, en estas fibricas y em-
presas se conformaron cooperativas de trabajo que permitieron sos-
tener centenares de fuentes de trabajo (Partenio, Frassa y Ghiotto,
2014).

En dichos itinerarios y trayectorias se recuperan los protagonis-
mos de trabajadores y trabajadoras desde las movilizaciones “en de-
fensa a la industria nacional” hasta la recuperacién de fabricas en
crisis 0 en quiebra en la zona de Quilmes, Berazategui y Florencio
Varela (Partenio y Rumiz, 2013). La historia de estas luchas y pro-
cesos de organizacion forma parte de un yacimiento de experiencias
que es preciso registrar y documentar en el marco de la historia in-
dustrial de la regién, que marcé la vida de trabajo de generaciones
enteras.

En este sentido, la universidad —a través del proyecto— se propu-
so contribuir al resguardo de la memoria de la zona, como parte de
la construccién colectiva de la memoria. Es por esto que se plantea
como paso fundamental la creacién de un espacio para el rescate de

y Territorio” convocada por la Secretaria de Politicas Universitarias
del Ministerio de Educacién de la Nacién. Resolucién N° 3272 SPU.
Dicho proyecto tiene sede en la Universidad Nacional Arturo Jauret-
che y esta irigido por la Dra. Florencia Partenio.
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material que ayude a este objetivo. De este modo se llevaron accio-
nes de recopilacidn y clasificacién de audios y de historias de vida 'y
documentos de colecciones privadas que integran el acervo del Cen-
tro de Documentacién (CEDOC-UNAJ).

El proyecto articula tres grupos interdisciplinarios: docentes
y estudiantes del Instituto de Estudios Iniciales y del Instituto de
Ciencias Sociales y Administracion; técnicos y profesionales de la
Unidad de Vinculaciéon Audiovisual de la UNAJ; Técnicos en admi-
nistracién de documentos y archivos del Museo Comunitario de Ar-
tes Visuales e Histérico de Florencio Varela. Las acciones de con-
solidacién de este espacio de resguardo de la memoria obrera han
sido posibles a partir de la renovacién anual de dicho proyecto de
extension’.

3. ACCIONES DE VOLUNTARIADO UNIVERSITARIO: EL TRABAJO HA-
CIA AFUERA Y HACIA ADENTRO

En el marco de las dificultades que enfrentan los/as trabajadores/
as del Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”
(Hopp y Frega, 2012; Arcididcono et al., 2014), se disefia un Pro-
yecto de Voluntariado Universitario para trabajar sobre la asistencia
técnica de cooperativas ubicadas en el Partido de Florencio Varela
de la Provincia de Buenos Aires.

Bajo el nombre “Otra zoncera de Arturo Jauretche. Asistencia
a cooperativas de trabajo en Florencio Varela”, se inicia a fines de
2011 el proyecto financiado por el Programa de Voluntariado Uni-

7 Proyecto de Extension (2015-2016) “Consolidacién y desarrollo del
Centro de Documentacion. En el rescate y la conservacién de la histo-
ria social y laboral del Conurbano Sur”, dirigido por la Dra. Florencia
Partenio con sede en la Universidad Nacional Arturo Jauretche. En el
marco de la 22° Convocatoria de proyectos de Extensién Universita-
ria y Vinculaciéon Comunitaria “Universidad, Estado y Territorio” de
la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién
de la Nacion.
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versitario, organizado por la Secretaria de Politicas Universitarias
del Ministerio de Educacién de la Nacién®.

De acuerdo a la iniciativa implementada desde el Ministerio de
Desarrollo Social, el Programa “Argentina Trabaja” estd dirigido a
incrementar la “formalidad” y fomentar la “sustentabilidad econd-
mica” de estas experiencias asociativas.

Los emprendimientos generados abarcan un amplio espectro de
proyectos que permiten “mejorar la calidad de vida de las familias
de los barrios mds vulnerables™ a partir de la promocién de la or-
ganizacion cooperativa para la ejecucion de obras de infraestructura
local. En este contexto, una multiplicidad de cooperativas de trabajo
se ha conformado en la zona de Florencio Varela, desarrollando una
serie de actividades diversas como el saneamiento urbano, la fores-
tacion, la construccion de viviendas, la recuperacion de residuos s6-
lidos urbanos (RSU), etc. Incluso, en el territorio se han conformado
federaciones que agrupan a cooperativas (por ejemplo, del rubro de
la construccion'.

De acuerdo con el primer informe presentado por el municipio a
fines del 2009 ('), 42 cooperativas de trabajo que se crearon y/o in-
tegraron al programa “Argentina trabaja”.

Desde ese entonces el nimero de cooperativas se ha incrementa-
do y todas ellas se dedican a alguna de las actividades comprendi-
das en los médulos del Programa: saneamiento urbano, reparacién
y construccién de veredas y plazas, limpieza de arroyos, pintura en

8 Dicho proyecto fue dirigido por el Lic. Federico Marcd. Resolucién
SPU N°1545/11.

9 Al respecto consultar:
http://www.desarrollosocial.gov.ar/ingresosocialcontrabajo/114

10 Se trata de la Federacién de Cooperativas de Trabajo Unidas de Flo-
rencio Varela Ltda. (FECOOTRAUN) de Florencio Varela.

11 Informe de la ejecucion del Programa “Ingreso Social con Trabajo” en
el Municipio de Florencio Varela, 9 de noviembre de 2009.Presenta-
cién a cargo de las Secretarias de Obras y Servicios Publicos, de Sa-
lud y Desarrollo Social y de Relaciones con la Comunidad, Municipio
de Florencio Varela. Al respecto consultar los informes detallados en:
www.florenciovarela.gov.ar/imagenes/ingresosocial.pps; http://www.
florenciovarela.gov.ar/prensa/nota.aspx ’not_id=10745
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la via publica, refaccién de edificios, mejoramiento de viviendas y
forestacion, construccion de los Centros de Integraciéon comunitaria
(CIC). De acuerdo a los informes semestrales del Programa, emiti-
dos por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacioén'?, en el tl-
timo diagndstico de junio de 2010 sobre la implementacién a nivel
nacional, la poblacién alcanzada por estos programas de inclusién
social, se caracteriza por altos niveles de vulnerabilidad presentan-
do una serie de necesidades vinculadas con la formacion en oficios,
capacidades de gestién y organizacion cotidiana del trabajo.

Al mismo tiempo, las reuniones mantenidas durante los primeros
meses del 2011 con los funcionarios responsables del drea de coo-
perativas del Municipio de Florencio Varela, confirmaban una serie
de rasgos provenientes del seguimiento que llevan adelante desde
dicha area.

La poblacién que ha comenzado a integrar estas cooperativas de
trabajo estd constituida por un nimero creciente de personas que
han sido excluidas del mercado formal de empleo. En el inicio de la
implementacion el Programa ya involucraba a 2520 habitantes del
Partido®.

En este punto, es importante resaltar que muchas de las perso-
nas que integran las cooperativas son mujeres jefas de hogar con hi-
jos/as menores a cargo. Considerando estos datos, nos centramos en
este Programa, ya que es el que mayor injerencia tiene en la asisten-
cia a cooperativas del Partido de Florencio Varela.

Si bien dicha asistencia técnica se centré originalmente en las
dreas de gestién y comunicacidn, luego de las primeras reuniones
con los/as presidentes/as de las cooperativas y con los/as estudiantes

12 Al respecto consultar los informes del Ministerio: http://www.desarro-
llosocial.gob.ar/Uploads/il/ArgentinaTrabaja/8.%20%20Informe %20
Semestral%20Programa%?20Ingreso%?20Social%20con%20Traba-
j0%20-%20julio%202010.pdf

13 De acuerdo a los datos provisionales del Censo 2010, el Partido de
Florencio Varela tiene una poblacién total de 423.992, de los cuales
213.749 son varones y 210.243 son mujeres. En este escenario, el total
de viviendas es de 117.402 distribuidas en un continuum urbano-rural
de la zona sur del conurbano bonaerense donde se ubica este Partido.
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voluntarios/as, se trabajé colaborativamente en otros temas como
las condiciones y medioambiente de trabajo. También, viendo el im-
portante rol que cumplian algunos trabajadores/as como referentes
sociales en los barrios, se decidi6 realizar una vinculacién con los
proyectos de voluntariado y extension realizados en el marco del
Instituto de Ciencias de la Salud de la UNAJ, los cuales abarcaban
temadticas referidas a la promocion de la salud™.

En este desarrollo de acciones, la propuesta profundizé las tareas
orientadas al andlisis de la gestién y mejoramiento de las cooperati-
vas de trabajo, y a la divulgacion de estas tareas de vinculacién. Asi-
mismo, la experiencia del proyecto de voluntariado ha contribuido a
fortalecer el intercambio y aprendizaje mutuo con actores de gran im-
portancia para la regién como las mismas cooperativas, los referentes
barriales e instituciones publicas (Marcé y Partenio, 2012).

En el marco de los intercambios con las cooperativas que integra-
ron el proyecto de voluntariado “Otra zoncera de Arturo Jauretche.
Asistencia a cooperativas de trabajo en Florencio Varela” podemos
identificar algunos puntos que llevaron a reforzar una serie de ac-
ciones. Por un lado, existe una voluntad manifestada por los/as pre-
sidentes de las cooperativas en desarrollar este proyecto cooperativo
m4s alld del Programa “Argentina Trabaja”, este compromiso va de
la mano de una preocupacién por sus posibilidades de concretar esa
idea. En este sentido, se identifico cierta articulacion entre ellos/as
para lograr tal objetivo, a través de la conformacién de un frente; en
dicha construccién se han presentado conflictos con otras coopera-
tivas, lo cual ha llevado a la reconfiguracion de dicho frente.

A medida que la experiencia se fue realizando notamos que una
serie de dilemas se fueron planteando al interior de los procesos or-
ganizativos. En primer lugar, la necesidad de combinar la “eficien-
cia econémica” con la construccién de una practica social comun.

14 Por ejemplo, los proyectos de Voluntariado enmarcados dentro del eje
“Promocién de la Salud” y presentados por docentes y estudiantes del
Instituto de Ciencias de la Salud (UNAJ), dirigidos por el prof. Gusta-
vo Gonzélez.
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En segundo lugar, la expectativa de alcanzar formatos organizati-
vos sustentables para mejorar su rendimiento, evitando la sobrecar-
ga de trabajo y las jornadas extensas. En tercer lugar, incorporar y
socializar una multiplicidad de herramientas formativas que forta-
lezcan sus capacidades y saberes necesarios, combinando las ener-
gias y tiempos disponibles para abarcar esta dimension sin descui-
dar sus labores en la cooperativa.

Segun la exploracion inicial de la estructura y reglamentacion na-
cional del Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Tra-
baja”, notamos que los/as socios/as comenzaron la gestion de estds
cooperativas, pero con el andar de la experiencia se han encontrado
con necesidades vinculadas a la transferencia de conocimientos téc-
nicos. Al mismo tiempo, el equipo universitario comenzaba a visua-
lizarse como un actor esencial en la responsabilidad de brindar esta
transferencia a la comunidad en la cual se inserta.

A su vez, también notamos que hacia adentro de estas organi-
zaciones existen saberes experienciales de los/as participantes, los
cuales son necesarios para la gestién y que deben ser revalorizados,
sistematizados, potenciados y transmitidos al resto del colectivo de
trabajo y a otras organizaciones. Las preguntas giraban entonces
alrededor del cdmo y de qué forma construir ese vinculo y desarro-
llar acciones de investigacién-accién y co-labor.

En la segunda fase del proyecto —actualmente en ejecucion'>— las
acciones se enfocaron en dos cooperativas de trabajo con las que se
trabajé inicialmente y con una tercera que, si bien no estuvo inclui-
da en la presentacion inicial del proyecto 2011, particip6 de algu-
nas actividades. Las tres cooperativas se encuentran inscriptas en el
INAES y en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local
y Economia Social. Las mismas mantienen un contacto fluido con
el Municipio a partir de la presentacion de los Informes de Avan-

15 Se trata del proyecto presentado en la Octava Convocatoria Anual de
Voluntariado Universitario organizado por la Secretaria de Politicas
Universitarias del Ministerio de Educacion de la Nacion, Resolucion
SPU N° 2653/13: “Otra zoncera de Arturo Jauretche. Asistencia a coo-
perativas de trabajo en Florencio Varela - Segunda Fase-”, dirigido por
Lic. Federico Marcé.
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ces de Obra. Cada una de ellas cuenta con 40 socios/as aproximada-
mente, por lo cual consideramos que el proyecto tendrd un impacto
directo en 120 personas.

Al mismo tiempo, dado que estas tres cooperativas realizan obras
de mejoramiento de la infraestructura local, particularmente en lo
referido al saneamiento, urbanizacién y construccién, consideramos
que el proyecto también tiene un nimero considerable de destinata-
rios indirectos: este grupo estd conformado por los/as vecinos/as del
territorio donde se lleva adelante las obras de las tres cooperativas,
considerando que las mismas abarcan a un promedio de 3 barrios
cada una.

En esta labor de trabajo conjunto, las diferentes actividades del
proyecto se orientaron a:

* Fortalecer la cohesién interna de cada cooperativa a partir
de la revalorizacién de sus capacidades, sus logros y la im-
portancia de los lazos cooperativos.

» Identificar y contribuir al mejoramiento de las condiciones y
medio ambiente de trabajo (CYMAT).

* Fortalecer los vinculos entre las cooperativas para la con-
solidacién de un frente que les permita trabajar articulada-
mente, favoreciendo su desarrollo.

* Brindar las herramientas el desarrollo de proyectos de traba-
jo y para la gestién de recursos.

Considerando las preguntas iniciales y recurriendo a las herra-
mientas provistas por la investigacién accién el equipo de docentes
planific6 una serie de acciones hacia el territorio y hacia adentro de
la universidad. Nos ocuparemos en primer lugar de las actividades
desarrolladas junto a los actores del campo de la economia social
del territorio:

* Reuniones periddicas entre los/las presidentes y presidentas
de las cooperativas y el equipo docente y de coordinacién
del proyecto “Otra Zoncera ““. Las mismas fueron realizadas
en sedes de las cooperativas y en la misma universidad.
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* Actividades de difusién del proyecto de voluntariado “Otra
Zoncera “ en la universidad y en particular en las activida-
des realizadas en el marco de la “Semana del Ambiente”.

* Reuniones con actores relevantes de la municipalidad (vin-
culados al Ministerio de Desarrollo Social y el Plan Fines
entre otros).

* Visitas a las sedes y 4reas de trabajo de las cooperativas par-
ticipando parte del equipo docente, coordinadores/as y estu-
diantes voluntarios/as.

* Actividades de debate e intercambio articuladas con espe-
cialistas del ministerio de trabajo de la provincia y referen-
tes académicos.

» Talleres para trabajadores de las cooperativas en tematicas
vinculadas a la seguridad y la salud en el trabajo y primeros
auxilios a cargo de profesionales de la salud.

* Participacién activa en la “mesa de economia social” de la
regidn en la cual participan distintas organizaciones, coope-
rativas, organismos publicos nacionales, provinciales y loca-
les y la propia Universidad®®.

Asimismo, por tratarse de una universidad en plena creacién y
construccion, el disefio e implementacién de voluntariados univer-
sitarios se trataba de una experiencia novedosa para los estudiantes
ingresantes y una posibilidad de aportar sus saberes previos para
los/as estudiantes provenientes de organizaciones comunitarias. De
este modo, realizamos distintas acciones para convocar y estimular
a los/as estudiantes universitarios en las tareas de voluntariado (jor-
nadas, encuestas, acciones de formacion, conferencias, etc.). Entre

16 Por ejemplo, la “Jornada-Taller de organizaciones de la economia so-
cial y Solidaria vinculadas al PROGRAMA DE MICROCREDITO
del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION”
realizada en mayo de 2014 en Florencio Varela, con organizaciones
vinculadas al programa Nacional de Microcrédito que desarrollan sus
acciones en las localidades de Florencio Varela, Avellaneda, Beraza-
tegui, Quilmes, Lands, Lomas de Zamora, Almirante Brown, Esteban
Echeverria.
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las principales actividades realizadas dentro de la comunidad uni-
versitaria se implementaron:

e Disefio de Talleres de capacitacion para voluntarios/as,
los cuales provenian de diversas carreras e institutos de la
UNAJ. Estas acciones de formacién tendieron a fortalecer
diferentes competencias, conocimientos y acciones que fa-
vorezcan la vinculacién entre universidad y territorio. Entre
ellos, se realizaron “taller de diagndstico participativo”, me-
todologia cualitativa, comunicacion.

* Reuniones periddicas con el equipo de voluntarios, estu-
diantes y docentes, a fin de discutir los objetivos especificos
y definir metas concretas y lineas de accién

* Dictado conferencias y seminarios con especialistas en las
dreas temdticas (CyMAT, derechos del trabajo, calificacio-
nes profesionales, economia social).

Ambas acciones permitieron fortalecer al equipo de docentes y
estudiantes, asi como trabajar de manera conjunta con los actores
del territorio. Sin embargo, abrieron nuevas aristas sobre tematicas
que necesitaban ser profundizadas y extendidas a otros actores del
campo de la economia social.

4. LA SALUD LABORAL: DIAGNOSTICOS Y CONSTRUCCION DE MA-
PAS DE RIESGOS

Entre las temadticas pendientes, el mejoramiento de las Condicio-
nes y Medio Ambiente de Trabajo (CyMAT) representan un area de
vacancia dentro de las acciones de fortalecimiento y transferencia
hacia las cooperativas. Presentado para la decima convocatoria de
Voluntariado Universitario de la Secretaria de Politicas Universita-
rias, el Proyecto “CyMAT en la economia social” se inscribe en el
eje temético de promocion de la salud en los espacios y relaciones
laborales. Es decir, busca atender las problemaéticas vinculadas a la
salud y contribuir a mejorar las condiciones laborales de este sector
econdmico y social a partir del intercambio de saberes, experiencias
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y conocimientos entre la Universidad y la comunidad. Desde esta
propuesta se busca contribuir a la innovacién en materia de précti-
cas que mejoren las CyMAT, considerando tanto los riesgos fisicos
como psicosociales en los espacios laborales. En este sentido, este
proyecto se propone realizar un diagndstico-participativo sobre las
de las CyMAT de cooperativas, incluyendo las agrupadas en torno a
la Federacién de Cooperativas de Trabajo (FECOOTRA) Seccional
Gran Buenos Aires Sur. Las/os destinatarias/os directos son los tra-
bajadores/as de las cooperativas pertenecientes a ciertas ramas de la
industria como metalurgia, textil y construccién. En este escenario
el proyecto busca mejorar las CyMAT a la vez que pretende cons-
tituirse como una instancia de aprendizaje que contribuya a la for-
macién de los y las estudiantes y docentes, a partir de experiencias
directas en los espacios de trabajo, su organizacion y vinculados a
problemas de salud laboral.

En el caso de este proyecto, la conformacién del equipo de volun-
tarios/as que integran el proyecto se basa en un principio de trans-
diciplinariedad, contemplando los distintos campos del saber que
atraviesan los espacios de trabajo: De esta manera participan do-
centes y estudiantes de las carreras de: Lic. en Administracién, Lic.
en Relaciones del Trabajo y Lic. en Gestion Ambiental del ICSyA/
UNAJ, garantizando de esta manera que el desarrollo del proyec-
to se constituya como una instancia de aprendizaje para todos los
participantes.

En materia de exploracion sobre calificaciones y requerimientos
en materia de seguridad e higiene, la Carrera de Relaciones del Tra-
bajo de la UNAJ estd llevando adelante otro proyecto de gran en-
vergadura, enmarcado en la construccidon de un Observatorio de las
Calificaciones Laborales (OCAL)" encargado de sistematizar infor-
macion relacionada con las calificaciones laborales existentes y re-
queridas en el ambito territorial y sectorial de la provincia de Bue-
nos Aires.

Estas acciones en enmarcan en los lineamientos y acciones con-
juntas proyectadas en el Proyecto de Desarrollo Tecnolégico y So-

17 Al respecto consultar los informes publicados en http://www.observa-
torio.unaj.edu.ar/
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cial (PDTS CIN): “Los riesgos psicosociales en el trabajo. Releva-
miento de la percepcidn y vivencias por parte de los trabajadores
asalariados con vistas a su prevencion”®, seleccionado a mediados
de este afo por el CIN y el CONICET. El proyecto que tiene a la
UNAJ como universidad convocante y contempla la articulacién
con seis universidades nacionales: Universidad Nacional de la Plata,
Universidad Nacional del Nordeste, Universidad Nacional de Ave-
llaneda, Universidad Nacional de Rosario, Universidad Nacional
de Cérdoba, Universidad Nacional de Mar del Plata. Asimismo, se
plantea el trabajo colaborativo con diez organizaciones gremiales,
federaciones de cooperativas, ministerios e instituciones publicas.

Este proyecto parte del presupuesto de una preocupacién marcada
por las instituciones que representan al empleo y a los/as trabajado-
res en Argentina, donde los factores de riesgo psicosocial expresa-
dos en las disfunciones de la organizacién del trabajo con sus con-
secuencias estresoras y econdmicas emergen como amenazas. Los
ambitos laborales y gremiales se han concientizado de la importan-
cia de trabajar sobre ellas para que la salud y el bienestar de los/as
trabajadores resulten potenciados.

Entre sus objetivos, el proyecto desarrollar un sistema de diag-
nostico y conformar colaborativamente con los distintas organiza-
ciones e instituciones, equipos que operen como agentes de preven-
cion, resolucién de conflictos y mejoramiento de condiciones en los
distintos tdpicos evaluados. A su vez, se buscard desarrollar proce-
sos de sensibilizacién y divulgacion relativos a la relacién entre la
organizacion del trabajo, el sistema social del mismo y la salud y el
bienestar de los/as trabajadores/as, construyendo concienciacién so-
bre la tematica.

En este marco, nuestro equipo docente realizara junto a los traba-
jadores/as de las cooperativas, un diagndstico participativo sobre los

18 Se trata de la convocatoria 2014 del CONSEJO INTERUNIVER-
SITARIO NACIONAL y del CONICET, con Resoluciéon C.E. N°
958/14. El Proyecto esta dirigido por la Dra. Liliana Ferrari y Co-diri-
gido por el Dr. Julio Cesar Neffa. El equipo de la UNAJ estd integra-
do, ademas, por las profesoras Florencia Partenio, Juliana Frassa y An-
drea Suarez Maestre.
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niveles de informacion que ellos/as poseen con respecto a los facto-
res de riesgo en sus dmbitos de trabajo, donde se aborden tanto los
aspectos fisicos como psicosociales. A partir de este trabajo colabo-
rativo, se elaboran mapas de riesgos y el desarrollo de distintos ni-
veles de accion para la prevencion, cambio y transformacién de ries-
gos instalados.

5. LA ARTICULACION EN RED

En este camino, otra de las cuestiones que nuestro equipo docen-
te ha persistido es en la necesidad de crear vinculos con otras orga-
nizaciones y universidades. Fruto del itinerario previo de cada uno/a
de nosotros/as, se trazan los primeros acuerdos y encuentros con do-
centes-investigadores/as de otras universidades nacionales.

En esta sintonia se planifica el Primer Workshop de “Articula-
ciones, debates e intercambios sobre economia social, asociativi-
dad y trabajo autogestionado desde una mirada de género™. Rea-
lizado en septiembre de 2013 en la UNAJ, este encuentro recupera
las necesidades e inquietudes de formacién surgidas en la primera
etapa del proyecto de Voluntariado Universitario orientado a dise-
fiar y facilitar herramientas que fortalezcan las cooperativas del Co-
nurbano Sur. La convocatoria para este encuentro buscé generar un
espacio de formacién, intercambio y articulacién de diferentes in-
vestigadores/as, docentes y estudiantes®® que se encuentran trabajan-

19 Al respecto consultar: http://www.unaj.edu.ar/index.php/noticias/965-
workshop-sobre-economia-social-asociatividad-autogestion-y-genero

20 Participan equipos de investigacién del Centro de Investigaciones y
Estudios del Trabajo (CIET) de la Facultad de Ciencia Politica y RRII,
de la Universidad Nacional de Rosario (UNR); del Instituto Interdis-
ciplinario de Estudios de la Mujer Facultad de Ciencias Humanas de
la Universidad Nacional de La Pampa (UNLPam); Equipo UBACyT
a cargo de la Dra. Maria Inés Fernandez Alvarez (FFyL-UBA-CONI-
CET) y el Equipo de Voluntariado Universitario “Otra Zoncera de Ar-
turo Jauretche” sobre asistencia a cooperativas de trabajo en Florencia
Varela (ICSyA-UNAJ).
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do o estan interesados/as en las tematicas de economia social, coo-
perativismo, empresas recuperadas y autogestion. Se buscé avanzar
en la comprension de la organizacién y gestion del trabajo en estas
formas asociativas, considerando la participacién de trabajadoras y
trabajadores.

El formato del encuentro se organizé en torno al abordaje de una
serie de ejes presentados en las exposiciones de los/as investigado-
res/as invitados/as a partir de sus relevamientos, avances y diagnos-
ticos. En este punto, la presentacioén de los estudios pertenecientes
a equipos de gran trayectoria en la tematica (Dicapua, Mascheroni
y Perbellini, 2013), permitié fortalecer al equipo local y despertar
nuevas inquietudes temadticas en los/as estudiantes de nuestra uni-
versidad. A partir de dichas presentaciones se cred una instancia
de intercambio, con preguntas y espacio para el debate de las cues-
tiones surgidas. Entre los ejes que articulardn las presentaciones se
encontraron:

*  Produccién-administraciéon: desafios y dificultades de la
gestion; vinculacién con los agentes estatales; saberes, ofi-
cios y feminizacién/masculinizacién de los puestos de tra-
bajo; herramientas de investigacién-accidén-cooperacion

*  Produccién-prevencion: Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo (CyMAT), Riesgos psicosociales, sufrimiento en el
trabajo, carga de trabajo y division sexual del trabajo.

* Identidades y experiencias: subjetividades e identidades la-
borales y de género a partir de nuevas formas de asociativi-
dad; politica y género; liderazgos y agencias femeninas.

En dicho encuentro se delinearon una serie de acuerdos parciales
que permitieron formular propuestas para el trabajo conjunto. Poste-
riormente, se impulsa la creacién de una red sobre economia social
y género a partir de la postulacion para el proyecto REDES VIII de
la SPU.

Hacia el 2014, nuestro equipo integra el Comité organizador del
Primer Encuentro Regional Sudamericano “La Economia de las/os
Trabajadores” realizado en la Cooperativa Textiles Pigii€, en la ciu-
dad de Pigiié, Prov. de Buenos Aires, en octubre.
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Los vinculos construidos con el Programa “Facultad Abierta” di-
rigido por el Lic. Andres Ruggeri y el Centro de Documentacién de
Empresas Recuperadas de la Secretaria de Extension Universitaria
y Bienestar Estudiantil, Facultad de Filosofia y Letras de la Uni-
versidad de Buenos Aires, permiten delinear proyectos conjuntos.
Hacia el periodo 2015-2016 se diseiia el proyecto “Empresas recu-
peradas y cooperativas de trabajadores en América Latina” del Pro-
grama de Educacién en Cooperativismo y Economia Social en la
Universidad, Secretaria de Politicas Universitarias. El proyecto ar-
ticula cinco equipos de investigacién de universidades argentinas,
siete de universidades de Latinoamérica y nueve organizaciones y
federaciones de cooperativas, empresas recuperadas y de la econo-
mia social.

REFLEXIONES FINALES Y DESAFiIOS EMERGENTES

Recuperando todos los puntos tratados, que buscaron trazar un
itinerario de trabajo a lo largo de estos cinco afios, consideramos
una serie de reflexiones.

En primer lugar, a partir del trabajo conjunto entre docentes y es-
tudiantes, reafirmamos lo sefialado en una comunicacién anterior. Y
es por ello que sostenemos que la integracion de los/as estudiantes a
las problematicas del entorno resulta relevante para el futuro desem-
pefio profesional, al menos esta es la concepcion politico-pedagdgi-
ca desde la cual concebimos nuestro papel en la UNAJ (Partenio et
al. 2013).

En segundo lugar, el trabajo en red junto a otros equipos ha po-
tenciado nuestra labor, encontrando instancias de interaccién muy
valiosas para nuestro crecimiento como docentes de una universi-
dad en construccion.

Por ultimo, la articulacién con el territorio y el trabajo de co-labor
logra desafiarnos permanentemente, lo cual implica plantear y re-
plantear nuestras estrategias, nuestras epistemologias y nuestro rol
politico y pedagdgico.
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APRESENTACAO

A presente pesquisa integra o Programa de Investigacdo “Esta-
tuto juridico e social de los trabajadores — sdcios de cooperativa y
otras organizaciones de la ESS”, que ocorresob a coordenagdogeral
dos professores Alberto Garcia MULLER (Universidad de los Andes
Venezuela), Francisco ITurRrRAsPE (Universidad Central de Venezue-
la e Universidad Nacional de Rosario), MarioScHuiMaN (Universi-
dad Nacional de Rosario) e Isabel Gemma Fajarpo Garcia (Uni-
versidad de Valencia - Espanha).

O programa global, cujas etapas estdo programadas até dezembro
de 2015, envolve o apoio das universidades, organizagdes e associa-
cdes que participam do programa, inclusive: Universidad Nacional
de Rosario; Universidad Nacional del litoral del Centro de Estudios
de Postgrado de la Facultad de Ciencia Juridicas y Politicas de la
Universidad Central de Venezuela; Asociacion Iberoamericana de
Derecho Cooperativo, Mutual y de la Economia Social y Solidaria;
e o [IUDESCOOP da Universidad de Valencia.

O programa € de alcance ibero-americano, com a participagdo de
pesquisadores de vdrios paises, com o objetivo de demonstrar os ce-
ndrios econdmicos e juridicos dos agentes de economia social e so-
lidaria, com enfoque ao estatuto juridico dos trabalhadores e coope-
rativas de trabalho.

Coube a este grupo demonstrar os indicadores econdomicos do
mercado de trabalho do Brasil e os agentes da economia social e so-
lidaria (Economia Social e Soliddria - ESS), bem como o estatuto
juridico da cooperativa de trabalho, estabelecido a partir da Lei n.
12.690/2012.

O grupo de autoria do presente trabalho € formado porpesquisa-
doresdas édreas de economia e direito com concentra¢do no estudo
do cooperativismo e economia social e solid4ria no Brasil. Para me-
lhor reportar as questdes sobe o tema, a pesquisa foi distribuida em
dois enfoques, o econdmico e juridico.

Seguindo essa mesma distribui¢do, os resultados de pesquisa se-
rdo demonstrados em duas partes. A primeira envolverd a aborda-
gem econdmica e demonstrard os indicadores domercado de tra-
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balho no Brasil e os agentes da Economia Social e Solidaria no
Brasil. Sao os professores-pesquisadores responsaveis por esta par-
te da pesquisa: Dimas Alcides GONCALVES (economista e professor
da PUC-Campinas);Eliane RosaNDISKI (economista e professora da
PUC-Campinas); Leandro Pereira Morais (economista e professor
da PUC-Campinas e da Facamp); eMiguel JuanBacic (economista e
professor da UNICAMP).

Essa primeira parte demonstrard os dados estatisticos compilados
acerca do mercado de trabalho no Brasil e sobre a Economia Social
e Solidéria (ESS). E também a interpretagao tedrica sobre conceitos
econdmicos envolvidos na matéria Economia Social e Solidaria.

A segunda parte, e partindo dos subsidios econdmicos dos agen-
tes da economia social, aprofundard o estudo sobre a cooperativa
de trabalho, um dos principais agentes da ESS. Os responsaveis
por esta parte da pesquisa sdao os pesquisadores docentes: Alessan-
dra BenepiTo (advogada e professora da Universidade Presbiteria-
na Mackenzie), Daniel Francisco Nagao MENEZEs (advogado e pro-
fessor da Universidade Presbiteriana Mackenzie e da FACAMP);
Emanuelle UrbanoMarrioLETTI(Prof. Dra. de Direito Comercial
da USP/FDRP); Fabiana Severi(Prof. Dra. de Direito Constitucio-
nal da USP/FDRP); e discente em direito pela Faculdade de Direi-
to de Ribeirdo Preto (USP/FDRP) e pesquisador membro do Niicleo
de Assessoria Juridica Popular de Ribeirdo Preto (NAJURP), Jodao
Eduardo FiacadoriSiLva.

A entrada em vigor daLei n. 12.690/2012 (Lei de Cooperativa de
Trabalho — LCT), com o objetivo de estabelecer nova politica de es-
timulo as cooperativas de trabalho, e o seu respectivo disciplina-
mento, resgatou as discussdes sobre temas relacionados a coope-
rativa e politicas institucionais de ESS, o direito ao trabalho e as
particularidades da cooperativa de trabalho. Com tal desiderato, a
segunda parte aprofundara tais questdes da cooperativa de trabalho
para elucidar a problemadtica envolvida no cendrio institucional re-
gulatério da Economia Social e Solid4ria no Brasil.

Tendo em vista as limitacdes metodoldgicas de ser um trabalho
de pesquisa que tem o propdsito informar a situacdo econdmica e
juridica das cooperativas no Brasil, os autores retinem fundamentos
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da literatura econdmica e juridica nacional, situando as principais
questdes envolvidas na temdtica no pais em referéncia.

Considerando a problemadtica da matéria no Brasil e demais pa-
ises, como € de conhecimento geral, e as diversas opinides envol-
vidas acerca dos agentes da economia social e as cooperativas de
trabalho, e politicas puiblicas correlacionadas aos temas, os autores
procuraram respeitar a objetividade da pesquisa e, a0 mesmo tem-
po, trazer as principais questdes e contribui¢des doutrindrias exis-
tentes sobre o tema. Assim, os resultados de foram relatados com a
preocupagdo de manter a neutralidade do pensamento, ou seja, sem
representar o entendimento critico ou pessoal de nenhum dos auto-
res sobre o tratamento que vem sendo atribuido a matéria.

Emanuelle Urbano Maffioletti
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PARTE | - MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL E
ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA (ESS)

Esta primeira parte da pesquisa tem como objetivo apresentar
os principais dados e estatisticas, que caracterizam o mercado
de trabalho no Brasil, bem como tratar sobre o tema da ESS no
pais, do ponto de vista tedrico — conceitual. E, também, demons-
trar alguns dados quantitativos sobre a ESS.

1.0 CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

Os dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia a Estatistica (PNAD/IBGE) permitem
fazer um retrato do mercado de trabalho brasileiro nos anos recen-
tes: periodo de 2011 até 2013.

O quadro abaixo sintetiza os principais indicadores.

Quadro 1 - Sintese de Indicadores para Brasil, 2011, 2012 e2013 (Populag¢do em 1 000)
2011 2012 2013
Populagdo Residente 197.826 199.689 201.467
Populagdo em Idade Ativa (PIA) 144.503 145.846 147.314
Populagdo Inativa 42918 43.383 43.913
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) 101.585 102.463 103.401
Populagdo Ocupada (PO) 94.763 96.100 96.659
Ocupados sem contribuigdo para Previdéncia (Informais) 39.312 38.673 37.655
Populagdo Desempregada (PD) 6.822 6.363 6.742
Taxa de Participacdo (PEA/PIA) 70,3% 70,3% 70,2%
Taxa de Ocupagdo (PO/PEA) 93,3% 93,8% 93,5%
Taxa de Informalidade (Informal/PO) 41,5% 40,2% 39,0%
Taxa de Desemprego (PD/PEA) 6,7% 6,2% 6,5%
Renda Média RS 1.302 RS 1.456 RS 1.596
Percentual dos Ocupados com Renda até 1/2 Salario Minimo 7.2% 7.2% 7,5%
Percentual dos Ocupados com Renda de 1/2 até 1 Saldrio Minimo 18,8% 17,9% 17,8%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

De forma bem descritiva, observa-se que, em 2013, a populagao
residente no Brasil era de 201,4 milhdes de pessoas, destas 147,3
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milhdes apresentavam idade superior a de 10 anos e, por isto, classi-
ficadas como pessoas em idade ativa (PIA)

Contudo, dentre as pessoas em idade ativa, apenas 103,4 milhdes
participam do mercado de trabalho e sdo consideradas economica-
mente ativas (PEA). O restante da PIA € classificada como nao eco-
nomicamente ativa (ou inativa), o que significa que, embora tenham
idade para o trabalho, tais individuos niao exercem nenhuma ocupa-
¢do e tampouco procuram emprego'.

Conceitualmente o fato de participar do mercado de trabalho ndo
é garantia de insercdo. Dentre as pessoas que compdem a PEA, tem-
se que 6,7 milhdes de pessoas procuram, mas nao conseguem, um
posto de trabalho e por isto sdo classificadas como desocupadas.

Em termos de indicadores-sintese tem-se entdo que no Brasil, em
2013, a taxa de desemprego (DESOCUPADOS/PEA) era de 6,5%
para uma taxa de participacdo de 59,7%. Vale mencionar que a taxa
de participacdo mostra o percentual de pessoas com mais de 10 anos
que desejam participar do mercado de trabalho (PEA/PIA).

Observa-se, entdo, que para um total de mais de 200 milhdes de
residentes, apenas 96,6 milhdes estdo ocupados.

Cabem agora algumas consideragdes gerais sobre as caracteristi-
cas dessa ocupacgdo. Do total de ocupados, 37,6 milhdes ndo contri-
buiam para o instituto de previdéncia social (publica ou privada), o
que significa uma taxa de 39% de informalidade.

Quanto a renda, observa-se que em 2013, apesar da média dos
ocupados ficar em torno de R$ 1.596, o fato de 24,8 milhdes de ocu-
pados (ou 25,3% do total de ocupados) auferirem renda inferior a 1
Saldrio Minimo (SM) e neste grupo 7,7 milhdes (ou 7,4% dos ocu-
pados) com renda inferior a Y2 SM, sinaliza para a desigualdade dis-
tributiva ainda existente no pais, apesar de todos os éxitos alcanga-
das pelas politicas econdmicas de estimulo interno e das politicas
sociais de combate a fome no periodo recente.

Embora tteis para um diagndstico mais geral quanto as tendén-
cias do mercado de trabalho e da economia brasileira, estas infor-

1 Nesta condi¢@o estariam pessoas que teoricamente possuem algum tipo
de renda (publica ou privada) para sustentar sua condi¢cdo de inativida-
de, tais como os estudantes, pensionistas, donas de casa, etc.
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macgdes gerais necessitam ser complementadas. A caracteristica
mais marcante do Brasil € sua dimensdo continental. Seu territ6-
rio compreende uma drea de 8,5 milhées km?, dividida em 23 es-
tados (unidades da federacdo), os quais sdo agrupados em 5 regides
geograficas.

Comparativamente aos paises europeus, o processo de industria-
lizacdo da economia brasileira € relativamente recente’ e ocorreu
de forma bastante heterogénea no territério nacional. Atualmente o
Brasil pertence ao grupo de paises emergentes, mas ainda apresenta
marcas dessa heterogeneidade.

Quadro 2 - Residentes (2013), PIB (2012), UF e Area por Regido Geografica

Extensdo
Residentes PIB Territorial
(em 1 000 pessoas) (em 1000000 RS$) Unidades da Federacio (sz)
BRASIL 201.467 3.725.069 8.515.767
Rondonia, Acre, Amazonas,
Norte 17.040 202.982 Roraima, Para, Amapa, 3.853.670

Tocantins
Maranhdo, Piaui, Ceara,
Ri do Nort
Nordeste 55.881 517.233 ioGrandedoNorte, ) o5y 9,
Paraiba, Pernambuco,

Alagoas, Sergipe, Bahia

Minas Gerais, Espirito
Sudeste 84.645 2.023.839 Santo, Rio de Janeiro, Sdo 924.617
Paulo
sul 28.857 604.795 Parand, Santa Catarina, ;¢ ;3
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul, Mato
Centro-Oeste 15.043 376.221 Grosso, Goias, Distrito 1.606.415
Federal

Fonte: IBGE: Contas Nacionais, 2012 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2013.

Como pode ser visto no quadro 2, as regides geograficas contri-
buem de forma bastante desigual para a formagao do PIB nacional e
concentram percentuais muito distintos da populagdo. A Regido Su-
deste € a mais populosa e desenvolvida: € responsével por 54% do
PIB e concentra 42% da populagdo. A segunda regido mais populo-

2 O inicio do processo de industrializacdio brasileira se inicia nos anos
1930, como uma resposta a crise de 29 e se intensifica no pds-guerra
com a politica de substituicao de importacgdes.
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sa € o Nordeste, com 28% da populagdo, mas gera apenas 14% do
PIB. A Regido Sul € o segundo PIB do pais (16%) com apenas 14%
da populacdo. Por fim, as Regides Norte e Centro-Oeste concen-
tram as menores propor¢des da populacido 8% e 7%, respectivamen-
te; entretanto, enquanto o Centro-Oeste contribui com 10%, apenas
5% do PIB nacional € gerado na Regidao Norte.

Este retrato inicial mostra que a estrutura produtiva que se for-
mou no Brasil € muito diversificada e, consequentemente, as carac-
teristicas do mercado de trabalho associada a cada uma delas tam-
bém apresenta especificidades.

Feitas estas consideracgdes, serd apresentado a seguir um conjun-
to de informacgdes que enfatizam a diversidade regional. Sempre que
possivel, serd feito também o recorte rural e urbano dentro de cada
regido, visto que apesar do perfil urbano da economia brasileira:
aproximadamente 85% da populacdo residir nas zonas urbanas, hi
importantes diferencas regionais entre urbano e rural que devem ser
destacadas.

DIVERSIDADE REGIONAL

Iniciando com a distribui¢do da populagdo residente, observa-se
que, para o Brasil, em 2013, a taxa de populacdo residente em dreas
urbanas era de 84,8%. No Sudeste, este percentual era de 93,2%, en-
quanto que as Regides Norte e Nordeste apresentavam percentuais
inferiores a média nacional: 74,6% e 73,3%, respectivamente. (Ta-
bela 1).

Tabela 1- Percentual da Populagcdo Urbana no
Brasil e em cada Regido Geografica - 2011, 2012

e 2013.
Urbana

2011 2012 2013

BRASIL 85,02 84,82 84,826
Norte 74,726 75,4246 74,6206
Nordeste 73,726 73,426 73,326
Sudeste 93,426 93,226 93,226
sul 85,1% 85,29 85,59
Centro-Oeste 90,826 90,2256 90,1256

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios
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Cabe também destacar a participagao relativa da populagdo com
idade até 10 anos (Tabela 2).

Para o total do Brasil, apesar da tendéncia a queda, esse percen-
tual fica em torno de 20%. Contudo, nas Regides Norte e Nordeste,
tais percentuais sdo significativamente maiores, 26,5% e 22,5%.

Tabela 2 - Percentual da Populagdo menor de 10 anos, no Brasil e em cada Regido Geografica, por dreas
urbanas e rurais - 2011, 2012 e 2013.

Urbana Rural Total

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
BRASIL 20,7% 20,5% 20,2% 24,6% 24,2% 22,9% 21,3% 21,1% 20,6%
Norte 26,8% 26,5% 25,4% 31,8% 31,4% 29,9% 28,0% 27,7% 26,5%
Nordeste 22,9% 22,4% 21,9% 25,8% 25,5% 24,5% 23,6% 23,2% 22,6%
Sudeste 18,8% 18,9% 18,8% 20,6% 20,9% 19,6% 19,0% 19,0% 18,8%
Sul 19,4% 18,9% 19,0% 18,5% 17,5% 15,9% 19,2% 18,7% 18,6%
Centro-Oeste 21,8% 21,8% 21,1% 23,9% 23,0% 19,8% 22,0% 21,9% 21,0%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Quando se adiciona o recorte espacial dentro de cada regido, ob-
serva-se que as zonas rurais se caracterizam pela maior participagcao
relativa de criancgas, que fica em torno de 23% para o Brasil. Porém,
enquanto na Regido Sul este percentual € de apenas 15,9%, nas Re-
gides Norte e Nordeste tais indicadores atingem as marcas de 29,9%
e 24,5%. Estes indices encontrados nestas ultimas Regides sdo con-
siderados muito elevados, em especial, se somadas as outras carac-
teristicas dos mercados de trabalho regionais que serdo tratadas a
seguir.

Um elemento importante na discussao regional diz respeito a taxa
de participagdo, que fica em torno de 60% no Brasil, sendo ligeira-
mente maior na drea rural (ver Tabela 3).

Do ponto de vista regional, chama a aten¢do, de um lado, o com-
portamento da Regidao Nordeste, tanto na drea rural quanto no meio
urbano, pois as taxas de participacdo sao bem inferiores. E, de outro
lado, na Regido Sul, as taxas de participagao sdo maiores que as mé-
dias nacionais, em especial na zona rural.

Tabela 3 - Taxa de Participacdo no Brasil e em cada Regido Geografica, por dreas urbanas e rurais - 2011, 2012 e 2013.
Urbana Rural Total

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
BRASIL 59,7% 59,7% = 59,6% | 62,3%  61,2% = 60,6% | 60,0% 59,9%  59,7%
Norte 57,7% 58,0% 57,3% 65,2% 64,1% 60,8% 59,5% 59,5% 58,1%
Nordeste 55,8% 56,3% 56,3% 58,9% 57,2% 57,2% 56,6% 56,5% 56,6%
Sudeste 60,4% 60,3% 60,2% 63,8% 64,0% 62,9% 60,6% 60,5% 60,4%
Sul 62,8% 62,6%  62,8% | 681% = 67,2%  681% | 63,6% = 632%  63,6%
Centro-Oeste 62,6% 62,5% = 61,8% | 63,6% @ 63,8%  61,7% | 62,7%  62,6%  61,8%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
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As informagdes quanto a evolugcdo da taxa de desemprego mos-
tram que no Brasil este indicador € relativamente baixo: em torno
de 6,5% em 2013. No entanto, do ponto de vista regional observa-
se que na Regido Sul esta taxa ficou bem abaixo da média —4,0%—
e, por outro lado, a Regido Norte e Nordeste ficaram com indicador
acima da média nacional: 7,3% e 7,9%, respectivamente (Tabela 4).

Tabela 4 - Taxa de Desemprego no Brasil e em cada
Regido Geografica - 2011, 2012 e 2013.

2011 2012 2013
Brasil 6,726 6,226 6,526
Norte 6,926 6,226 7,326
Nordeste 7,926 7,726 7,926
Sudeste 7,026 6,226 6,626
Sul 4,426 4,226 4,026
Centro-Oeste 5,926 5,226 5,826
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios

A taxa de informalidade vem apresentando tendéncia a queda.
Em 2013 pouco mais de 37 milhdes de ocupados nao contribuiam a
previdéncia. Este montante equivale a 39% da populagdo ocupada.

Porém, quando se analisa essa taxa por regiao, observa-se que nas
Regides Norte e Nordeste mais da metade dos ocupados sdo infor-
mais: 55,9% e 57,1% respectivamente. Por outro lado, nas Regides
Sul e Sudeste esta taxa fica inferior a 30% (Tabela 5).

Tabela 5 - Taxa de Informalidade no Brasil e em cada
Regido Geografica - 2011, 2012 e 2013.

2011 2012 2013
Brasil 41,526 40,226 39,026
Norte 59,8% 57,726 55,92
Nordeste 59,326 58,3%6 57,12
Sudeste 31,426 30,526 29,5%%
Sul 32,926 31,426 29,0%26
Centro-Oeste 38,126 36,02 35,326
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios

Para explorar mais as razdes da informalidade faz-se necessario
avaliar alguns aspectos. Inicialmente observa-se que nas Regides
Norte e Nordeste os niveis médios de renda estdo abaixo da média
renda nacional: 20% e 30%, respectivamente.
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Tabela 6 - Média de Remuneracdo no Brasil e Relagdo entre a remuneracao
média em cada Regido e a remuneracdo média do Brasil.

2011 2012 2013
Brasil (Renda Mé&dia) RS 1.302,00 RS 1.456,00 RS 1.596,00
Relagdo: Renda Média na RG
/Renda Media no Brasil:
Norte 0,8 0,8 0,8
Nordeste 0,7 0,7 0,7
Sudeste 1,1 1,1 1,1
Sul 1,1 1,1 1,1
Centro-Oeste 1,2 1,2 1,2

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Ademais, desagregando o indicador de informalidade por clas-
ses de renda percebe-se que a informalidade possui forte correlagao
com a baixa renda. Nas Regides Norte e Nordeste sdo encontrados
as maiores participagdes de trabalhadores com baixa renda, sendo
que nessas faixas concentram-se os que ndo contribuem para a pre-

vidéncia (ver tabelas 7 e 8).

Tabela 7 - Percentual de Contribuites e NAO-Contribuintes ao Instituto

de Previdencia em cada faixa de Renda. Brasil, 2013

Na3o
Total Contribuintes contribuintes

BRASIL 100% 100% 100%
Até 1/2 salario minimo 7% 1% 18%
Mais de 1/2 a 1 saldario minimo 18% 14% 24%
Mais de 1 a 2 salarios minimos 35% 40% 23%
Mais de 2 a 3 salarios minimos 14% 18% 8%
Mais de 3 a 5 salarios minimos 8% 11% 4%
Mais de 5 a 10 salarios minimos 5% 8% 2%
Mais de 10 a 20 salarios minimos 2% 3% 1%
Mais de 20 salarios minimos 1% 1% 0%
Sem rendimento 7% 1% 17%
Sem declarac¢do 3% 4% 3%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de

Tabela 8 - Percentual de NAO- Contribuintes ao Instituto de Previdencia po
Regido Metropolitana, 2013

Domicilios

r faixa de Renda por

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Até 1/2 salario minimo 17% 29% 11% 11% 10%
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 28% 26% 23% 20% 23%
Mais de 1 a 2 saldrios minimos 22% 14% 31% 26% 31%
Mais de 2 a 3 saldrios minimos 7% 3% 12% 11% 13%
Mais de 3 a 5 saldrios minimos 3% 1% 6% 5% 6%
Mais de 5 a 10 saldrios minimos 2% 1% 3% 3% 3%
Mais de 10 a 20 saldrios minimos 0% 0% 1% 1% 1%
Mais de 20 salarios minimos 0% 0% 0% 0% 0%
Sem rendimento 20% 23% 10% 20% 9%
Sem declaragdo 2% 2% 4% 2% 4%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
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Ainda com relacdo a informalidade, observa-se que em determi-
nadas atividades econdmicas a presenca de trabalhadores informais
€ maior, como nas atividades agricolas, na construcao civil, no em-
prego doméstico, nos servicos pessoais e de alojamento e de alimen-
tacdo. (Tabela 9)

Mais uma vez, evidencia-se que maior participagdo relativa des-
sas atividades ocorre em detrimento aquelas que geram ocupacdes
mais formais justificando os elevados indices de informalidade nas
Regides Norte e Nordeste.

Tabela 9 - Percentual de NAO- Contribuintes ao Instituto de Previdencia por Setor de
Atifidade e Regido Metropolitana, 2013

Centro-
BRASIL Norte Nordeste Sudeste Sul Oeste
Agricola 79% 89% 92% 67% 63% 60%
Industria de transformacéao 24% 55% 45% 18% 14% 30%
Construgdo 54% 65% 60% 51% 48% 58%
Comércio e reparagdo 35% 53% 54% 27% 22% 33%
Alojamento e alimentagdo 44% 67% 63% 35% 28% 41%
Transporte,alimazwenageme 28% 47% 249% 20% 17% 23%
comunicagdo
Administragdo publica 11% 10% 11% 12% 12% 11%
Educagéo,sat.]d_eeservigos 11% 8% 13% 10% 11% 11%
sociais
Servigos domésticos 59% 78% 77% 49% 52% 59%
Outros servigos coletivos, 53% 69% 67% 47% 42% 52%

sociais e pessoais
Total 39% 55% 57% 29% 29% 35%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Para finalizar a andlise acerca do mercado de trabalho brasileiro
faz-se necessario um breve comentério sobre a forma de insergao.

Dentre o total de ocupados, em nivel nacional, 62,0% sdo Empre-
gados, 20,6% sdo Trabalhadores por Conta-Prépria (autbnomos) e
6,7% sao Trabalhadores Domésticos. Como seria de esperar, os da-
dos por grandes regides do pais apontam para diferencas importan-
tes na composi¢ao do emprego. (ver Tabela 10).
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Tabela 10 - Distrbui¢do dos Ocupados segundo forma de Insercdo, Brasil e Regido Metropolitana,

Centro-

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Oeste

Empregados 62,0% 52,6% 53,1% 67,6% 63,4% 66,5%
Trabalhadores domésticos 6,7% 5,8% 6,5% 7,3% 5,5% 7,4%
Empregadores 3,7% 2,5% 2,6% 4,0% 5,0% 4,8%

Conta proépria 20,6% 27,5% 24,4% 18,1% 19,2% 18,0%
Trabalhadores lna .construgao para o 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

préprio uso
Trabalhadolres‘na produgdo para o 2,4% 5,7% 9,7% 1,7% 3,6% 1,8%
préprio consumo
N&o remunerados 2,5% 5,7% 3,6% 1,2% 3,2% 1,3%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Nas Regides Norte e Nordeste, a participagdo dos Empregados na
estrutura € cerca de 10 pontos percentuais abaixo da média nacio-
nal. Além disso, nestas regides hd também uma forte presenca dos
Trabalhadores por Conta-Prépria e dos Trabalhadores na Producdo
para Préprio Consumo. Na Regido Nordeste este ultimo percentual
€ de aproximadamente 10%.

J4 na Regido Sudeste a participacido dos Trabalhadores Domésti-
cos e de empregados € superior a média nacional. Como a presenca
Trabalhadores na Construgao para Proprio Uso € mais baixa do que
a média nacional, tem-se que apenas 3% dos ocupados nesta regiao
ndo possuem rendimento.

Na Regido Centro-Oeste também € baixa a participacdo de Tra-
balhadores na Producdo para Préprio Uso, o que resulta também
numa baixa presenga de trabalhadores sem rendimento na estrutura
ocupacional.

Tabela 11 - Média de Remunerag3o no Brasil e Relagdo entre a remuneragdo média em cada Regido e a

remunerac¢do média do Brasil, do forma de insercdo.
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul

R$ 1.596,00 R$ 1.279,00 R$1.075,00 R$1.812,00 RS 1.752,00 R$ 1.929,00

Centro-Oeste

Total
Relagdo: Renda Média na
RG /Renda Media no

Brasil:

Empregados 1,0 1,1 1,1 1,0 0,9 1,0
Trabalhadores domésticos 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Empregadores 3,2 2,9 3,8 3,1 2,7 3,0
Conta prépria 0,9 0,8 0,7 1,0 1,0 0,9

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

As informacdes da Tabela 11 mostram que a remuneracdo dos
trabalhadores domésticos € cerca de 60% inferior a média nacional
e que, além disso, 7% dos ocupados ndo apresentam remuneracio,
pois estdo enquadrados nas categorias: trabalhadores na construcao
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para proprio uso; trabalhadores na producdo para proprio consumo
e ndo remunerados’.

Evidentemente estas diferencas nas formas de insercdo, nos pa-
drdes de remuneracdo e no grau de informalidade sdo condiciona-
das pela estrutura da atividade econdémica que se desenvolveu em
cada uma das regioes.

A Regido Sudeste apresenta a maior concentragdo populacional
do pais. Historicamente as raizes do desenvolvimento industrial
do pafs estdo nesta regido, mais especificamente no Estado de Sdo
Paulo. Ao longo do processo de industrializacdo, foi a regido que
mais atraiu investimentos produtivos, tornando-se a estrutura mais
integrada e capaz de atender a demanda das demais regides, sen-
do por isto considerada a regido mais desenvolvida do pais. Atu-
almente € responsdvel por mais da metade da produgdo de riqueza
no Pais (54% do PIB). Sua estrutura econdmica € bem diversificada
com forte presenca das atividades industriais, de servicos e comér-
cio. Por isto a regido apresenta a maior concentragdo de atividades
urbanas e maiores padrdes de remuneracdo e menores indicadores
de informalidade.

A Regido Nordeste € a segunda regido mais populosa do pais, nela
estd concentrada 28% da populagdo. Contudo, ao contrdrio do Su-
deste, esta regifo, durante o processo de industrializag¢do apresentou
um amplo conjunto de problemas na estrutura¢io de suas ativida-
des econdmicas e ndo conseguiu atrair investimentos. Um dos maio-
res problemas enfrentados € a seca, que além de dificultar o uso do
solo, provoca imensos €xodos da populacdo em busca de melhores
condicdes de sobrevivéncia. Atualmente esta Regido se caracteri-
za pela elevada participacio de atividades agricolas, em culturas de
baixa produtividade, e fraca participacdo de atividades industriais
na composi¢do de sua estrutura econdmica. Em fungo deste baixo

3 Nesta classificagdo, a construg@o para préprio uso estaria mais relacio-
nada as atividades urbanas; a producgdo para préprio consumo mais as-
sociada as atividades de agricultura de subsisténcia; e, por fim, o tra-
balho sem remuneracgdo estaria relacionado a ajuda aos membros da
familia em atividade domiciliar.
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dinamismo econdmico, hd um empobrecimento da populagio e for-
te presenca de informalidade dentre os ocupados.

Na Regido Sul concentram-se 14% da populagdo brasileira. Sua
composicido de atividades mostra uma estrutura mais equilibrada
entre atividades agricolas e industriais. Atualmente, 18% da popula-
¢do ocupada na Regido Sul estd em atividades industriais, isto confe-
re um importante dinamismo para atividades tercidrias de comércio
e servicos que estruturam atividades urbanas de maior valor agrega-
do, mais formalizadas e com maior capacidade de remuneragdo.

A Regido Norte do Brasil também se caracteriza pelo baixo dina-
mismo econdmico. Por sua posi¢ao geografica, historicamente esta
regidao se manteve distante do polo econdmico do Sudeste. Atual-
mente a regido concentra 8% da populacio brasileira, com forte par-
ticipagdo de atividades agricolas e extrativistas. O seu baixo dina-
mismo industrial torna esta regido pouco urbana, com baixos niveis
médios de renda e com elevados indicadores de informalidade.

Por fim, cabem algumas consideracdes quanto a regido Centro-
Oeste. Esta regido, tal como o Norte, € muito extensa e com baixa
concentracdo populacional: 7% da populacdo brasileira. Nela, apesar
da baixa taxa de participa¢do da ocupacdo agricola, estdo concen-
tradas as atividades agricolas exportadoras que s@o as mais produti-
vas do pais, que por ser muito mecanizadas geram pouco emprego.
Este forte dinamismo do agronegdcio no periodo recente estruturou
um conjunto de atividades urbanas tercidrias capazes de gerar um
melhor padrdo de remuneragdo e menores taxas de informalidade.

1.1 CONCLUSOES SOBRE A DIVERSIDADE REGIONAL E POLITICAS DE
INSERCAO

Como apresentado anteriormente, as regides brasileiras apresen-
tam especificidades que configuram os mercados de trabalho com
caracteristicas distintas. De um modo geral, as caracteristicas das
Regides Norte e Nordeste merecem um pouco mais de atencgao, pois,
nestas, o baixo dinamismo econdmico gerou uma estrutura econo-
mica com baixa participagdo de atividades industriais, mais desi-
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gual do ponto de vista distributivo e com baixa capacidade de cria-
¢do de novos espagos laborais.

Para enfrentar o problema da exclusio social, o governo brasilei-
ro tem buscado desenvolver um conjunto de programas com foco na
populacio mais empobrecida e excluida. O Ministério de Desenvol-
vimento Social (MDS) vem protagonizando um conjunto coordena-
do de acdes nesta direcdo. Essas agdes se iniciaram com Programa
Bolsa Familia (PBF), de natureza mais assistencialista. Oprograma
visava romper com o circuito intergeracional da pobreza, visto que
as familias mais empobrecidas tinham que manter os filhos na es-
cola e a vacinacdo em dia para ter acesso aos recursos. Mais tarde,
com o lancamento do Programa Brasil sem Miséria para o publico
alvo do PBF,foramagregadas mais a¢des conhecidas como ‘“‘portas
de saida”, que visavam a promover a reinsercdo desses individuos
nas Orbitas de producdo e consumo*.

Do ponto de vista operacional, o MDS mantém o cadastro das fa-
milias de baixa renda em situacio de vulnerabilidade (pobreza e po-
breza extrema) e através desse cadastro, em parceria com o Minis-
tério do Trabalho e Emprego (MTE), realiza a oferta de programas
de qualificacdo (PRONATEC) e de apoio a formacdo de empreen-
dimentos que podem ter naturezas juridicas diversas, desde a forma
de associacdo até de cooperativas.

Este cadastro do MDS (CadUnico) complementa as informacdes
de mercado de trabalho no Brasil, em especial na questdo da infor-
malidade, visto que em funcdo da padronizacdo conceitual das esta-
tisticas brasileiras as normas da Organizacdo Internacional do Tra-
balho (OIT), a questdo vem sendo tratada como residual.

Quadro 3 - Familias Inscritas para Programas Sociais e Beficiarios de programas Sociais. Janeiro de 2015

Centro-
BRASIL Norte Nordeste Sudeste Sul Oeste
Quantidade de familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) com renda familiar  25.062.444 2.610.412 10.990.395 7.384.362 2.411.692 1.665583
per capita de até 1/2 salario minimo
Q i de familias icidrias do Programa
Bolsa Familia (PBF) 13.980.524 1.680.082 7.095.669 3.477.825 974.730 752.218
Q i de idrios do icio de Prestagdo
Continuada (BPC) para Idosos 1.876.610 179.413 602.813 739.173 183.880 171.331
Quantidade de idrios do icio de Prestacio  2253.822  234.232 897.452 687336 258689  176.113
Continuada (BPC) para Pessoas com Deficiéncia
Fonte: SAGI, Ministério do D lvi Social, 2015

4 Para mais informagdes ver Morais &Bacic (2011) e Morais (2013).
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As informagdes sintetizadas no Quadro 3 mostram que ha 25 mi-
lhdes de familias inscritas no CadUnico por apresentarem renda fa-
miliar abaixo de %2 saldrio minimo no Brasil e, dentre estas, por
atenderem as condicionalidades do programa, 13 milhdes eram be-
neficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF). A Regido Nordeste,
por suas caracteristicas, concentra as maiores participagdes absolu-
tas e relativas nestes programas. Tal fato corrobora a dependéncia
dessa populag@o quanto aos programas sociais e confirma que a ina-
tividade nada mais € do que um desemprego oculto.

Quadro 4 - Pessoas residentes em domicilios em situagao de vulnerabilidade. Janeiro de 2015

Centro-
BRASIL Norte Nordeste Sudeste Sul Oeste
(A) Quantidade de moradores de domicilios particulares
per es com renda iciliar per capita de R$ 0,00 a 6.908.371 763.288 3.918.609 1.563.193 416.872 246.409
70,00
(B) Quantidade de moradores de domicilios particulares
per! com renda iciliar per capita de R$ 70,01a 10.003.543 1.737.545 5.883.191 1.526.482 503.191 353.134
140,00
(A) +(B) 16.911.914  2.500.833 9.801.800 3.089.675 920.063 599.543
(l)Quantidade de moradores de domicilios particulares
permanentes de 0 a 6 anos de idade com renda domiciliar 1.420.208 232.704 834.222 234.449 73.849 44.984
per capita de R$ 0,00 a 70,00
(1) Quantidade de moradores de domicilios particulares
permanentes de 7 a 15 anos de idade com renda domiciliar =~ 2.008.209 278.378 1.256.482 320.963 95.219 57.167
per capita de R$ 0,00 a 70,00
(1) + (1) 3.428.417 511.082 2.090.704 555.412  169.068  102.151
Fonte: SAGI, Ministério do D lvi Social, 2015

As informacdes apresentadas no Quadro 4, quanto ao nimero de
moradores residindo em domicilios em situacdo de vulnerabilidade,
complementam o quadro anterior (Quadro 3) e confirmam a fragi-
lidade econdmica das Regides Nordeste e Norte. Vale registrar que,
embora no Sudeste, em termos absolutos, o nimero de pessoas seja
maior que no Norte, em termos relativos o percentual é muito baixo.
Os dados da tabela 12 apresentam uma estimativa® da populagio em
situag@o de vulnerabilidade em sua abrangéncia territorial.

5 Estas informagdes foram construidas a partir dos dados dos quadros 2
e 4 e por isto se constituem apenas uma estimativa para apontar a ten-
déncia. Ou seja, embora as informagdes entre si estejam defasadas em
1 ano, visto que a populacdo total refere-se a 2013 e informacgdes dos
domicilios sejam de janeiro de 2015, acredita-se que a tendéncia mais
geral ndo tenha sido alterada e por isto tais indicadores refletem a rea-
lidade nacional.
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Tabela 12 - Estimativa da populacSo em
situacdo de vulnerabilidade

Total Criancas
Brasil 826 225
Norte 1526 326
Nordeste 1826 a4 25
Sudeste a4 25 25
Sul 325 a1 246
Centro-Oes te 425 a1 25

Fonte: IBGE, 201=2 e IVIDS, 2015.

Em sintese, pode-se observar que no Brasil ainda hd um grande
caminho a ser trilhado em busca da superacdo da pobreza e da mi-
séria. Do ponto de vista da politica econdmica alguns passos foram
dados nesta direcdo, contudo sem a retomada dos investimentos, 0s
estimulos dados a demanda estdo se esgotando e, pior, se transfor-
mando num combustivel para o aquecimento de precos.

Na atual conjuntura, impera a necessidade de criacdo de no-
vas oportunidades laborais. Nesse caso, as estratégias de estimulo
a constituicdo de empreendimentos, seja na forma de associacdes,
seja na forma de cooperativas, seja na forma de associagdes sdo ex-
tremamente bem vindas, em especial quando de avalia o grau de
vulnerabilidade de uma parcela grande da populacdo.

Para a realizac@o de uma politica puiblica de fomento aos empre-
endimentos, faz-se necessdrio compreender tais empreendimentos,
tanto do ponto de vista conceitual como no campo regulatério. Tais
aspectos serdo tratados nos préximos itens da presente pesquisa.

2.0 ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA (ESS) NO BRASIL: ASPECTOS
TEORICO-CONCEITUAIS E QUANTITATIVOS

Como visto anteriormente, hd um campo promissor para os em-
preendimentos que gerem trabalho, emprego e renda para uma par-
cela importante da populagdo brasileira. Neste contexto, ganha im-
portincia as experiéncias de ESS no pafs. No entanto, do que se
trata esse campo de préticas?

O termo ESS, assim como em ambito internacional, ndo encontra
consenso no Brasil, apesar das organiza¢des que atuam na interfa-
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ce entre a economia e a sociedade constituirem um fendmeno social
expressivo e cada vez mais reconhecido.

Do ponto de vista cientifico, conforme apontou SERvA & ANDION
(2006, p. 39),

0 campo parece se encontrar numa fase pré-paradigmaética, de acor-
do com o conceito estabelecido por Kuhn (1987), em que os contor-
nos dos paradigmas e das teorias de base ainda estdo sendo construi-
dos pela comunidade cientifica e também por profissionais do campo
que atuam no ambito da pesquisa.

Ja no que diz respeito a esfera da praxis, percebe-se uma ampla
gama de atores e formas juridicas que constituem o campo, sendo as
cooperativas as mais faceis de distinguir e com maior tradi¢do em
nosso pafs.

Segundo apontaram os autores anteriormente mencionados, a
ESS se caracteriza cada vez mais como um microcosmo semi-autd-
nomo que tem suas proprias normas, regras e codigos, os quais de-
vem ser dominados por aqueles que desejam entrar no campo. No
entanto, longe de ser um campo homogéneo, ele € composto por dis-
putas simbdlicas, por contradi¢des entre individuos e entre grupos,
cada um buscando manter o seu lugar e conquistar novas posicdes
em busca de hegemonia (p. 41). Nesse sentido, para comegar a com-
preender as concepgdes e as teorias que sdo subjacentes a produ-
c¢do bibliografica difundida atualmente no Brasil, € mister entender,
mesmo que de forma sintética, os diferentes estudos que compdem
o campo cientifico nascente no pafs.

Para tal, segue-se o ja realizado esforco de classificacdo de al-
gumas correntes, proposta por SERVA &ANDION (2006), embo-
ra reconhecam a possibilidade de correr determinados riscos de
imprecisoes.

Vale lembrar que, com excecdo aos estudos na esfera do coope-
rativismo, a produgdo cientifica no setor da ESS € relativamente re-
cente e, embora se utilizando de diversas denominagdes (economia
social, solidéria, terceiro setor, ONG's, etc.), a quantidade de estu-
dos que abordam iniciativas da sociedade civil de cunho socioeco-
ndmico ndo para de crescer.
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2.1 OS AGENTES DA ESS E AS COOPERATIVAS

Partindo-se das constatacdes elucidadas no capitulo anterior,
apresentam-se os principais conjuntos de estudos que participam da
construgdo deste novo campo cientifico, tomando como referéncia
a filiagdo tedrica e os conceitos principais que caracterizam cada
conjunto e ndo somente a simples questdo da nomenclatura. Assim,
tentando lancar um olhar global sobre o campo, sem a pretensdo de
um levantamento exaustivo de estudos e de autores, mas sim com
a intencdo de fornecer um panorama geral da elaboragdo conceitu-
al da ESS no Brasil, os autores sugerem a existéncia de, ao menos,
quatro conjuntos distintos, a saber: a) os estudos do cooperativis-
mo; b) a corrente do terceiro setor; c) os estudos interdisciplinares
sobre organizagdes da sociedade civil e d) a corrente da economia
solidéria.

Nesta perspectiva, para se ter uma ideia quantitativa deste seg-
mento no Brasil, no ambito das cooperativas informadas e contabi-
lizadas pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), ca-
bem algumas informacdes que constam no Informativo Técnico da
OCB (2008), em seu estudo intitulado: Panorama do cooperativismo
no Brasil: censos, exportacdes e faturamento. Vale mencionar que a
OCB organiza as cooperativas, com base em 13 ramos principais:
agropecudrio, crédito, educacional, satide, infraestrutura, transpor-
tes, turismo e lazer, producao, especial, mineral, consumo, trabalho.
O Quadro 1 sintetiza as principais informacdes.
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Quadro 4: Informagdes sobre o cooperativismo no Brasil, 2008

* 7727 cooperativas filiadas a OCB (Aumento de 66% en-
tre 2000 e 2007). Por setor: Trabalho: 1826, Agropecua-
rio: 1544, Crédito: 1148, Transporte: 954, Saide: 919,
Habitacao: 381, Educacdo: 337, Producdo: 208, Outros
setores: 360;

e 7,69 milhdes de afiliados. Crédito: 2,851 milhdes, Consu-
mo: 2,468 milhdes, Agropecudrio: 888 mil, Infraestrutu-
ra 628 mil, Trabalho: 335 mil, Sadde: 246 mil, Habitacdo:
99 mil, Transporte: 88 mil, outros setores: 93 mil.

*  Empregos: 251 mil trabalhadores (Aumento de 48% en-
tre 2000 e 2007), com destaque ao Ramo Agropecuario
(140 mil);

e Faturamento: US$ 41, 2 milhdes no ano de 2007.

» Exportacdes das cooperativas (US$ 3.300,00 milhdes —
Aumento de 18% em relagdo a 2006 — segundo SECEX,
concentradas nas vendas do ramo Agropecudrio).

* % das exportacdes por setor: complexo sucroalcoolei-
ro: 32,79%, complexo soja: 25,91%, carnes: 25,91%,
café: 8,32%.

Fonte: OCB (2008).

Informagdes mais recentes do cooperativismo brasileiro® mostram
que no Brasil ha, em 2010, 6.652 cooperativas filiadas, 9.016.527 as-
sociados e quase 300 mil empregados. Do ponto de vista do ramo
de atividade e em relacdo ao niimero de cooperativas, os de agrope-
cudria, crédito, trabalho e transporte, nesta ordem, sao os mais re-
presentativos no Brasil. J4 em relagdo ao nimero de associados, os
setores de crédito e consumo apresentam um destaque significativo,
enquanto que, em se tratando do nimero de empregados, os de agro-
pecudria de crédito sdo os ramos que mais empregam. Conforme se

6 Disponiveis em:
http: //www.aciamericas.coop/IMG/pdf/numeros_do_
cooperativismo_2010.pdf> (acesso em 02.08.2014).
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percebe, os dados apontam, para o ano de 2010 ante o de 2009, para
uma reducio do nimero de cooperativas afiliadas a OCB, de 8,5%,
enquanto que, neste mesmo periodo, o nimero de associados e de
empregados aumentou, respectivamente, 9,3% e 8,8%. Por Estados,
Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e o Rio de Janeiro
apresentam, nesta ordem, o maior nimero de cooperativas, enquan-
to que o maior nimero de associados estd em Sao Paulo, Rio Gran-
de do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais e Parana. Do ponto de vis-
ta do emprego gerado, além destes Estados, o Mato grosso do Sul
também se destaca como o Estado onde as cooperativas vém geran-
do mais empregos.

Em 2011, o total de associados as cooperativas ligadas a Orga-
nizacdo das Cooperativas Brasileiras passou dos 10 milhdes, regis-
trando um crescimento de 11% em relacdo ao ano anterior, quando
foram contabilizados cerca de 9 milhdes, conforme mostrado aci-
ma. Seguindo essa mesma linha, também foi observado crescimento
no quadro de empregados, que fechou o tltimo periodo em 296 mil,
9,3% a mais do que em 2010. Os dados fazem parte de um estudo da
Geréncia de Monitoramento e Desenvolvimento do Servigo Nacio-
nal de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop)’.

No que concerne aos estudos do terceiro setor no Brasil, assim
como descrito nos estudos internacionais, este enfoque esti voltado
mais para o estudo das organizacdes que ndo possuem objetivo de
lucro e que visam a promogao do interesse geral. Assim, nestes es-
tudos, o termo “terceiro setor” € empregado na mesma acepgao ori-
gindria dos paises anglo-saxdes, ou seja, referindo-se ao conjunto de
organizacdes que atuam na esfera publica e ndo pertencem ao apa-
relho burocrético do Estado, nem ao setor das empresas privadas e
demais instituicdes que integram a economia de mercado. Refere-
se, portanto, a um vasto conjunto de organizagdes como as ONGs,
fundacdes, institutos empresariais, entidades filantrdpicas, organi-
zagdes populares, organismos internacionais de cooperagao, etc.

Atualmente, pode-se dizer que tal enfoque tem como um dos tra-
¢os principais o cardter complementar as agdes do Estado e do mer-
cado, a partir de uma visao integradora da vida publica. Esta corren-

7 http: //www.ocb.org.br/site/ramos/estatisticas.asp
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te € profundamente influenciada pelos autores americanos ligados
ao NPO, que a veem como uma forma de compensagdo das falhas
de um sistema centrado na economia e no mercado.

Do ponto de vista da quantificagdo desse segmento no Brasil, foi
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2004), em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (IPEA), a Associagdo Brasileira de Organizacdes Nao-Governa-
mentais (ABONG) e o Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas
(GIFE), um mapeamento intitulado As fundagdes privadas e asso-
ciacdes sem fins lucrativos no Brasil. Utilizando-se os dados do Ca-
dastro Central de Empresas (CEMPRE), realizado pelo IBGE, a
partir de tabulagdes especiais que levaram em conta cinco parame-
tros para selecionar o objeto de estudo® (entidades privadas, sem fins
lucrativos, institucionalizadas, autoadministradas e voluntarias), das
500 mil entidades sem fins lucrativos registradas, obteve-se um sub-
conjunto de andlise que contemplou 276 mil entidades para o ano de
2002.

Como principais conclusdes, a pesquisa revelou que as organiza-
¢oes sdo relativamente novas, pois 62% foram criadas a partir dos
anos de 1990 e que a cada década se acelera seu ritmo de crescimen-
to. Para se ter uma ideia dessa constatacdo, nos anos de 1980 as or-
ganizagdes que apareceram eram 88% mais numerosas que as que
existiam nos anos de 1970, e em relacao as que apareceram nos anos
de 1990, eram 124% superior as que existiam nos anos de 1980; e
somente de 1996 para 2002, registraram um aumento de 157%.

Outras caracteristicas apontam que, em sua grande maioria, sao
pequenas organizacdes (77% delas ndo possuem qualquer emprega-
do e somente 7% contam com 10 ou mais assalariados), embora haja
uma concentragdo da mao de obra em poucas organizagdes, uma
vez que somente 1% delas possui 100 ou mais empregados, reunin-
do 61% do total das pessoas ocupadas nesse dmbito de estudo. Em
relacdo aos postos de trabalho gerados nesse setor, dois dados in-
teressam ser reproduzidos: o primeiro refere-se ao fato de que, do
conjunto do total dos ocupados em organizacdes formalmente regis-

8 Vale lembrar que as cooperativas estdo excluidas desse ambito de
andlise.
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tradas no pafs, o nimero de empregos gerados nessas organizacdes
corresponde a 5,5 % deles, e o segundo refere-se ao significativo au-
mento dos postos de trabalho entre um periodo de apenas seis anos:
em 1996, registravam-se 1.039.925 postos, saltando, em 2002, para
1.541.290, o que significa um aumento de quase 50%.

Do ponto de vista setorial, as areas de educacio e saude ocupam
mais da metade das pessoas ocupadas, seguida da assisténcia so-
cial, que, em terceiro lugar, corresponde a 15% do total dos ocupa-
dos. Por regides do pais, somente a Regido Sudeste concentra 44%
das fundacdes privadas e associacdes sem fins lucrativos, sendo que
s6 Sao Paulo (21%) e Minas Gerais (13%) retinem 1/3 das organiza-
¢oes existentes no Brasil. No que diz respeito a massa salarial, os
dados da pesquisa apontam para o valor de R$ 17,5 bilhdes no ano
de 2002. Uma versdo mais recente desse estudo foi realizada pelas
mesmas instituicdes e, segundo a pesquisa, entre 2002 e 2006, o ni-
mero de entidades enquadradas nesse tipo de organizacio cresceu
22,6%, passando de 276 mil para 338 mil.

2.2 ESOL E ASPECTOS CONCLUSIVOS

Em se referindo ao enfoque da economia soliddria (ESOL), vale
lembrar que, provavelmente, suas raizes foram desenvolvidas na
Franca ao longo dos anos 1980, e se identifica com um conjunto de
organizagdes de cardter plural em suas formas, atuacdes e ativida-
des econdmicas, objetivando a busca de utilidade social em prol dos
coletivos mais desfavorecidos. O termo soliddria se aplica levando
em conta a ideia de solidariedade, em contraste com o individua-
lismo competitivo, caracteristico do comportamento econdmico das
empresas capitalistas. Sob este conceito se aglutinam um conjunto
de organizagdes que, de um lado, fomentam a solidariedade entre
0s membros a partir da autogestio e, por outro, praticam a solida-
riedade entre os trabalhadores em geral, com maior énfase nos mais
desfavorecidos.

A partir deste marco conceitual, geram-se uma série de praticas
socioecondmicas com o objetivo conjunto de incrementar as oportu-
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nidades de socializa¢do democritica e a oferta de emprego, levando
em conta o questionamento politico entre o econdmico e o social.
Embora com menor importancia analitica, aparecem outros enfo-
ques como o de economia alternativa com raizes nos movimentos
contestatérios franceses, surgidos na Revolu¢do de maio de 1968 e o
de economia popular, de origem latino-americana e bastante proxi-
ma ao enfoque sul-americano de ESOL’.

E interessante mencionar que em alguns paises latino-americanos
vém se desenvolvendo uma outra visdo de ESOL que a contempla
como uma forca de transformacao social portadora de um projeto de
sociedade alternativa a globalizacdo neoliberal.

Nesta perspectiva, no Brasil, o conceito de ESOL € utilizado numa
acepgdo diferente do conceito elaborado, por exemplo, na Franga.
Aos adeptos a esta corrente, a ESOL constitui um modo de produ-
c¢do distinto do capitalismo'. Singer, ja mencionado anteriormente,
situa-se como um dos grandes icones desta corrente. Segundo ele,
a ESOL foi inventada por operarios, nos primérdios do capitalis-
mo industrial, como resposta a pobreza e ao desemprego (SINGER,
2002, p. 83). Para o autor, no capitalismo a arma dos desprovidos
de capital € a solidariedade e, entdo, a ESOL pode ser definida
como um conjunto composto por diferentes tipos de empresas que
surgem como reacdo as caréncias que o sistema dominante se nega
a resolver.

9 Sobre o tema consultar Morais (2014) em http: //socialeconomy.itcilo.
org/en.

10 Embora para alguns autores, a ESOL constitua uma alternativa a partir
do interior das relagdes com o mercado, sendo, portanto, a ESOL uma
alternativa ndo mais ao capitalismo, mas no capitalismo.

11 Segundo Lima (2003), ao se tratar do tema da ESOL, deve-se levar em
conta a confluéncia de muitas correntes e o vasto e heterogéneo agre-
gado de atividades que, no momento se expandem, mas que ainda nao
consistem num campo articulado. De todo modo, as formulagdes se
convergem para um niicleo comum: a solidariedade como amago de
todas as propostas; solidariedade esta que, para os criticos a ideia, ser-
ve de ponto de partida para sua argumentacdo, no sentido de inviabi-
lizar a harmoniosa relacdio entre solidariedade e mercado capitalista
(VAINER, 2000).
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LisBoa (2005) € outro autor responsavel por aprofundar essa ca-
racterizacdo, afirmando que a economia solidaria constitui um novo
modo de produgdo, pois se trata de novas relacdes tanto na produgdo
quanto na reparticdo do excedente. Também € importante destacar
que, em sua visdo, a ESOL nao se refere a um setor ndo-mercantil
e ndo-monetario como a economia da dadiva, como também ndo se
refere a um setor ndo-lucrativo como € o caso do terceiro setor.

Outro trabalho que deve ser mencionado € o de Cruz (2006), que
tem como objetivo discutir o que € a ESOL e qual sua amplitude
do ponto de vista econdmico e social. Também ressalta a impor-
tancia e a necessidade de um contorno conceitual apropriado para
uma andlise das manifestacdes atuais e para entender os cendrios
que se colocam, seja por obrigagdo cientifica, seja para uma contri-
bui¢do social. Segundo o autor, a partir dos anos 1990, o surgimento
de milhares de iniciativas econdmicas do tipo associativo represen-
ta um fendmeno econdmico e social que resulta das transformacoes
ocorridas nas dltimas décadas, sobretudo levando em conta, de um
lado, os condicionantes do mercado de trabalho (derivado das re-
formas neoliberais) e, por outro, um tipo especifico de acdo alter-
nativa a esta conjuntura, informada pelos valores e ideais institu-
idos pelos novos movimentos sociais (que, por sua vez, nasceram
da luta contra as ditaduras militares e que se consolidaram apds a
redemocratizacio).

Em recente estudo, PEREIRA (2011) propde uma tipologia para a
identificacdo da ESOL no Brasil, a partir de quatro visdes: a) ESOL
como ensejo ao socialismo; b) ESOL como forma de produgao anti-
capitalista e plural, mas que ndo enseja o socialismo; ¢c) ESOL como
politica inovadora, de caréter republicano e orientada para o desen-
volvimento e d) critica as teses pré6 ESOL.

Em relagdo a primeira visao, de acordo com a autora, esta se en-
contra nos trabalhos de PauL SINGER realizados desde meados dos
anos 1990. SINGER identifica as transformagdes estruturais do capi-
talismo no fim do século XX como ponto de partida para uma for-
ma superior de producio alicer¢ada no trabalho, na propriedade e
gestdo coletivas: a ESOL. Herdeira do socialismo utdpico, antago-
nica ao capitalismo e sem cometer os mesmos erros do socialismo
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real, aos poucos ela acumularia resultados econdmicos e politicos
que a tornariam o modo de producdo dominante.

A segunda visdo, que entende a ESOL como forma de producdo
anticapitalista e plural, mas que ndo enseja o socialismo, PEREIRA
(2011) atribui aos trabalhos de Luiz INAcio GAIGER, também re-
alizados desde meados dos anos 1990. O autor identifica a ESOL
como portadora de uma viabilidade econdmica singular: combinan-
do recursos mercantis, ndo-mercantis € ndo-monetdrios, ela proveria
resultados econdmicos relevantes para os seus associados articula-
dos a lutas por avancos na democratizacdo da economia e da socie-
dade, em geral. Como notou a autora, ndo € uma tese exatamente
distante das formulagdes de SINGER e sua diferenga fundamental é
que, para Gaiger, a ESOL € uma forma de producio que, a0 menos
no horizonte ora apreensivel, ndo € capaz de colocar o capitalismo
em questao.

No que se refere a terceira visdo, PEREIRA (2011) associa aos tra-
balhos formulados por organizacdes e pesquisadores vinculados a
Rede de Gestores de Politicas Puablicas de Economia Solidaria, re-
alizados nos primeiros anos da década de 2000. Basicamente, se-
gundo a autora, a politica publica de ESOL, ainda que em estagio
de estruturacdo, anuncia-se como uma politica de desenvolvimento
de caréater republicano. De desenvolvimento, porque visa a geracao
associada de trabalho e renda, principalmente entre os mais pobres.
Republicana porque o Estado reconhece e busca apoiar suas inicia-
tivas, articulando-se as diversas organizacdes e segmentos da socie-
dade nela interessados.

Por fim, a quarta vis@o avancga no sentido de realizar uma criti-
ca as teses pr6o-ESOL. De acordo com PEerera (2011), em seu le-
vantamento bibliografico, ha uma rarefeita literatura que contesta a
ESOL como novidade e alternativa social no campo tedrico, quanto
as praticas econdmicas e como politica publica (p.5). No entanto, €
possivel encontrar na bibliografia teses sobre a ESOL que propug-
nam a ideia de que os escritos pr6-ESOL sdo superficiais e auto-
referenciados, além do que, suas iniciativas representam um retro-
cesso das lutas da classe trabalhadora. Aos adeptos desta visdo, as
praticas da ESOL sio praticas econdmicas subordinadas ao capital,
especialmente manifestas sob as relagdes de subcontratacio e sub-
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sisténcia. Também, a politica publica feita sob seu nome € conside-
rada perversa, pois sanciona os aspectos anteriores para fracdes dos
estratos mais subalternos da sociedade brasileira. Indo além, a cri-
tica se d4 no sentido de que o triunfo das iniciativas de ESOL € im-
possivel, e que isso precisa ser reconhecido. Longe de apontar para
o socialismo, a ESOL responde adequadamente as contemporaneas
necessidades do processo mais geral de dominagio que lhe serve.
Nesta perspectiva, a ESOL se apresenta como tentativa de insercio
dos trabalhadores no contexto da precarizagdo do trabalho e de pas-
sivizagdo da luta dos trabalhadores.

Em que pesem tais criticas e se reconhecendo as diferentes vi-
soes, do ponto de vista das experiéncias praticas no Brasil, para a
SENAES, o termo ESOL ¢€ definido como um conjunto de ativi-
dades econdmicas organizadas e realizadas solidariamente por tra-
balhadores e trabalhadoras sob a forma de autogestdo. Por ativida-
des econdmicas entende-se as atividades relacionadas a producgao
de bens, prestacdo de servigos, finangas soliddrias, comércio justo e
consumo solidério. Vale também mencionar que as organizagdes so-
lidariasreferem-se as cooperativas, associacdes, empresas auto-ges-
tionadas, grupos soliddrios, redes soliddrias, clubes de troca, etc. A
partir da ideia de Empreendimentos Economicos Soliddrios — EES,
as organizacdes, singulares ou complexas, de cardter coletivo, os
trabalhadores/as do meio urbano ou rural exercem a gestdo coletiva
de seus empreendimentos e que podem ou nio ter registro legal para
a pratica de suas atividades econdmicas'.

Para se ter uma ideia, segundo o Atlas da Economia Solidéria,
elaborado no 4mbito do SIES — Sistema Nacional de Informacdes
em Economia Solidédria", com base nos dados de 2007, ha conta-
bilizados 21.859 EES em todo o pais. Estes EES foram criados, em
sua maioria, entre 1991 e 2007, tendem a localizar-se em areas ru-
rais e empregam mais de 1,6 milhdo de pessoas, sendo que mais de
15 mil EES possuem entre 10 e 50 pessoas e pouco mais de 5 mil
tém mais que 50 empregados. Também interessantes sdo estas infor-
macoes: a) do total dos EES no pais, 51,8% se organizam em forma

12 Disponivel em: http: //www.mte.gov.br/ecosolidaria
13 Disponivel em: http: //www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp
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de associagdo, 36,5% em grupo informal e 9,7% em forma de coo-
perativas; b) os motivos pelos quais os EES foram criados referem-
se a alternativa ao desemprego (38,2%), aumento de renda (36,2%),
obtencdo de financiamento (16,2%), exercicio do trabalho associado
(9%) e recuperagao de empresa (0,5%); c) dentre as principais ati-
vidades econdmicas, servicos e cultivos agricolas e fabricacido de
produtos téxteis sdo os mais realizados; d) do ponto de vista da res-
ponsabilidade ambiental — tema que se pretende refletir, do total dos
EES, 6.144 produzem sem a utilizacdo de agrotdxicos, 7.121 reali-
zam tratamento de residuos e 634 realizam reaproveitamento de ma-
terial, ou seja, mais da metade dos EES ja contempla a preocupacgao
ambiental em seus empreendimentos.

De acordo com LEITE (2011), no que concerne as caracteristicas
da ESOL no Brasil, vérios aspectos merecem destaque. Dentre eles,
em primeiro lugar, a autora menciona: os nimeros dos empreendi-
mentos; a organizagdo de féruns de debate; a criacdo de entidades
internas ao movimento (FBES, CONAES", entre outros); o con-
junto de reivindicagdes e propostas que vém consolidando a ESOL
enquanto um projeto; a capacidade de pressionar o governo para a
criacdo da SENAES e a adocdo de uma politica publica de ESOL; a
relacdo com movimentos populares.

Em segundo lugar, a autora ressalta que a ESOL se apresen-
ta como uma manifestacdo de grande capilaridade, seja territorial
—visto que o movimento espalha-se pelo conjunto do pafs, atingin-
do ao mesmo tempo diferentes regides, bem como o campo e a ci-
dade—, seja em diferentes grupos populacionais que o constituem
(homens, mulheres, jovens, idosos, aposentados), embora, em ter-
mos sociais, ele se restrinja a grupos que se localizam nas franjas do
mercado de trabalho (p.2), ou seja, apopulacdes que vivem situacdes
de exclusdo social ou a operdrios, em geral de baixa qualificagdo, e
que se encontram em faixas de idade mais avangadas, de fabricas
que faliram.

Em terceiro, LEITE (2011) nos adverte que a capacidade de orga-
nizagdo que o movimento vem conquistando ndo € desprezivel (p.2),

14 FBES - Férum Brasileiro de Economia Solidaria; CONAES — Confe-
réncia Nacional de Economia Solidaria.
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tendo em vista a criacdo da SENAES, das Incubadoras Tecnoldgi-
cas de Cooperativas Populares (ITCPs) e dos féruns. Tais acdes de-
monstram, na visdao da autora:

uma importante capacidade do movimento em se manter organiza-
do, multiplicando suas experiéncias e crescendo em termos de ama-
durecimento e capacidade propositiva.Ainda que a SENAES tenha se
mostrado timida em suas iniciativas de intervencéo e de propor poli-
ticas, que a capacidade de incubacdo das ITCPs deixe muito a dese-
jar e que os féruns sejam mais uma forma de encontro de liderancas
do movimento, esse conjunto de instituicdes e formas de organizagdo
vem lhe garantindo uma capacidade importante de reflexdo e apro-
fundamento propositivo (p.3).

Ainda em se tratando desta autora, € valido mencionar outro as-
pecto levantado por LEITE (2011, p. 29): a defasagem entre a teoria
dos lideres da ESOL e a prética dos empreendimentos, o que se re-
flete na fragilidade no que concerne a capacidade de promover um
efetivo processo de transformagdo social.

Recentemente, GaIiGEr (2014) organizou uma das mais recentes
(sendo a mais) andlises sobre a ESOL no Brasil, com base numa
atualizacdo do SIES, que contempla o segundo mapeamento nacio-
nal da ESOL e a primeira pesquisa amostral, estatisticamente repre-
sentativa dos EES existentes. Neste mapeamento, 19.708 EES foram
contabilizados, sendo 60% destas associagdes, 30,5% grupos infor-
mais e quase 9% cooperativas. Destes EES, 55% estdo na area rural
do pafs, cifra maior que no primeiro mapeamento. Em que pesem
as diversas dificuldades e desafios ainda presentes no cotidiano dos
EES, percebe-se que a ESOL € uma realidade no pais e se consti-
tui como um instrumento de geracgdo de trabalho e renda, bem como
para se pensar em uma proposta alternativa de economia.
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PARTE Il -AS SOCIEDADES COOPERATIVAS E A COO-
PERATIVA DE TRABALHO

Com a apresentagao geral dos agentes da economia social e soli-
daria no Brasil, envolvendo aspectos quantitativos e conceituais da
matéria, verificou-se a importancia das cooperativas para a econo-
mia social e soliddria. Demonstrou-se, ainda, que as associagdes e
os agentes informais superam quantitativamente o nimero de coo-
perativas atuantes no Ambito da ESOL.

Esses resultados denunciam existir um problema de inadequacgao
da politica publica de cooperativismo no Brasil, pois apesar de as
cooperativasserem alicerces conceituais da ESS, ha poucas coope-
rativas em atuacdo no ambito da ESS. Tal premissa abre lacunas
de base mais profundas em busca da construcdo de uma referéncia
mais adequada as necessidades de tais agentes. Enfim, se o real mo-
tivo dessa deformidade seria de origem regulatdria ou insuficiéncia
de politicas publicas.

Com o propésito de fomentar a reflexdo sobre a adequagédo das-
politicas publicas voltadas a ESS e, particularmente, ascooperativas,
esta segunda parte do estudo envolverd o aprofundamento tedrico
sobre a cooperativa de trabalho no direito brasileiro. Trataremos,
entdo, do cendrio juridico das cooperativas, com uma breve con-
textualizacdo da legislacdo brasileira das sociedades cooperativas,
e especificamente das cooperativas de trabalho, demonstrando a re-
gulacdo incidente sobre a matéria e os resultados da politica institu-
cional relacionada, com reforco a problemdtica que existe no setor
no Brasil.

1.0 BREVE CONTEXTUALIZAGAO SOBRE O REGIME JURIDICO GERAL
DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS BRASILEIRAS

A regulacdo juridica efetiva sobre o cooperativismo no Brasil co-
megou propriamente a partir de 1960. Antes disto, durante o periodo
de 1900 a 1960,as disciplinas juridicas existentes ndo foram a ponto
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de formar um sistema cooperativista autdnomo, embora tenha havido
legislagdes dispondo sobre as cooperativas e politicas piblicas com o
objetivo de estimular a constitui¢do de cooperativas.

Nesse sentido, havia referéncias as cooperativas no Decreto 979
de 06 de janeiro de 1903, como modo de organizacdo para o consu-
mo e producdo de sindicato; na Lei n. 1.637, de 1907, que tratava as
cooperativas como sociedade mercantil e de fins lucrativos, com es-
trutura semelhante as sociedades andnimas; e, depois,no Decreto n.
22.239/32, legislacdo especifica sobre cooperativa, mas que teria tido
a eficdcia suspensa mais de uma vez por outras normas que estabele-
ciam programas publicos diversos, ao exemplo de programas de coo-
perativismo junto ao sindicalismo, entre outros.'

Depois, as cooperativas foram reguladas em legislacdes préprias,
mas como um tipo societario pouco usado e integrando um ramo que
buscava uma autonomia, sofrendo a interferéncia do governo de acor-
do com as politicas e os momentos histéricos da época. O Decre-
to-Lei n.59, de 21.11.1966 (regulamentado pelo Decreto, 60.597 de
19.4.1967) trouxe um estatuto juridico e contribui¢des na disciplina
das cooperativas, sociedade de pessoas com forma juridica prépria,
de natureza civil e sem fins lucrativos, porém em virtude do momento
histérico de ditadura militar, o governo controlava as formas coleti-
vas de organizagdo do trabalhoe terminou reprimindo o cooperativis-
mo. Posteriormente a derrubada deste regime, entrou em vigor a Lei
5.764/71 — Lei de Cooperativas Brasileira (LCB).

Esta Lei ocorreu a partir de um contexto de interferéncia do ce-
ndrio politico de intervencdo estatal, sob o fundamento da Reco-

15 Ver Para mais informagdes sobre a evolugdo histérica ver: A.J. L. U.
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mendagdo 127 da OIT. Tal disciplina traz os fundamentos, as carac-
teristicas das cooperativas, a organizagdo do sistema cooperativista,
a operacionalidade e as relacdes sociais. As cooperativas ainda t€ém
a constituicdo e o funcionamento sujeitos a autorizagdo governa-
mental, e sdo conceituadas como sociedade de pessoas, com forma
e natureza juridica prépria, de natureza civil, caracterizadas em face
da adesdo voluntaria, variabilidade do capital social, limitacdo do
nimero de quota do capital para cada associado ou por critérios de
proporcionalidade (se for o mais apropriado); inacessibilidade das
quotas; singularidade dos votos; um voto por sdcio; retorno das so-
bras liquidas proporcionalmente as operagdes realizadas; indivisi-
bilidade dos fundos de reserva e assisténcia técnica, educacional e
social; neutralidade politica, religiosa, racial e social; prestacdo de
assisténcia aos associados e aos empregados (ante a previsdo estatu-
tdria); e drea de admissdo de associados limitada as possibilidades
de reunido, controle, operagdes e prestacdes de servicos (art. 4°).

Com a Constituicao Federal de 1988, o cooperativismo ¢ inseri-
do no dmbito de a¢des que colaboram ao desenvolvimento nacional,
€ as normas constitucionais expressam: como direito fundamental a
liberdade de associac@o independentemente da autorizacdo estatal
(art. 5° XVIII); como norma programdtica que orienta o estimulo
ao cooperativismo e a outras formas de associativismo (art. 174, §
2°), o adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo (art. 146) e
as cooperativas de garimpeiros (174, § 3°).

Por fim, o Cédigo Civil foi reformado em 2002 e trouxe capitu-
lo especifico sobre as sociedades cooperativas no livro direito de
empresas (artigos 1.093 ao 1.096). A lei faz referéncia aos princi-
pios cooperativistas e caracteristicas do tipo societdrio, estabelecen-
do ainda que a sociedade cooperativa terd o regime equiparado ao
de uma sociedade simplese que as normas desse tipo societario se-
rdo aplicadas supletivamente.!s

16 O direito societdrio brasileiro classifica as sociedades como empresa-
rias e simples. Por expressa determinacao legal, as cooperativas serdo
classificadas como sociedades simples, independentemente do exerci-
cio da atividade econdmica empresarial, de sua organizacio ou tama-
nho da sociedade cooperativa (art. 983, Cédigo Civil).
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O regime juridico geral aplicdvel as sociedades cooperativas no
Brasil, portanto, sdo: LCB (Lei 5.764/71), Cédigo Civil e Constitui-
¢do Federal/1988.

1.1 CONCEITO DE COOPERATIVA E TIPOS DE COOPERATIVA NO
BRASIL

A cooperativa consiste numa reunido de pessoas para atingir seus
proprios objetivos, relacionados a um determinado mercado, tendo
surgido com filosofia prépria reflexa aos interesses de uma classe
operaria reprimida pelo comportamento de determinados agentes
econdmicos, por meio da associacdo de pessoas interessadas em re-
alizar essa atividade em substitui¢do a de tais intermedidrios.

Sdo particularidades do regime da cooperativa: o exercicio de
uma atividade de proveito comum, com os sécios oferecendo ou ad-
quirindo um produto ou servico do mercado de forma coletiva; a
dupla qualidade dos cooperados, que sdo a0 mesmo tempo donos,
investidores e usudrios (trabalhadores/consumidores) do empreen-
dimento cooperativo; a equidade de direitos, na cooperativa a rela-
¢do ¢ baseada na participag@o e nao no capital de seus sécios; cada
membro tem direito a um sé voto, independente do capital social in-
tegralizado; todos os cooperados t€m direito de participar das deci-
sOes, de operar com a cooperativa, votar e ser votado para os cargos
sociais; ndo apropriagdo do trabalho alheio, pois a cooperativa bus-
ca remunerar o trabalho de cada um dos seus cooperados, diferen-
temente das sociedades empresdrias, que visam o lucro por meio da
apropriacdo do trabalho de seus empregados; auséncia de explora-
¢d0 do trabalho alheio, com a eliminacdo do intermedidrio da ca-
deia econdmica, assun¢do pelos cooperados do risco da atividade e
apropriagdo do excedente do trabalho, que € destinado aos préprios
cooperados em funcdo da participacio destes no resultado gerado.

A soma da participacdo de cada sdcio agrega valor a cooperativa,
com uma forca diferente no mercado, tendo a cooperativa o carater
instrumental para atingir ao ramo de determinada atividade econo-

346



mica, com o fim de prestar servicos aos socios, permitir que estes
tenham um melhoramento econdmico e se protejam do mercado."”

As cooperativas caracterizam-se em fun¢do do objeto social, or-
ganizando-se de acordo com a vontade dos sécios, além da espe-
cialidade da prestagao, habilidades sociais e necessidades econdmi-
cas. Essa peculiaridade deriva da fungao instrumental da sociedade
cooperativa, que gere os interesses dos s6cios em uma perspecti-
va institucional organizativa para atingir as finalidades destes —na
acep¢do mais ampla de interesse social. Como o objetivo da coo-
perativa engloba os escopos econdmicos e sociais dos cooperados
numa consciéncia de integragao dessa entidade no meio o qual esta
inserida, faz-se necessdrio muni-las com uma estrutura prépria e ra-
cionalidade particular para que ela socialize os efeitos de sua ativi-
dade economica.

Assim, o objeto da cooperativa poderd ser qualquer atividade li-
cita, em qualquer género de servigos ou operacdes. Segundo classi-
ficacdo geral, as cooperativas podem ser enquadradas em dois gran-
des grupos: os de finalidade acentuadamente social ou cultural, ndo
tendo uma atividade tipicamente econdmica nem requerendo um
acentuado nivel de organizag@o profissional (ESS)®; e as demais co-

17 W. Franke (1973, pp. 14-6).

18 E o caso da cooperativa social prevista na lei n. 9.867/99, estabelecida
por lei para disciplinar uma organizagdo de cunho preponderantemen-
te social, a exemplo das “cooperativesociali” na Itdlia (Lei 381, de 8
de novembro de 1991) e da “cooperativa de solidariedade social” por-
tuguesa (Decreto-lei 7, de 15 de janeiro de 1998). A lei brasileira es-
tabelece como finalidade inserir as pessoas em desvantagem no mer-
cado de trabalho. Além disto, a lei define no artigo 1°, inciso I, que as
atividades das cooperativas sdo: de organizacdo e gestao de servigos
sdcio-sanitdrios e educativos; atividades agricolas, industriais, comer-
ciais e de servigos destinados a deficientes fisicos e sensoriais, defi-
cientes psiquicos e mentais, dependentes de acompanhamento psiqui-
atrico permanente e egressos de hospitais psiquidtricos, dependentes
quimicos, egressos de prisdes, condenados a penas alternativas a de-
tencao e adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo fami-
liar dificil do ponto de vista econémico, social e afetivo. Para maior
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operativas, que desenvolvem atividade econdmica e se organizam
na forma de empresa.

Assim sendo, as sociedades cooperativas poderdo integrar o sub-
grupo que o objeto social € o de consumo, no qual sécios se reu-
nem para adquirir coletivamente os bens ou servigos no mercado ou
produzidos pela cooperativa com pregos reduzidos (sem intermedia-
rios); de producao de bens, quando os sécios retinem-se para produ-
zir bens e vender para eles proprios e para o mercado; ou, também,
de prestacdo de servicos, modalidade prevista para facilitar a pres-
tacdo do servigo dos sdcios e ter acesso a prestacao de servigos, uma
vez que pelas sociedades cooperativas se forma uma estrutura ade-
quada para disponibilizar, ou ter acesso, aos servicos especificos.

A LCB (art. 5°) prevé que as cooperativas poderdo ter como ob-
jeto qualquer género de servico, operacdo ou atividade. Demais dis-
s0, o artigo 6° dispde de classificacdo estrutural da sociedade coo-
perativa, por grau e nivel associativo, mistas ou ndo em funcio de
seu objeto. Em outros dispositivos hd referéncias e a outras classes
de cooperativas, a exemplo dos artigos 19 e 92 da LCB, que disci-
plinam a cooperativa educacional, de habitacdo, agropecudrias e de
crédito.

A Organizacdo de Cooperativas Brasileiras (OCB) sugere a se-
guinte classificagdo: agropecudria —composta por cooperativas de
produtores rurais ou agropastoris e de pesca; consumo— integrado
pelas cooperativas dedicadas a compra em comum de artigos de
consumo para os cooperados; crédito —pelas cooperativas destina-
das a promover poupanca e financiar as necessidades ou empreendi-
mentos de seus cooperantes; educacionais— composta por cooperati-
vas de professores, de alunos de escola agricola, de pais de alunos e
de atividades fins; especial —composta por cooperativas constituidas
por pessoas que necessitam ser tuteladas; habitacional —para fins de
constru¢do, manutencao e administragdo de conjuntos habitacionais
para o seu quadro social; infraestrutura —com o fim de suprir os ser-
vigos de infraestrutura para os sdcios; mineral —dedicada a pesqui-
sa, extracdo, lavra, industrializacdo e comercializagdo interna e ex-

conhecimento sobre a sociedade cooperativa, ver R. L. Becho (2002,
pp. 142-3).
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portagdo de produtos minerais; produgao —cooperativas dedicadas a
producgdo de um ou mais tipos de bens e mercadorias; saide— tendo
como objeto a preservagdo e recuperacdo da saide humana; traba-
lho —composto por cooperativas de trabalhadores de qualquer cate-
goria profissional, para prestar servicos como autdnomos, organiza-
dos num empreendimento prdprio; turismo e lazer— composto pelas
cooperativas que desenvolvem atividades na drea de lazer e turismo;
e outro —formado por cooperativas que ndo se enquadrarem em ou-
tros ramos."

2.0 CONTEXTUALIZAGAO SOBRE O REGIME JURIDICO DAS COO-
PERATIVAS DE TRABALHO: NORMAS CONSTITUCIONAIS E ESPECIAIS
SOBRE O TRABALHO E A COOPERATIVA DE TRABALHO.

O aparecimento das associagdes estd diretamente relacionado ao
desenvolvimento dos sindicatos. Desencadeado pela Revolucdo In-
dustrial, o modo de produgao capitalista que se efetivou com a subs-
tituicdo da propriedade comunal pela propriedade privada foi con-
traposto pelo Estado do Bem-Estar Social com o idedrio socialista.
No cendrio de condicdes de trabalho precérias e insalubres, o asso-
ciativismo foi a maneira encontra de enfrentamento do empregador.
Como explica M. P. S. W. Castro (2013, p. 35):

Os sindicatos se desenvolveram trazendo ao lado as cooperativas,
com a finalidade de fornecer meios aos trabalhadores para a aquisi-
¢do de bens e melhoria de suas condi¢cdes de vida. Assim, em am-
bos se encontra um sentimento solidarista, um no sentido que retine
os membros da categoria profissional para a contraposi¢do a empresa
que € sempre sujeito coletivo; outro mediante a reunidio de profissio-
nais que estabelecem na autonomia o reforco de seus vinculos para
fazer frente ao capitalismo, na mais-valia, recolhendo para o grupo o
que € acrescido.

19 A OCB estabeleceu os ramos do cooperativismo pelo Conselho Dire-
tor em 4 de maio de 1993. Para mais informagdes ver: http: //www.
ocb.org.br/site/ramos/institucional.asp. [Consulta em 21 ago. 2014].
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Entretanto, a autora explica a distin¢do entre sindicato e movi-
mento cooperativo, sendo o primeiro fruto da sociedade industrial
em defesa do trabalhador, j4 o dltimo, tem por objetivo o acesso do
trabalhador aos meios de producio:

A forca associativa impulsiona o grupo; enquanto o sindicato sur-
giu como um produto da sociedade industrial capitalista e instincia
de organizacdo e de representacdo destinado a defesa do trabalhador,
a cooperativa se delineou como um movimento solidério interno, des-
tinado a propiciar melhores condi¢des de vida mediante o acesso aos
bens e ao crédito (CASTRO, 2013, p. 36).

M. P. S. W. CasTr0(2013, p. 35) reforca o seu entendimento com
a ideia deVEras NEroa respeito do pensamento de Marx e o coope-
rativismo, o qual atribuia valor as sociedades cooperativas na medi-
da em que estas fossem criagdes autdbnomas dos trabalhadores e ndo
estivessem protegidas nem pelo governo e nem pelos burgueses.

A exposicdo desse pensamento € pertinente na medida em que
destacou caracteristicas pertencentes ao histdrico de cooperativas
de trabalho.

Em 1966 a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) adotou a
Recomendacdo n° 127, na Conferéncia Internacional do Trabalho, o
texto versava sobre o papel das cooperativas no progresso econdmi-
co e social dos paises em via de desenvolvimento. No que concerne
aos objetivos de uma politica referente as cooperativas, a Recomen-
dacdo prescrevia que o estabelecimento e a expansido das cooperati-
vas deveriam ser consideradas como um dos fatores importantes do
desenvolvimento econdmico social e cultura, bem como da promo-
¢20 humana.

Revisada e substituida pela Recomendagdo n° 193 em 2002, o
instrumento da OIT destacou o papel das cooperativas na geracao
de empregos, os novos desafios decorrentes da globalizacio exigin-
do modalidades mais fortes de solidariedade humana, segundo M.
P. W. Castro (2013, p. 37):

Nesse novo ato, afirmou-se a importancia das cooperativas na cria-
¢do de emprego, além de sua contribuicido para a economia e se as-
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sinalou que a globalizacdo criara novas e diferentes exigéncias, pro-
blemas, desafios e oportunidades para as cooperativas exigindo
modalidades mais fortes de solidariedade humana. Aludiu de forma
enféitica a Declaracdo da OIT sobre os principios e direitos funda-
mentais no trabalho (1998) e as Convencgdes sobre trabalho decente e
direitos sindicais.

A legislagdo nacional mais recente sobre cooperativa de trabalho
¢ a Lei n° 12.690/2012 (Lei de Cooperativas do Trabalho — LCT),
que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das Cooperati-
vas de Trabalho e trouxe no bojo de seu artigo acerca dos principios
e valores, a autonomia e a independéncia (art. 3°, IV). Esta lei trou-
xe alteragdes pontuais ao regime juridico das cooperativas de traba-
lho e foi apresentada como como um novo estimulo as cooperativas
do trabalho no Brasil, estabelecendo conceito, tipos, direitos e, entre
outras questdes inerentes a organizagao e funcionamento das coope-
rativas de trabalho, as regras do Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (Pronacoop). E, na atualidade, a discipli-
na especifica sobre a matéria e, portanto, deve preponderar em face
de outras normas que conflitem sobre o tema, se de igual natureza
e hierarquia.

Como marco constitucional das cooperativas, destaca-se a Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A Constitui¢ao
de 1988 foi pioneira na referéncia as cooperativas, visto que, ‘“nas
Constitui¢cdes anteriores, nenhuma norma lhes fazia mencao direta
ou especifica” (Castro, 2013, p. 38), o que significa uma valoriza-
¢do do papel dessas sociedades no direito brasileiro.

No Titulo referente aos Principios Fundamentais, estd como um
dos objetivos da Republica do Brasil a construcio de uma socieda-
de que seja livre, justa e soliddria (art. 3°, I*°). No atingimento des-
sa finalidade estdo as cooperativas como instrumento principal da
economia soliddria. J4 no Titulo seguinte, Dos Direitos e Garantias

20 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: ”’[...] I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...]”
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Fundamentais (no art. 5°?') sdo assegurados dois valores essenciais
das sociedades cooperativas, a independéncia quanto a sua criagdo
(XVIID) e a liberdade em se associar ou a permanecer associado
(XX). Ainda, ao versar a respeito da ordem econdmica e financeira,
a Constituicdo Federal traz outra referéncia a economia solidaria ao
prescrever que o cooperativismo e outras formas de associativismo
deverdo ser apoiados e estimulados pela lei (art. 174, § 2°%2).

As Cooperativas de Trabalho sdo, entdo, hoje disciplinadas pela
Lei n. 12.690/2012 (Lei de Cooperativa de Trabalho — LCT) e pelas
normas mencionadas no capitulo anterior para as cooperativas em
geral, ou seja: Constituicao Federal/1988, a LCB e o Cédigo Civil.

Além de marco normativo, ao definir as cooperativas e seu pa-
pel na sociedade e no mercado, a Recomendacéo da OIT (2002) tem
destaque, pois traz o conceito de economia solid4ria como meio de
enfrentamento dos problemas sociais do mundo do trabalho advin-
dos da globalizacdo (Castro, 2013, p. 37). As cooperativas de tra-
balho sdo, entdo, instrumentos que se contribuem a politica de in-
centivo a ocupacdo e ao trabalho.

O trabalho € elemento de ampla disciplina juridica protetivana
Constituicdo Federal/1988. Tao logo no artigo 1° a norma traz como
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil: os va-
lores sociais do trabalho e da livre iniciativa (IV) e a dignidade da
pessoa humana (inciso III), que, dentre os seus diversos desdobra-
mentos, estd a oportunidade de trabalho, a oposi¢do ao movimento

21 Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XVIII - a criagdo
de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de au-
torizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
[...] XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permane-
cer associado; [...]”

22 Art. 174: “Como agente normativo e regulador da atividade econdmi-
ca, o Estado exercerd, na forma da lei, as func¢des de fiscalizacdo, in-
centivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. [...] § 2° - A lei apoiard e estimulard o
cooperativismo e outras formas de associativismo.”
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de precarizacdo e a inobservancia aos direitos sociais nas relagdes
de trabalho (CASTRO, 2013, p. 34).

Ademais disto, a norma constitucional fixa o direito ao trabalho
como uma espécie de direitos sociais (art. 6°), e traz um elenco de
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais no artigo 7°%; direitos

23 Art. 7° “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de ou-
tros que visem a melhoria de sua condi¢do social: I - relacdo de em-
prego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatoria,
dentre outros direitos; II - seguro-desemprego, em caso de desempre-
go involuntério; III - fundo de garantia do tempo de servico; IV - sala-
rio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, ali-
mentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e pre-
vidéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculag@o para qualquer fim; V - piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; VI - ir-
redutibilidade do salério, salvo o disposto em convencao ou acordo co-
letivo; VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneracao varidvel; VIII - décimo terceiro saldrio com
base na remuneracio integral ou no valor da aposentadoria; IX - remu-
neracdo do trabalho noturno superior a do diurno; X - prote¢do do sa-
lario na forma da lei, constituindo crime sua reten¢do dolosa; XI - par-
ticipagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragao, e,
excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme defi-
nido em lei; XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do tra-
balhador de baixa renda nos termos da lei; XIII - duracdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagao de horérios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencgdo coletiva de trabalho; XIV - jornada de seis horas
para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, sal-
vo negociacao coletiva; XV - repouso semanal remunerado, preferen-
cialmente aos domingos; VI - remuneracio do servigco extraordindrio
superior, no minimo, em cinqiienta por cento a do normal; XVII - gozo
de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
o saldrio normal; XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego
e do salério, com a duracg@o de cento e vinte dias; XIX - licenca-pater-
nidade, nos termos fixados em lei; XX - protecao do mercado de traba-
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lho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; XXI
- aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei; XXII - redu¢@o dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e seguranca; XXIII -
adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou pe-
rigosas, na forma da lei; XXIV - aposentadoria; XXV - assisténcia gra-
tuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas; XX VI - reconhecimento das conven-
¢des e acordos coletivos de trabalho; XXVII - protecdo em face da au-
tomacdo, na forma da lei; XXVIII - seguro contra acidentes de traba-
lho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizac¢do a que este estd
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; XXIX - acdo, quanto aos
créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos ap6s a extin¢do do contrato de trabalho; XXX - proibi¢ao de
diferenca de saldrios, de exercicio de funcdes e de critério de admis-
sdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibi¢ao
de qualquer discriminag@o no tocante a saldrio e critérios de admis-
sao do trabalhador portador de deficiéncia; XXXII - proibicao de dis-
tingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profis-
sionais respectivos; XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze
anos; XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso. Pardgrafo tnico. Sdo
assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos pre-
vistos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas
as condicdes estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cum-
primento das obrigagdes tributdrias, principais e acessorias, decorren-
tes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos in-
cisos I, I, III, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a
previdéncia social.”



sindicais no artigo 8°%; e direito de greve no artigo 9°. Observe-se,
por enquanto, que todos estes direitos sdo estabelecidos como nor-
ma de ordem publica, ou seja, sdo tratados pela constitui¢do com
forca cogente, imperativa e indisponivel a vontade das partes.

Além da Constitui¢ao Federal, os direitos dos trabalhadores de-
correntes das relagdes juridicas com natureza empregaticia estdao
previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei
n. 5.452, de 1 de maio de 1943. Segundo o principio da primazia da

24 O artigo 8° e pardgrafos determina: “E livre a associacdo profissional
ou sindical, observado o seguinte: I - a lei ndo podera exigir autoriza-
¢a0 do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no
6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a inter-
vencdo na organizagao sindical; II - € vedada a criacdo de mais de uma
organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd defini-
da pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a drea de um Municipio; III - ao sindicato cabe a defesa dos di-
reitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas; IV - a assembléia geral fixard a
contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional, serd des-
contada em folha, para custeio do sistema confederativo da represen-
tacdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢ao prevista
em lei; V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato; VI - € obrigatdria a participagc@o dos sindicatos nas negocia-
¢oOes coletivas de trabalho; VII - o aposentado filiado tem direito a vo-
tar e ser votado nas organizagdes sindicais; VIII - € vedada a dispensa
do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo
de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente,
até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei. Pardgrafo unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se
a organizacdo de sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendi-
das as condi¢des que a lei estabelecer.

25 Art. 9% “E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalha-
dores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender. § 1° - A lei definird os servigos ou
atividades essenciais e dispord sobre o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade. § 2° - Os abusos cometidos sujeitam os res-
ponsdveis as penas da lei.”
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realidade previsto no ambito do Direito de Trabalho, as relacdes que
se caracterizem, de fato, como de natureza empregaticia, com vin-
culo de subordinacdo, onerosidade e habitualidade, devem ser con-
templadas com os direitos trabalhistas.

Existe, portanto, a previsao de disciplinas juridicas préprias e de-
terminadas de acordo com a natureza da relagdo. A parte do estatuto
juridico da cooperativa de trabalho serd aprofundada a seguir.

3.0 ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA COOPERATIVA DE
TRABALHO

As cooperativas de trabalho, particularmente, sdo as cooperati-
vas que congregam associados pertencentes a determinada ocupa-
¢do profissional, com o objetivo de constituir uma unidade de pro-
ducdo com o objetivo de obter vantagens, cujaunido viabilizard a
prestacdo de trabalho de forma profissional ao mercado, tendo uma
gestdo autdonoma.

Segundo a LCT (art. 2°), cooperativa de trabalho € a sociedade
constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades la-
borativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e auto-
gestdo para obterem melhor qualificacio, renda, situagcdo socioeco-
ndmica e condi¢des gerais de trabalho.?

Segundo R. L. CareLLI (2013, p. 24-25), a cooperativa de traba-
lho € uma sociedade de pessoas que retne trabalhadores para a me-

26 Segue o artigo 2° da CLT na integralidade: “Considera-se Cooperativa
de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio
de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum,
autonomia e autogestao para obterem melhor qualifica¢do, renda, situ-
acdo socioecondmica e condigdes gerais de trabalho. § 12 A autono-
mia de que trata o caputdeste artigo deve ser exercida de forma coleti-
va e coordenada, mediante a fixacdo, em Assembleia Geral, das regras
de funcionamento da cooperativa e da forma de execugdo dos traba-
lhos, nos termos desta Lei. § 2¢ Considera-se autogestdo o processo
democrético no qual a Assembleia Geral define as diretrizes para o
funcionamento e as operag¢des da cooperativa, e os socios decidem so-
bre a forma de execugdo dos trabalhos, nos termos da lei.”
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lhoria de sua condicao social pela melhor qualificacdo, renda, situ-
acdo econdmica e condigdes gerais de trabalho, conforme diversos
artigos da propria LCT. Sao elementos caracterizadores da coopera-
tiva de trabalho: o proveito comum, a autonomia e a autogestao.

Neste sentido, o proveito comum seria a exigéncia de que o obje-
tivo da cooperativa (servicos sociais) seja distribuido entre igualita-
riamente entre os cooperados. E, ainda, dentro de uma compreensao
mais abrangente, com a distribuicao igualitiria de toda a participa-
¢do dos cooperados nas deliberagdes e na gestdo da cooperativa.

Mais, e com o desiderato de fortalecer o tipo societério e privile-
giar a figura dos cooperados como sécios (e ndo como empregados
disfarcados de sécios), a norma enfatiza como caracteres centrais a
autogestdoe a autonomia. Tais caracteres definem as cooperativas
constituidas cooperados que se retinem para o exercicio de suas ati-
vidades laborativas ou profissionais em proveito comum, que, se va-
lendo da autonomia e autogestao, eles poderdo se associar para obter
a melhor qualificacfo, renda, situacio socioeconémica e condicdes
gerais de trabalho. A autogestio e autonomia, assim, sdo caracteris-
ticas essenciais para realizar o objeto e objetivo da cooperativa de
trabalho, porém, deverdo ser utilizadas de modo delimitado pelo in-
teresse social.

Ou seja, os processos auténomos de gestdo sdo tragos caracteris-
ticos das cooperativas e particularmente importantes nas cooperati-
vas de trabalho no Brasil, que tém a evidente necessidade de resga-
tar a natureza societaria em detrimento das relacdes disfarcadas de
emprego. Neste particular, torna-se relevante mencionar dois con-
ceitos essenciais: o de autogestdo e o de cogestao.

A autogestdo € a administracio (gestdo e decisdo) da cooperativa
realizada pelos préprios cooperados, ou seja, a sociedade coopera-
tiva € gerida e administrada pelos seus proprios membros. Baseia-
se no Segundo Principio do Cooperativismo: “As cooperativas sdo
organizagdes democréticas, controladas pelos seus membros, que
participam ativamente na formacdo das suas politicas e na tomada
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de decisdes.” (Alianga Cooperativista Internacional — ACI — 1995,
Manchester).”’

A autogestdo, com isso, € uma forma de agdo dos cooperados nas
cooperativas, tanto na gestdo quanto da decisdo, que atuam demo-
craticamente (um voto por cooperado) em organizagdes econdomicas
simples ou complexas independentemente da influéncia de 6rgéos
externos.

Além da autogestdo, existe o conceito de cogestdo, cujo nasci-
mento decorre da concepg¢do de auséncia de conflitos. Os sécios co-
operados participam dos processos meio, ou seja, da melhoria e oti-
mizagdo da execucdo de um fim proposto pela cooperativa. Trata-se
de uma tentativa de integrar a criatividade e a iniciativa operaria ao
processo produtivo de ordem capitalista (aumento de produtividade
e consequente extracdo de lucros). H4, em virtude da aplicacio des-
te conceito, um enriquecimento das atividades propostas, na medida
em que os cooperados vao adquirindo um conhecimento maior para
a escolha dos meios de atingir os objetivos propostos.

O ponto positivo da cogestao € o fato de esta forma de gestdo es-
timular a integracdo dasdiversas iniciativas e a criatividade operaria
no processo de produgdo, tendo estes uma fungdo maior na gestdao
da empresa. A cogestdo d4, entdo, a possibilidade de interveng¢ao di-
reta dos agentes produtivos, através de seus representantes dos con-
selhos administrativos, o que pode ser considerado um grande passo
em direcdo a um processo auto gestiondrio.

Para que seja considerada como uma cooperativa de trabalho, a
atividade laborativa ou profissional devera, entdo, ser organizada pe-
los cooperados com base na autogestdo e de forma autdbnoma, pois
o beneficio serd revertido para os préprios cooperados. Cada coo-
perado concretizard a autonomia isoladamente, nas contribuigdes a

27 No Brasil a autogestdo € materializada na LCB, Constitui¢do Federal
e na LCB. Na Constitui¢do Federal de 1988, a autogestdo das coope-
rativas envolve a proibi¢do da interferéncia estatal no funcionamento
do referido tipo societario, de acordo com o artigo 5°, XVIIL. E a LCB
envolve o artigo 47, que trata da administrag@o da cooperativa exclusi-
vamente por associados (cooperados)eleitos pela assembleia geral, na
forma de um voto por pessoa.
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atividade econdmica da cooperativa, e coletivamente, por meio de
assembleia geral, quando se fixam as regras de funcionamento da
cooperativa e forma de execugdo dos trabalhos (Garcia, 2012, p.
80).

3.1 PRINCIPIOS DA COOPERATIVA DE TRABALHO

Conforme a classificagdo apresentada por R.Z. ALVARENGA
(2013, pp. 102-113) ha oito principios que norteiam as cooperativas
de trabalho, divididos em dois subgrupos: o primeiro deles conten-
do seis principios basilares do cooperativismo, os quais contribuem
para a autonomia do Direito Cooperativo como ramo especifico do
Direito; o outro, abarcando os dois principios restantes, sdo especi-
ficos das cooperativas de trabalho.

De acordo com essa classificacio, sdo principios gerais nortea-
dores das cooperativas de trabalho: a) principio da voluntariedade
na criacdo da cooperativa; b) principio da adesdo livre ou volunta-
ria; c) principio da indiscriminag@o social, politica, religiosa e ra-
cial; d) principio da gestdo democrdtica; e) principio da distribuigcdo
das sobras; e f) principio do fator de educacdo permanente. R.Z. AL-
VARENGA (2013, p. 106) destaca que esse primeiro bloco de princi-
pios estd regulado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n°
5.764/71, que define a Politica Nacional de Cooperativismo e insti-
tui o regime juridico das sociedades cooperativas.

Ainda, como supracitado, R.Z. ALvARENGA (2013, p. 107) expde
dois outros principios especificos das cooperativas de trabalho, os
quais sdo: a) principio da dupla qualidade; e b) principio da retribui-
cdo pessoal diferenciada.

3.1.a PRINCIPIO DA VOLUNTARIEDADE NA CRIACAO DA COOPERATIVA
Tal principio do cooperativismo decorre do art. 5°, XVIII da Cons-
tituicdo da Reptiblica do Brasil, o qual assegura as cooperativas e as-

sociagdes independéncia de autorizacdo para a sua criagdo. Assim, o
elemento caracterizador deste principio € o animus — espontaneidade
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e liberdade na criagio e na constitui¢do da sociedade cooperativa en-
tre os membros associados (ALVARENGA, 2013, p. 106).

Nesse sentido, M. P. S. W. Castro (2013, p. 37) ao versar sobre a
temdtica da economia solidéria, aponta que o preceito constitucio-
nal referido (art. 5°, XVIII) garante uma caracteristica distintiva es-
sencial da cooperativa que € a autonomia dessas sociedades:

A Constitui¢do da Reptiblica do Brasil ao se referir no art. 3°, inci-
so I, & constru¢@o de uma sociedade livre, justa e soliddria, como um
dos objetivos fundamentais da Republica, alberga a economia solidé-
ria na qual se integram as cooperativas. No art. 5°, XVIII foi assegu-
rada a autonomia dessas sociedades e, adiante, nos principios gerais
da atividade econdmica, o texto constitucional do Art. 174, §2° afir-
ma que — A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas
de associativismo.

Cabe ressaltar que o principio da voluntariedade na criacdo da
cooperativa foi positivado em legislacio especifica sobre o tema, a
Lei n° 12.690/2012, nova Lei de Cooperativas de Trabalho, no art.
3°,TV2, que enuncia como valores dessas cooperativas, a autonomia
e a independéncia.

Essa legislagdo nacional tem com marco normativo uma norma
internacional, a Recomendacdo n° 193 de 2002, sobre a promogao
de cooperativas, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a
qual ja expressava a autonomia da cria¢do da cooperativa como um
dos pilares do cooperativismo (CasTro, 2013, p. 42).

28 Art. 32 da LCT: “A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes
principios e valores: I - adesdo voluntdria e livre; II - gestdo democra-
tica; III - participagdo econdmica dos membros; IV - autonomia e in-
dependéncia; V - educacao, formagdo e informacdo; VI - intercoope-
racdo; VII - interesse pela comunidade; VIII - preservagao dos direitos
sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa; IX - ndo preca-
rizagdo do trabalho; X - respeito as decisdes de asssembleia, observa-
do o disposto nesta Lei; XI - participacdo na gestdo em todos os niveis
de decisao de acordo com o previsto em lei e no Estatuto Social.”
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3.1.8 PRINCIPIO DA ADESAO LIVRE OU VOLUNTARIA

Também denominado principio da porta aberta (ALVARENGA,
2013, p. 106), ele tem sede constitucional no art. 5°, XX da Consti-
tuicdo Brasileira ao vedar expressamente que ninguém sera obriga-
do a associar-se ou permanecer associado. Ainda, estd estampado
na legislacdo infraconstitucional, no art. 4°, I da Politica Nacional
do Cooperativismo (1971), o qual estabelece a adesdo voluntdria
como caracteristica desse tipo de sociedade empresaria, prevendo a
restricdo do nimero de associados apenas na hip6tese de impossibi-
lidade técnica na prestagao de servico.

No mesmo diploma legal, o art. 29 e seus paragrafos ilustra a li-
berdade de adesdo ao prescrever a possibilidade do ingresso a socie-
dade a todos que desejarem utilizar seus servicos, desde que preen-
chidas as condicdes estabelecidas no seu estatuto e respeitados seus
propésitos sociais. O que a lei veda expressamente € o ingresso de
agentes de comércio e empresario que executem atividades no mes-
mo campo econdmico (§ 4°). Isto €, a regra geral € a admissao livre
e irrestrita, todavia, faculta-se a critério do érgdo normativo respec-
tivo a limitag@o do ingresso a pessoas de uma determinada ativida-
de ou profissao (§ 1°).

A distingdo entre o principio em tela e o anterior — o principio da
voluntariedade na criacdo da cooperativa — estd no sujeito a que se
refere, o presente se destina a autonomia do associado. Nas palavras
de R.Z. ALvarReNGA (2013, p. 106) a respeito da livre adesdo, o coo-
perado ingressa na cooperativa por vontade propria, prevalecendo a
liberdade de associar-se ou nao, isto €, de ndo ingressar na socieda-
de cooperativa nem tampouco nela permanecer contra sua vontade.
E a liberdade de manifestacio do cooperado (MAFFIOLETTI, 2013,
p. 60), seja no seu ingresso ou na sua saida a qualquer momento.

Por fim, no contexto da Lei de Cooperativas de Trabalho (2012),
esta orientacdo também se encontra positivada no rol de valores co-
operativos (art. 3°, I). Apesar de que tal principio estd no instrumen-
to da OIT com a denominacdo de principio da associacdo voluntdria
e acessivel, como ressalta M. P. S. W. Castro(2013, p. 37).
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3.1.c PRINCIPIO DA INDISCRIMINAGAO SOCIAL, POLITICA, RELIGIOSA
E RACIAL

Este principio se relaciona com um dos objetivos fundamentais
da Repiblica Federativa do Brasil esbocado no art. 3°, inciso TV,
segundo o qual a promogao do bem de todos, sem distin¢do de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade ou outra qualquer. Ainda na Constitui¢do
Federal/1988, no Capitulo dos Direitos e Deveres Individuais e Co-
letivos consta que todos serdo iguais perante a lei, sem discrimina-
¢do de qualquer natureza (art. 5°, caput).

Quanto a LCB,a neutralidade politica e a indiscriminagdo reli-
giosa, racial e social (art. 4°, IX)sdo consideradas caracteristicas
distintivas entre as sociedades cooperativas e as demais sociedades
empresdrias. A associagdo livre e voluntdria (art. 4°, I) também con-
cretiza este valor do cooperativismo. No mesmo diploma, ao pres-
crever as competéncias da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB) no art. 105, a manutencio da neutralidade politica e indiscri-
minacdo racial, religiosa e social se encontra na alinea a.

A orientacdo dada por este principio € a de todos os coopera-
dos devem ser tratados da mesma forma, sendo vedada distincao de
qualquer natureza ou preconceito em razdo de sexo, raca, cor, idade,
condicao social, assim como conviccao politica ou religiosa (ALva-
RENGA, 2013, p. 106).

Quanto a LCT, o principio supracitado nao estd literalmente pre-
visto no rol de valores e principios do art. 3°. O que ndo implica em
afirmar que as cooperativas de trabalho podem atuar com discri-

29 Art. 32, CF: “A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes prin-
cipios e valores: I - adesdo voluntdria e livre; II - gestdo democra-
tica; III - participagdo econdomica dos membros; IV - autonomia e
independéncia; V - educacio, formagao e informacao; VI - intercoope-
racdo; VII - interesse pela comunidade; VIII - preservagao dos direitos
sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa; IX - ndo preca-
rizagdo do trabalho; X - respeito as decisdes de asssembleia, observa-
do o disposto nesta Lei;

XI - participagdo na gestdo em todos os niveis de decisdo de acordo
com o previsto em lei e no Estatuto Social.”
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minagdo, como exposto, tal além da previsdo na Politica Nacional
de Cooperativismo (1971), a orientacdo € um preceito constitucio-
nal, logo as demais normas do ordenamento devem ser aplicadas em
conformidade.

Também na Recomendacio n° 193 da OIT, no item 4, a respeito
das medidas para promocao do potencial das cooperativas, uma das
finalidades € melhorar o bem-estar social € econdmico, consideran-
do a necessidade de eliminar todas as formas de discriminacao.

3.1.0 PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA

No que concerne ao principio da gestdo democratica, a LCB, no
seu art. 4°, traz alguns apontamentos nesse sentido: a limitagdo do
nimero de quotas-partes do capital para cada associado (IV), a sin-
gularidade de voto (V) e o quérum para instauracdo e deliberagdo
da assembleia geral de acordo com o nimero de associados e nao
em conformidade com o capital (VI). Como se vera, parte dos con-
ceitos ora estudados ja foram superficialmente mencionados no ca-
pitulo 3.0, ao elucidar os elementos caracterizadores da cooperativa
de trabalho, a autonomia e autogestao.

Tal principio guarda estreita relagdo com a esséncia da econo-
mia soliddria, visto que a autonomia buscada na pelo cooperativis-
mo € por meio de um processo democratico, também chamado de
autogestdo(CARELLI, 2013, p. 25). O contrato de uma sociedade co-
operativa € celebrado por pessoas que se reciprocamente se obrigam
a contribuir com bens e servicos, de modo a exercer uma atividade,
em proveito comum, sem escopo de lucro (art. 3° da LCB).

A democracia na administragdo da cooperativa se expressa na
medida em que seus representantes — conselho fiscal, diretoria — sao
eleitos em assembleia geral, 6rgdo decisdrio da cooperativa. Como
exposto anteriormente, cada associado tem apenas um voto na as-
sembleia, cujo quérum se pauta no nimero de sdcios presentes e nao
no capital. Nas palavras de R.Z. ALVARENGA (2013, p. 106):
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No que tange ao principio da gestdo democratica, a administragdo
da cooperativa € realizada por todos os socios cooperados, através de
representantes eleitos em assembleia geral, na qual cada s6cio possui
o direito a um voto — um homem, uma voz, independentemente do
nimero de quotas partes ou da participag@o no capital social.

Ainda, R. L. CaRrELLI destaca a relevincia da participag@o dos so-
cios nas assembleias e do processo de tomada de decisdo com base
no voto dos cooperados:

Assim, o processo democrdtico de gestao de uma cooperativa, rea-
lizado pela participagcdo em assembleia e pelas deliberagdes pelo voto
dos cooperados sdo a forma autogestiondria de manifestagao e reali-
zacdo da autonomia da cooperativa (2013, p. 25).

Na LCT a positivagdo deste principio converge para o que fora
exposto. No art. 2°, § 2°, ao conceituar autogestao, o legislador afir-
mou ser o processo democrdtico pelo qual em assembleia geral sao
estabelecidas as diretrizes para o funcionamento e operagdes da so-
ciedade cooperativa; e ainda, os associados determinam a maneira
de execucdo das atividades.

Também no artigo seguinte (art. 3°) que prescreve principios e
valores das cooperativas de trabalho, encontram se entre eles ele-
mentos de autogestdo: a gestdo democrética (I1), a participagdo eco-
ndmica dos membros (III), a intercooperacdo (VI), a preservacao
dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa
(VIID), a ndo precarizacdo do trabalho (IX), o respeito as decisdes
de assembleia (X) e a participac@o na gestdo em todos os niveis de
decisao (XI).

Por fim, ao definir cooperativa, nota-se a inspiracdo da Reco-
mendacdo n° 193 da OIT como marco normativo da LCT, como an-
teriormente exposto por M. P. S. W. Castro (2013, p. 42). Nessa
conceituacao a cooperativa surge da reunido voluntdria de pessoas
visando atender suas necessidades e aspiragdes comuns, econdmi-
cas, sociais e culturais, por meio de empreendimento de proprieda-
de comum e de gestdo democritica.
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3.1. PRINCIPIO DA DISTRIBUICAO DAS SOBRAS

No que tange a este principio, a LCB j4 o trazia expresso no rol
do seu art. 4°, sobre as caracteristicas das sociedades cooperativas.
Segundo o inciso VII, as sobras do exercicio retornariam aos asso-
ciados proporcionalmente as operagdes realizadas, ressalvando a hi-
pétese de deliberacdo em assembleia geral de destinagao diversa.

A LCT traz esbogado esse principio no § 1° do art. 11°°, que o
serd determinado em assembleia geral ordindria, tanto o destino das
sobras liquidas, como o rateio dos prejuizos. Cabe destacar a impor-
tancia do principio da gestdo democratica, visto que a distribui¢io
das sobras do exercicio serd objeto de deliberagdo em assembleia.

O que marca este principio € a ajuda mitua que ha entre os asso-
ciados (ALVARENGA, 2013, p. 106), visto que as sobras sdo distri-
buidas aos membros da sociedade, ndo havendo intermedidrios no
balanco do exercicio. Ao abordar o principio, a autora tece observa-
¢des acerca da auséncia de escopo lucrativo, traco essencial das so-
ciedades cooperativas:

Vale destacar que o fim almejado pela cooperativa ndo € o lucro,
mas, sim, a prestacdo de servigos, de natureza civil, de cunho e con-
teddo coletivo, em prol de todo o grupo de associado. O escopo per-
seguido pelo cooperativismo € o espirito de cooperacdo e de solida-
rismooperante na obten¢do de uma vida mais digna entre todos os
membros associados (2013, p. 106).

30 Art. 11: “Além da realizagdo da Assembleia Geral Ordinaria e Extra-
ordindria para deliberar nos termos dos e sobre os assuntos previstos
na Lei no 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e no Estatuto Social, a
Cooperativa de Trabalho devera realizar anualmente, no minimo, mais
uma Assembleia Geral Especial para deliberar, entre outros assuntos
especificados no edital de convocagdo, sobre gestdo da cooperativa,
disciplina, direitos e deveres dos sécios, planejamento e resultado eco-
ndmico dos projetos e contratos firmados e organizagdo do trabalho. §
lo O destino das sobras liquidas ou o rateio dos prejuizos serd decidi-

Lt}

do em Assembleia Geral Ordindria. [...]".
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N&o se encontra na Recomendagao da OIT (2002) expres-
samente uma recomendagao da distribuicdo das sobras, contudo,
esta implicito no valor solidariedade. O texto considera as coopera-
tivas como modalidades mais sélidas de solidariedade, que facilitam
uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios. Ainda, a partilha de
riscos e beneficios é destacada como um ganho na promogao do
movimento cooperativo pelos governos.

3.1.F PRINCIPIO DO FATOR DE EDUCAGAO PERMANENTE

Tal principio encontra expressdo na obrigatoriedade de constitui-
¢do de um fundo de assisténcia técnica, educacional e social, destina-
do aos membros, familiares e empregados da sociedade cooperativa
(art. 28, II, LCB). No mesmo diploma legal, hd como caracteristica
das cooperativas a prestacdo de assisténcia aos associados e aos em-
pregados, caso esteja previsto nos estatutos (art. 4°, X).

Com a LCT (2012), estd estampado no rol do art. 3° valores
como: educagdo, formagdo e informacao (V), interesse pela comu-
nidade (VII) e preservacdo dos direitos sociais e do valor social do
trabalho (VIII). Os quais se relacionam com o principio cooperativo
em tela, na busca de trabalho digno.

R. Z. ALvARENGA aponta para a importancia desse trabalho de
base das cooperativas na constru¢ao de uma sociedade mais solida-
ria e digna:

A sociedade precisa € da construcdo de projetos de liberacdo do
homem e de ac¢des que visem a dignidade do trabalhador e que a res-
gatem, promovendo a extensdo da vida, do bem-estar social, da alfa-
betizagdo, da educacio, do trabalho digno (2013, p. 112).

Uma novidade da LCT, no que tange a este principio, € a institui-
¢do do PRONACOOP, Programa Nacional de Fomento as Coopera-
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tivas de Trabalho, que tem como uma de suas finalidades a educa-
céo cooperativista (art. 19, V)*'.

3.1.6 PRINCIPIO DA DUPLA QUALIDADE

Os principios da dupla qualidade e da retribuigdo pessoal diferen-
ciada sdo os denominados porR. Z. ALVARENGA (2013) como sendo
principios especificos orientadores das cooperativas de trabalho.

A relevancia do estudo de tais principios € destaca por M. G.
DEeLGapo (2012, p. 331) ao abordar as relagdes de trabalho lato sen-
su. Segundo ele, ao verificar a existéncia de vinculo empregaticio
ou nao, o operador do direito deve observar a presenca desses dois
principios que justificam e explicam as peculiaridades do cooperati-
vismo no plano juridico e social.

No que tange ao principio da dupla qualidade, M. G. DELGADO
(2012, p. 332) explica que o sécio figura como cooperado e cliente
da cooperativa. Ou seja, € necessdrio haver efetiva prestacdo de ser-
vigcos pela Cooperativa diretamente ao associado — e ndo somente a
terceiros.

31 Artigo 19: “E instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e Em-
prego, o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho
- PRONACOOP, com a finalidade de promover o desenvolvimento e
a melhoria do desempenho econémico e social da Cooperativa de Tra-
balho. Pardgrafo tinico. O Pronacoop tem como finalidade apoiar: |
- a producdo de diagnéstico e plano de desenvolvimento institucio-
nal para as Cooperativas de Trabalho dele participantes; II - a realiza-
¢a0 de acompanhamento técnico visando ao fortalecimento financeiro,
de gestdo, de organizacdo do processo produtivo ou de trabalho, bem
como a qualificagdo dos recursos humanos; III - a viabilizagdo de li-
nhas de crédito; IV - o acesso a mercados e a comercializacio da pro-
ducdo; V - o fortalecimento institucional, a educacio cooperativista e
a constitui¢do de cooperativas centrais, federagdes e confederacdes de
cooperativas; VI - outras a¢cdes que venham a ser definidas por seu Co-
mité€ Gestor no cumprimento da finalidade estabelecida no caputdeste
artigo.”
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A LCB (art. 4°), ao conceituar as sociedades cooperativas, refere-
se a este principio ao afirmar que elas sdo constituidas para prestar
servicos aos associados.

Por fim, M. G. DeLGaDpo (2012, p. 333) explica que a prestacdo de
servicos a terceiros deve ser no intuito de viabilizar seu objetivo pri-
mario e mais notével (prestagio de servigos a seus proprios integran-
tes) em respeito ao principio da dupla qualidade. Mator (1996 apu-
dALVARENGA, 2013, p. 108) complementa esta ideia ao afirmar que:

As cooperativas tém um fim econémico, porque visam a melho-
ria da situagdo econdmica de seus membros, mediante a satisfacao de
suas necessidades, mas ndo possuem um escopo puramente mercan-
til, o que as distingue das demais atividades empresarias.

3.1.1 PRINCIPIO DA RETRIBUICAO PESSOAL DIFERENCIADA

Este principio auxilia a compreender os porqués da socieda-
de cooperativa e de seu regime juridico. Conforme destaca M. G.
DEeLGADO(2012, p. 333), as cooperativas sdo protegidas pelo Direito
porque potenciam o trabalho humano.M. P. S. W. Castro (2013, p.
37) recorda essa busca pela melhoria do trabalho ji na primeira le-
gislacdo sobre o tema:

A primeira norma, no Brasil, sobre as cooperativas do trabalho se
encontra no art. 24 do Decreto 22.239, de 19/12/1932, em que foram
previstas as cooperativas de trabalho e definidas como aquelas consti-
tuidas entre operdrios de uma determinada profissdo, ou de oficio, ou
de oficios vérios de uma mesma classe, com a finalidade primordial
de melhorar os saldrios e as condicdes de trabalho pessoal de seus as-
sociados e dispensar a intervencdo de um patrio ou empresario, con-
tratando obras, tarefas, trabalhos ou servigos, piblicos ou particula-
res, coletivamente por todos ou por grupos de alguns.

O cerne da retribuicao pessoal diferenciada € assegurar ao coo-
perado um complexo de vantagens comparativas de natureza diver-
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sa muito superior ao patamar que obteria caso atuando destituido da
protecdo cooperativista(DELGADO, 2012, p. 333).

Diante do exposto, o principio anterior guarda relacdo com este.
A dupla qualidade da cooperativa de trabalho decorre do fato desta
ser em proveito comum dos associados e ter sua administragdo au-
tonoma e coletiva por estes. Esse modelo democratico de autogestao
dos empreendimentos soliddrios auxilia em melhoria das condi¢des
gerais de trabalho — por exemplo, a concessdo de outros direitos tra-
balhistas ndo previstos na legislagdo desde que deliberados em as-
sembleia. Neste sentido:

Como se nota, na cooperativa de trabalho, a atividade laborativa ou
profissional deve ser em proveito comum dos cooperados, bem como
exercida de forma auténoma, por meio de autogestdo, com o fim de se
obter melhor qualifica¢do e renda, melhor situagcdo socioecondmica e
melhoria das condicdes gerais de trabalho (GARCIA, 2012, p. 80).

O principio se caracteriza pela ideia de que a retribuicio de cada
s6cio da cooperativa de trabalho aufere € superior ao que obteria se
ndo estivesse associado. Conforme conclui M. G. DELGaD0(2012,
p- 333).a retribuicdo pessoal de cada cooperado €, necessariamen-
te (ainda que em potencial), superior aquela alcancada caso atuando
isoladamente.

3.2 OBJETO, ATO COOPERATIVO E TIPOS DE COOPERATIVA DE
TRABALHO

Como ja antecipado acima a cooperativa serd constituida para
exercer o objeto social licito e realizar os objetivos sociais e econo-
micos dos cooperados, dentre outros objetivos de natureza social.
No caso das cooperativas de trabalho, o artigo 10 da LCT estabelece
que a cooperativa de trabalho poderd adotar qualquer género de ser-
vico, operagdo ou atividade em seu estatuto social.

As cooperativas de trabalhoviabilizam a organizac¢do de uma uni-
dade de producio, realizada conjuntamente pelos sdcios trabalhado-
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res. H4 a unido de esforcos para concretizar a prestagdo de servigos
por parte da cooperativa e obtengdo do objetivo comum dos coope-
rados, com melhoria das condi¢des econdmicas e sociais.

G. F. B. Garcia (2012, p. 77) ensina que as cooperativas de tra-
balho ndo fornecem trabalhadores, nem devem exercer atividade ili-
cita de intermediag@o de trabalhadores, mas fornecem o seu objeto
social, qual seja a atividade decorrente da unido dos cooperados. Os
cooperados socializam o seu trabalho e o disponibilizam a coopera-
tiva, a cooperativa € detentora dos meios de produgdo e € gerida co-
letivamente pelos cooperados, e os cooperados obtém os beneficios
econdmicos e sociais em decorréncia da organiza¢dao na forma de
cooperativa. A relagdo entre os cooperados e a cooperativa €, por-
tanto, de natureza juridica societaria.

Segundo a LCT, artigo 4°, a Cooperativa de Trabalho pode ser: de
producgdo, quando constituida por cooperados que contribuem com
trabalho para a produc@o em comum de bens e a cooperativa detém,
a qualquer titulo, os meios de producio; e de servico, quando cons-
tituida por cooperados para a prestagdo de servicos especializados
a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relagdo de emprego.
Ou seja, a cooperativa de trabalho poderd ser de producdo, quan-
do realizar a producdo de bens, ou de servico, quando executar o
Servico.

R. L. CareLLI(2013, p. 26) salienta que a cooperativa detém os
meios de producdo em ambos os tipos de cooperativa — embora nao
conste expressamente na defini¢do da cooperativa de servigo —, sob
pena de incidir na hipétese de fornecimento de mao de obra proibi-
da expressamente pelo artigo 5° da LCT. E que em nenhuma dessas
cooperativas (de servico e de producio), existe os pressupostos da
relacdo de emprego.

Com a Lei n. 8.949, de 9 de dezembro de 1994, e a insercdo do pa-
ragrafo tnico ao artigo 442 da CLT*, houve a constitui¢do de mui-

32 Este pardgrafo prevé: “Qualquer que seja o ramo de atividade da so-
ciedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servicos daquela.”. Im-
portante registrar que no projeto de lei das Cooperativas de trabalho
(artigo 30), havia a previsao de revogacdo deste pardgrafo tinico do art.
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tas cooperativas de trabalho de servigo ilicitas no Brasil, que eram
constituidas para transferir a mao de obra a terceiros, em uma rela-
¢do de contrato de prestacdo de servicos e ndo trabalhista. Embora
na realidade se tratasse de uma relacdo de emprego e preenchesse
os requisitos do contrato de trabalho subordinado conforme deter-
minado pela Consolidacdo de Leis Trabalhistas (CLT)%, as partes
tentavam disfarcar a natureza da relacdo em funcédo de ter uma coo-
perativa de trabalho como prestadora. Assim, nio havia, em tese, a
caracterizagdo de emprego entre o tomador (receptor do servico) e
cada um dos empregados, nem a incidéncia dos direitos trabalhistas
decorrentes, com base na justificativa de que havia a prestacio de
servigo da cooperativa. Além desta consequéncia, tal situacdo con-
trariava ao principio da ndo mercantilizagdo do trabalho humano,
pelo qual uma pessoa que labora nido poderd ser vendida, cedida,
alugada ou emprestada. (CARELLL, 2013, p. 26).

Observe, ainda, sob a regéncia da lei anterior, havia também van-
tagens tributdrias e previdencidrias para as cooperativas de trabalho
em relacdo a outros tipos societdrios. R. A. R. R. NELson(2014, p.
135-153) esclarece que, nestes ultimos, as contribuicdes previdenci-
arias incidentes sobre os saldrios eram em média de 20%, enquanto
que na cooperativa de trabalho a aliquota de prestacido de servigos
era em média de 15%, pois inexistia saldrio.**Assim, a cooperativa

442 da CLT. Porém, a proposta de artigo foi vetada com base no argu-
mento “dispositivo da CLT que se pretende revogar disciplina matéria
de forma ampla e suficiente, sendo desnecessdria regra especifica para
as cooperativas de trabalho”. (GARCIA, 2012, p. 79).

33 No capitulo 5 serdo aprofundados os principios do direito do traba-
lho. Por ora, saliente-se que so os requisitos da relagdo de emprego:
prestacao de trabalho por pessoa natural; pessoalidade do trabalhador;
ndo eventualidade da prestagdo, de modo a que seja continua (art. 3°,
LCT); onerosidade; e subordinacdo. Para maiores informagdes, ver M.
G. Delgado (2012).

34 Sobre o tema, vale considerar recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), que declarou, por unanimidade, a inconstitucionalida-
de do inciso IV do artigo 22 da Lei 8.212/91, o qual prevé a contribui-
¢do previdencidria de 15% incidente sobre o valor de servigos pres-
tados por meio de cooperativas de trabalho. A decisdo foi proferida
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de servico era criada para prestagio de trabalho por ter vantagem no
proprio tipo societdrio, embora na realidade tal escolha tenha sido
imposta ou conduzida pelo tomador de servigo e o uso da cooperati-
va era apenas um disfarce, pois o contratante mantinha uma relagao
empregaticia com os cooperados.®

no Recurso Extraordinario n°® 595.838, tendo como Relator o minis-
tro Dias Toffoli, considerando como argumentos: a tributacao discipli-
nada em tal dispositivo legal extrapola a base econdmica fixada pelo
artigo 195, inciso I, alinea”a”, da Constituicdo Federal, que prevé a
incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre a folha de saldrios; a
violagdo do principio da capacidade contributiva; a imposicao de uma
nova forma de custeio da seguridade, a qual s6 poderia ser instituida
por lei complementar.

35 Essa questao foi bastante debatida no direito brasileiro. A discussdo en-
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volvia, também, a licitude da terceirizag@o, pois muitas prestagdes de
servigo terceirizadas abordava a atividade principal do objeto social do
contratante, o que era proibido para fins de terceirizagdo. Seguem al-
gumas decisdes judiciais que abordam este entendimento: ”’AGRAVO
DE INSTRUMENTO. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM-
POR MEIO DE COOPERATIVA. DECISAO DO EG. TRIBUNAL
REGIONAL QUE ENTENDE HAVER FRAUDE. RITO SUMARIS-
SIMO. DESPROVIMENTO. O recurso de revista nio merece segui-
mento, uma vez que, para se reformar a decisdo do Eg. TRT, afastando-
se a fraude na contratacao do autor, for¢oso seria o reexame de matéria
situada em campo fético-probatério, o que € invidvel nesta fase recur-
sal, a teor da Stimula n° 126 da stimula do TST. Agravo de instrumen-
to a que se nega provimento.” (TST - AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RECURSO DE REVISTA AIRR 278403320045050631 27840-
33.2004.5.05.0631, Rel. Aloysio Corréa da Veiga. Julg. 15/08/2007.
Pub. 31/08/2007). E: “RECURSO DE REVISTA - EMPRESA DE
TELEComunICACAO - RECONHECIMENTO DO VINCULO DE
EMPREGO - TERCEIRIZACAO ILICITA POR MEIO DE COOPE-
RATIVA - ATIVIDADE-FIM. O art. 94, 11, da Lei n°® 9.472/97 dis-
pde que a concessiondria do servigcopoderd contratar comterceiros o
desenvolvimento de atividadesinerentes, acessdriasoucomplresaoser-
vico. A atenta exegese do dispositivo mencionado permite inferir que
naohouveautoriza¢do do legislador para a intermediacdo de mao de
obra, mas a contratagdocomterceiros para o desenvolvimento de ativi-



Em face desta tendéncia, o artigo 5° da LCT coibe a utiliza¢do
de toda e qualquer cooperativa de trabalho para a intermediacdo de
mao de obra subordinada. As cooperativas de trabalho (produgdo ou
servico) estdo sujeitas a esta regra e nao poderdo fornecer, interme-
diar, alocar nem disponibilizar trabalhadores para um terceiro de
forma que anule a condicio de cooperativa em si.

Ou seja, se a cooperativa for usada para disfarcar uma relagéo
contratual e o motivo de sua constitui¢do ser a transferéncia de mao

dadesinerentes, acessdriasou complementares aoservico. Ouseja, refe-
re-se a prestacdo de servicos prevista no art. 593 do Cédigo Civil, cujo
objeto € qualquer das atividadesinerentes, acessériasou complementa-
res do servigo de telefonia. A contratacdo permitida € -comterceiros-
e nao -deterceiros-. No caso, a atividadedesenvolvida pelo reclaman-
te se insere na atividade-fim da tomadora dos servicos e a cooperativa
prestadora ndofoi contratada para executarumservigoautdbnomo e es-
pecializacdo, mas apenas para fornecer mao de obra aoservigo de te-
lefonia. Logo, estd-se diante de verdadeiraterceirizacdo ilicita de mao
de obra, formando-se vinculodiretamentecom o tomador dos servigos.
Incide a Sumula n°® 331, I, do TST. Recurso de revista ndoconhecido.
RECONHECIMENTO DO VINCULO EM JUIZO - COMINACAO
PREVISTA NO ART. 477, § 8°, DA CLT - IMPOSICAO. O regi-
me da Consolidacdo das Leis do Trabalho, emseu art. 442, caput, nao
faz distingd@o entre o acordo técito e o expresso, correspondente a rela-
¢do de emprego, para a configuracdo do contrato individual de traba-
lho. Nesse diapasao, se o fundamento do contrato de trabalho admitido
pela CLT € o acordo tcito, como consequéncia, a relacdo de emprego
constitui ato juridico suficiente para proporcionar a incidéncia objetiva
das medidas de prote¢@o que se contém na legislagdo em vigor. Nessas
circunstancias, o vinculo de emprego fora reconhecido judicialmen-
te porque se objetivou a situag@o abstrata prevista na norma de pro-
te¢do, cujo fundamento nio estd na forma, mas na substincia do ato
juridico reconhecido pelo ordenamento. Portanto, o empregador deve-
rd arcar com a cominagdo prevista no § 8° do art. 477 da CLT, como
se formalmente celebrasse o contrato individual de trabalho. Recurso
de revista ndo conhecido.” (TST. RR 829001420075010011 82900-
14.2007.5.01.0011. Rel. Des. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho.
Julg. 15/02/2012. 17 turma. Publ. DEJT 24/02/2012).
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de obra subordinada a outra parte contratante, ela ndo € um modelo
societdrio por conta préopria e desnatura-se, sendo ilegal e nula*.

A hipétese vedada, contudo, € presumida nos casos das ativida-
des serem prestadas fora do estabelecimento da cooperativa sem um
coordenador (art. 17 e art. 7°, § 6°).

Por fim, a LCT exclui do dmbito de aplicagdo da LCT (artigo 1°,
paragrafo Unico): as cooperativas de assisténcia a saide conforme a
legislacdo de sadde suplementar; as cooperativas que atuam no setor
de transporte regulamentado pelo poder ptiblico e que detenha (por
si por seus socios), os meios de trabalho; as cooperativas de pro-
fissionais liberais cujos socios exercam as atividades em seus pro-
prios estabelecimentos; e as cooperativas de médicos cujos honora-
rios sejam pagos por procedimento. Tal exclusdo € feita sem maiores
justificativas.

3.3 DEMAIS CARACTERISTICAS DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

As cooperativas de trabalho serdo constituidas por no minimo
sete cooperados e deverdo adotar obrigatoriamente a expressao coo-
perativa de trabalho no nome das cooperativas, identificando a ativi-
dade econdmica da sociedade.’’

Cada cooperativa define os requisitos e pressupostos de admissao
do cooperado no estatuto social e demais normativas internas, os
quais deverao ser compativeis com a atividade econémica da coope-
rativa. Tendo em vista o objeto social, a cooperativa de trabalho re-
quer que os cooperados sejam profissionais autdbnomos e com ativi-
dades de natureza semelhante, cujo objetivo € agregar a sua parte ao
objeto da cooperativa e obter resultados superiores aqueles que te-
riam se realizasse o trabalho de forma isolada (GARcia, 2012, p. 78)

36 O artigo 9° da CLT prevé: “Serdo nulos de pleno direito os atos prati-
cados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos
preceitos contidos na presente Consolidacdo.”

37 Parte destes critérios de identificacdo das cooperativas de trabalho sao
trazidos pela OCESP.http: //ocesp.org.br/sms/files/file/criteriosparai-
dentificacaodecooptrabalho.pdf
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Trata-se de uma previsdo estatutdria ou regimental, podendo a
cooperativa disciplinar e vetar o ingresso de pessoas que ndo este-
jam aptas a cumprir as finalidades da cooperativa sem, contudo, su-
primir o principio de portas abertas. Assim, osaportes de trabalho e
econdmico sdo definidos pelos préprios cooperados em assembleia
para a cooperativa e podem ter critérios objetivos estabelecidos para
identificar a zona de atuagio e o tipo de atuagdo do cooperado.

Embora a cooperativa tenha uma relacdo de natureza societdria
com os cooperados, a LCT estabeleceu direitos minimos que devem
ser assegurados aos sdcios das cooperativas de trabalho. Estes direi-
tos sao direitos sociais do trabalhoprevistos na Constituicio Fede-
ral, conforme sera aprofundado posteriormente. Saliente-se, desde
ja, que o estatuto juridico aplicdvel € o societario e que ndo exis-
te uma relacdo de contrato de emprego entre a cooperativa e seus
cooperados.

O cooperado recebe a remuneracido de acordo com a produgio,
cabendo considerar a realidade economica da cooperativa e os va-
lores praticados pelo mercado sobre a remuneragdo do servigo em
questdo. A LCT nio traz uma regra sobre a forma de célculo das so-
bras e perdas, sendo tratado pela prépria cooperativa de acordo com
a LCB. Mas a LCT permite que sejam estabelecidas faixas de remu-
neragdes (retiradas) diferentes entre os sdcios, conforme deliberacio
anual obrigatéria na assembleia geral ordindria da cooperativa de
trabalho, que fixard a diferenca entre as retiradas de maior ¢ menor
valor (art. 14, LCT).

H4, ainda, a previsdao da LCT sobre o valor minimo a ser pago ao
cooperado, mesmo que ele ndo atinja metas minimas de producio,
conforme segue:

Art. 70 A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos s6cios 0s
seguintes direitos, além de outros que a Assembleia Geral venha a
instituir:

I - retiradas nio inferiores ao piso da categoria profissional e, na
auséncia deste, ndo inferiores ao salario minimo, calculadas de forma
proporcional as horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas.
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Por fim, a LCT veda a distribui¢do de verbas de qualquer nature-
za aos cooperados, exceto a retirada devida em razdo das atividades
e o reembolso das despesas expendidas em funcdo da realizacdo da
atividade economica (art. 13). As demais regras do regime econdmi-
co devem ser elaboradas de conformidade com a LCB.

4.0 ASPECTOS GERAIS DO REGIME DISCIPLINAR E O ESTATUTARIO
DAS COOPERATIVAS

A sociedade cooperativa serd regida pelo estatuto social, que re-
flete as principais condicdes e orientagdes de funcionamento da so-
ciedade, cuja natureza € de contrato plurilateral aberto.

Este instrumento serd elaborado de acordo com as previsdes da
LCB e Cédigo Civil e reflete as principais condi¢cdes de funciona-
mento da sociedade, cujas cldusulas obrigatdrias estdo previstas na
LCB e no Cdédigo Civil.

Segundo a LCB, o estatuto social devera refletir as caracteristicas
essenciais da cooperativa acima ja mencionadas — ou seja, socieda-
de de pessoas, adesdo voluntdria, variabilidade do capital social, li-
mitagdo do nimero de quota do capital para cada associado ou por
critérios de proporcionalidade (se for o mais apropriado); inaces-
sibilidade das quotas; singularidade dos votos; um voto por sécio;
retorno das sobras liquidas proporcionalmente as operacdes reali-
zadas; indivisibilidade dos fundos de reserva e assisténcia técnica,
educacional e social; neutralidade politica, religiosa, racial e social;
prestacdo de assisténcia aos cooperados e aos empregados (ante a
previsdo estatutdria); e drea de admissao de cooperados limitada as
possibilidades de reunifio, controle, operagdes e prestagdes de servi-
cos (art. 4°).

Além disto, conforme exigé€ncia da LCB (art. 21) o estatuto social
deverd indicar: i. a denominagdo social da cooperativa, sede prazo
de duracao, drea de agcdo dos cooperados, objeto social, fixacdo do
exercicio social e a data de levantamento do balango geral; ii. os di-
reitos e deveres dos cooperados, natureza de suas responsabilidades
e as condi¢des de admissdo, demissdo, eliminagdo e exclusio e as
normas para sua representagio nas assembleias gerais;iii. o capital
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social minimo, o valor da quota-parte, o minimo de quotas-partes a
ser subscrito pelo cooperado, a forma de integralizagido das quotas-
partes, bem como as condi¢gdes de sua retirada nos casos de demis-
sdo, eliminacdo ou de exclusdo do associado; iv. 0 modo de devolu-
¢do das sobras registradas aos associados, ou do rateio das perdas
apuradas por insufici€ncia de contribuicdo para cobertura das des-
pesas da sociedade; v. o meio de administragdo e fiscalizagao, esta-
belecendo os respectivos 6rgdos, com defini¢do de suas atribuicdes,
poderes e funcionamento, a representacio ativa e passiva da socie-
dade em juizo ou fora dele, o prazo do mandato, bem como o pro-
cesso de substitui¢do dos administradores e conselheiros fiscais; vi.
as formalidades de convocagdo das assembleias gerais e a maioria
requerida para a sua instalacdo e validade de suas deliberacdes, ve-
dado o direito de voto aos que nelas tiverem interesse particular sem
privéa-los da participacdo nos debates; vii. os casos de dissolucdo vo-
luntéria da sociedade; viii. o processo de alienacdo ou oneragdo de
bens imoveis da sociedade; ix. a reforma do estatuto social; e x. o
nimero minimo de cooperados.

Acerca destas previsdes, o Cédigo Civil fez pontuais alteragoes
na LCB. A primeira delas foi estabelecer a possibilidade de cons-
tituicdo de cooperativas sem capital social, com a responsabilidade
do cooperado ilimitada. Além disto, a quantidade minima dos co-
operados deixou de ser 20 (vinte) pessoas fisicas, como previsto na
LCB, para ser fixado por cooperativa, em fun¢do do nimero neces-
srio para compor a administracdo da sociedade, sem limitacdo de
nimero maximo. Portanto, o estatuto social da cooperativa deverd
considerar tais possibilidades e discipliné-las.

Os o6rgdos administrativos da cooperativa podem ser Conselho
de Administracdo e/ou Diretoria, de acordo disciplina prevista no
estatuto social. Cada cooperativa termina selecionado o seu tipo
de administragdo, se serd por um ou mais 6rgios, a composicao,
as atribuicdes e a forma de elei¢do. Tais 6rgdos devem ser ocupa-
dos exclusivamente pelos sécios, eleitos por assembleia geral para
mandatos previstos no estatuto social, sendo o periodo maximo de
4 (quatro) anos, e sem impedimento legal. A LCB nao dispde sobre
a quantidade de membros dos 6rgdos, mas estabelece que 1/3 dos
membros do Conselho de Administra¢do sejam alterados.

377



Além dos 6rgdos de administracdo, a cooperativa terd os seguin-
tes 6rgdos: i. 6rgdo de apoio a administracdo (§ 1, art. 47)% por previ-
sdo estatutdria — 6rgao facultativo e conforme previsao em estatuto,
sem poderes de administracdo; ii. conselho fiscal, 6rgio obrigatdrio
e de funcionamento permanente, destinado a fiscalizacdo da admi-
nistracdo, integrado por trés ou mais cooperados e seus respectivos
suplentes, com mandatos de um ano — ndo poderao ser conselheiros
os familiares de membros da administragdo, até o segundo grau em
linha reta ou colateral, consanguineos ou afins; e iii. assembleia ge-
ral, 6rgao deliberativo dos sdcios, ocorrerd nas formas ordindrias ou
extraordindrias, com atribui¢des para: a aprovacido das contas pro-
porcionadas pela administracio e/ou liquidagdo; a elei¢do, remocao
e substituicdo dos membros do Conselho Fiscal e da administracao
e liquidantes; a remuneracdo dos administradores; mudanga do ob-
jeto social e da forma societdria; dissolucio e liquidacdo da socie-
dade, bem como tratar de qualquer assunto de interesse social (in-
cluindo a andlise dos atos da administracao).

As assembleias serdo convocadas pelo Diretor Presidente, ou por
qualquer dos 6rgdos da administragdo, Conselho Fiscal, ou coope-
rados que representem um quinto da participacdo — estes ultimos,
no caso de ndo de a solicitagdo de convocagdo nao ter sido atendida
pela administracdo. A convocacio ocorrerd com antecedéncia mini-
ma de dez dias, em primeira convocagdo, mediante editais afixados
nas dependéncias mais frequentadas pelos cooperados, publicacao
em jornal e comunicagdo aos cooperados, por circulares. Diante da
auséncia do quérum minimo de instalagdo da primeira convocagdo
(dois tercos dos cooperados), poderd ocorrer as segundas e tercei-

38 Art. 47: “A sociedade serd administrada por uma Diretoria ou Conse-
lho de Administracido, composto exclusivamente de associados eleitos
pela Assembléia Geral, com mandato nunca superior a 4 (quatro) anos,
sendo obrigatdria a renovag@o de, no minimo, 1/3 (um terco) do Con-
selho de Administracdo. § 1° O estatuto podera criar outros 6rgaos ne-
cessarios a administracio. § 2° A posse dos administradores e conse-
lheiros fiscais das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com
secdo de crédito e habitacionais fica sujeita a prévia homologacdo dos
respectivos 6rgdos normativos.”
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ra convocagdes segundo permissdo do estatuto e previsdo no edital
de convocacdo, desde respeitem o intervalo minimo de uma hora
para fins de instalagdo. Os quéruns de instalacdo das segundas e
terceiras convocacgdo serdo os de metade mais um cooperados em
segunda convocagdo, e de, no minimo, dez cooperados em tercei-
ra convocacdo (com excecdo das cooperativas centrais, federagdes
e confederacdes, pois a instalacdo de terceira convocagio ocorrerd
diante de qualquer nimero).

Ainda sobre a assembleia, vale a observacdo de que as decisdes
da assembleia ocorrem na propor¢cdo de um voto por cooperado,
ndo se permitindo o voto por procuracdo®, e o quérum necessario
para a deliberagdo € a maioria dos presentes, se 0 estatuto social
ndo estabelecer outro; ou dois tercos para os temas: reforma do esta-
tuto social, fusdo, cisdo, transformacio, dissolucio e liquidacdo da
sociedade.

Se houver a inobservancia a qualquer regra da lei ou do estatu-
to, ou vicios da ordem de erro, dolo, fraude ou simulacio, as assem-
bleias poderdo vir a ser anuladas nos termos do que prevé a LCB, ou
seja, em quatro anos contados da data da realizacdo da assembleia.

39 Ressalva-se que o estatuto social das cooperativas singulares que ex-
cederem a 3.000 (trés mil) cooperados poderd permitir a votagao por
representantes, delegados que sejam cooperados e ndo exercam cargos
eletivos (§ 2°, art. 42, LCB).
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Supletivamente a tal regra aplica-se o disposto no Cédigo Civil* so-

bre

invalidade do negdcio juridico (arts. 166 e seguintes).*

Por fim, as cooperativas serdo dissolvidas: por assembleia geral,
se os socios deliberem que ndo podem garantir a continuidade da
cooperativa; pelo término do periodo de duracdo; por atingir os ob-
jetivos predeterminados; devido a mudanca da forma juridica; por

40 Para a matéria da invalidade, o c6digo civil traz a nulidade e anulabi-

lidade. A. KRUEGER — MIRANDA (Coords.), Comentdrios a legis-
lac@o das sociedades cooperativas, Tomo I, Mandamentos, 2007, pp.
206-207, ao comentarem a matéria da LCB concluem que néo ha nuli-
dade dos atos societdrios das cooperativas, mas apenas a anulabilidade
nos termos da legislagdo especifica, ainda que sejam vicios passiveis
de nulidade pelo Codigo Civil. Concordamos em parte com esta inter-
pretacdo, pois ponderamos a importancia de ser preservada a regula-
¢do societdria especifica por uma questdo de estabilidade das assem-
bleias. Porém, como a relacdo da LCB ndo é completa, entendemos
que supletivamente aplica-se a matéria do Codigo Civil no que nao for
incompativel.

41 Assim, sdo casos de nulidade do negécio juridico: art. 166 “E nulo o
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negdcio juridico quando: I - celebrado por pessoa absolutamente inca-
paz; II - for ilicito, impossivel ou indetermindvel o seu objeto; III - o
motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito; IV - nao
revestir a forma prescrita em lei; V - for preterida alguma solenidade
que a lei considere essencial para a sua validade; VI - tiver por objeti-
vo fraudar lei imperativa; VII - a lei taxativamente o declarar nulo, ou
proibir-lhe a pratica, sem cominar sangdo.” Mais: Art. 167: E nulo o
negécio juridico simulado, mas subsistird o que se dissimulou, se vali-
do for na substincia e na forma. § 1o Haverd simulac@o nos negdcios
juridicos quando: I - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pes-
soas diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou transmitem;
II - contiverem declaracio, confiss@o, condicao ou cldusula ndo verda-
deira; III - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pds-da-
tados. § 20 Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos
contraentes do negdcio juridico simulado.”. E s@o hip6teses de anula-
bilidade: Art. 171. “Além dos casos expressamente declarados na lei, é
anuldvel o negdcio juridico: I - por incapacidade relativa do agente; 11
- por vicio resultante de erro, dolo, coagdo, estado de perigo, lesdao ou
fraude contra credores.”



reducdo do nimero minimo de sécios previsto no estatuto social ou
do capital social minimo se até a assembleia geral subsequente, re-
alizada em prazo ndo inferior a seis meses, tais condi¢des ndo te-
nham sido restabelecidas; pelo cancelamento da autorizagdo para
funcionar, no caso de cooperativas pertencentes a setores regulados;
e pela paralisacio de suas atividades por mais de cento e vinte dias
(art. 63). Quanto a forma de dissolucio, a sociedade cooperativa po-
derd se dissolver de pleno direito de forma voluntdria, por delibe-
racdo da assembleia, ou judicial, por iniciativa de qualquer sécio,
sendo ainda que o processo de liquidacdo segue o mesmo modo de
dissolugdo. Além destas hipdteses, o estatuto poderd prever outras
causas e a LCB dispde sobre o instituto liquidagio extrajudicial para
as cooperativas insolventes ou sem condi¢des operacionais.

Eis um panorama geral sobre a disciplina legal aplicdvel as co-
operativas, cabendo ser observado pelo estatuto social das coope-
rativas e demais documentos societdrios que sejam estabelecidos
internamente nas cooperativas, como € o caso de regulamentos, nor-
mativas ou outros acordos parassociais - acordos de sdcios, sob pena
de invalidade (nulidade ou anulabilidade). Os cooperados aderem as
condicdes do tipo societdrio da cooperativa como um contrato orga-
nizagdo e devem observar os seus termos em suas agdes e durante o
desenvolvimento da atividade econdmica social.

Acerca desta relagdo cooperados-cooperativa e a obrigatoriedade
de os cooperados observarem o estatuto e demais regulamentos in-
ternos na sociedade, vale salientar que tal questdo se torna indispen-
sdvel para garantir o regular funcionamento da cooperativa e o cum-
primento do seu objeto social. Afinal, para a realizacio do interesse
social e dos cooperados, € necessario ter uma disciplina estabeleci-
da e organizagdo. W. FRANKE*explica queo contrato de constitui¢ao
da sociedade cooperativa ¢ um contrato de organizagdo e um con-
trato de submissao, pelo qual o ato constitutivo de cada um dos fun-
dadores assume a posicao juridica de sdcio, com direitos e deveres
perante a sociedade e se obriga a colaborar com os outros na organi-
zacdo da sociedade e realizacdo do fim social.

42 Para aprofundamento ver Franke (1973, pp. 98-111).
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Depreende-se que a finalidade dos sdcios, considerada em seu
conjunto, assume uma feicdo prépria que transcende ao objetivo
particular social e econdmico de cada sécio para ser representada
pela somatdria desses interesses, estes considerados num contexto
atual de eficiéncia na prestac@o do servico ou produto. Assim, as co-
operativas destinam-se a realizar os interesses globais dos sdcios,
gerindo-os de uma forma parecida, porém diferenciada, a de um
tipico mandatdrio, com racionalidade prépria de empresirio para
atender a finalidade da cooperativa. E, pelos contratos de organi-
zacdo e submissdo, os s6cios cooperam e autorizam a cooperativa a
comprar produtos, vender ou prestar servicos em nome proprio, eri-
gida com uma vontade prépria direcionada pela melhor forma de re-
alizar o objeto social com eficiéncia.

A seguir aprofundaremos o estudo sobre a disciplina prevista na
LCT para a cooperativa de trabalho, que parte dos institutos e regra-
mentos anteriormente vistos para chegar a disciplina das cooperati-
vas do trabalho. Saliente-se, desde j4, que as disposi¢cdes da LCT &
especifica e preponderante em relagdo a matéria fixada para as coo-
perativas pela LCB.

4.1 LEI N. 12.690/2012 E O REGRAMENTO SOBRE INSTITUTOS DE DIREI-
TO SOCIETARIO PREVISTOS NA LCB

A Lei n. 12.690/2012 (LCT) reforga os principios e os caracteres
da sociedade cooperativa e particulariza institutos, estabelecendo
disciplina especifica para regular a Cooperativa de Trabalho. Tais
caracteres definem as cooperativas de trabalho constituidas por no
minimo sete cooperados que se reinem para o exercicio de suas ati-
vidades laborativas ou profissionais em proveito comum.

Como se verd, essa legislacdo trouxe modificagdes no regi-
me juridico das cooperativas, com adequagdes para as cooperati-
vas de trabalho com o desiderato de implementar os objetivos po-
liticos e institucionais sobre o desenvolvimento de cooperativas de
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trabalho.*Dentre os principios e valores da Cooperativa de Trabalho
estdo (artigos 2° e 3°): a autonomia, autogestdo, respeito as decisdes
de assembleia e participacdo na gestdo em todos os niveis de deci-
sdo de acordo com o previsto em Lei e no Estatuto Social.
Conforme ja elucidado em outras oportunidades do presente tra-
balho, evitar fraudes € um dos principais, sendo o principal motivo
da mencionada lei.Neste sentido, o uso dos principios da autonomia
e autogestdo € disciplinado e deveré ser exercido por meio de assem-
bleia geral. Este 6rgao deliberativo dos cooperados terd competéncia
para definir as regras estatutirias e os assuntos de interesse geral da
cooperativa, com atribuicdes para definir as regras de organizacio,
operagdes e funcionamento da cooperativa, a forma de execugao do
trabalho. Podera também disciplinar os direitos e deveres dos coo-
perados e critérios para o provisionamento de recursos, com per-
missdo para ampliar os direitos previstos no art. 7° da LCT.*

43 Tendo em vista a natureza do presente trabalho, este capitulo terd por
objetivo apresentar a disciplina juridica existente para a organizacao
e o funcionamento deste tipo societdrio (cooperativa de trabalho), in-
cluindo a integracdo interpretativa da disciplina da LCT com a LCB
aplicada a determinados institutos. Nao haverd, aqui, uma andlise cri-
tica ou uma avaliacdo sobre a adequacao da legislacdo e dos objetivos
institucionais em face da disciplina juridica brasileira e do atual estado
das cooperativas.

44 Art. 7° : ”A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos sécios os se-
guintes direitos, além de outros que a Assembleia Geral venha a insti-
tuir: I - retiradas nao inferiores ao piso da categoria profissional e, na
auséncia deste, ndo inferiores ao salario minimo, calculadas de forma
proporcional as horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas; 11
- duracdo do trabalho normal nao superior a 8 (oito) horas didrias e
44 (quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por
sua natureza, demandar a prestacdo de trabalho por meio de plantdes
ou escalas, facultada a compensacdo de hordrios; III - repouso sema-
nal remunerado, preferencialmente aos domingos; IV - repouso anual
remunerado; V - retirada para o trabalho noturno superior a do diur-
no; VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou pe-
rigosas; VII - seguro de acidente de trabalho. § 1° Nao se aplica o dis-
posto nos incisos III e IV do caputdeste artigo nos casos em que as
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Alids, em sede de assembleia geral, os cooperados poderao tragar
regras estatutdrias ou regimentais que estabelecam fundos de reser-
vas facultativos — inclusive rotativos —, juntamente com a respecti-
va disciplina de tais fundos, como a destinacdo, formagao, custeio,
aplicacdo e liquidacdo, bem com incentivos a participagdo efetiva
dos sé6cios na assembleia geral e eventuais sangdes em caso de au-
séncias injustificadas (arts. 7°, § 3% e 11, § 2°, LCT).

Acresga-se ao elenco de matérias estabelecido para a assembleia
geral da cooperativa de trabalho, aquelas vistas anteriormente e tra-
cadas para as assembleias gerais de todas as cooperativas e as pre-
vistas nos respectivos estatutos sociais de cada cooperativa. Assim,
nas assembleias geraisserdo deliberados os negdcios relativos ao ob-
jeto da sociedade e as questdes necessdrias ao desenvolvimento e
defesa conforme a ordem convocada para tratar no dia.

Tais assembleias gerais se organizacio, conforme sistemética se-
guida na LCB, nas formas de assembleia geral ordindria e extraordi-
ndria, de acordo com a matéria e data. A assembleia geral ordindria
(AGO) ocorrerd nos trés primeiros meses apos o término do exer-
cicio social e tratard sobre: a prestacdo de contas dos 6rgaos da ad-
ministracdo, a destinacio das sobras ou rateio das perdas decorren-
tes da insuficiéncia das contribui¢des para cobertura das despesas e
prejuizos, a elei¢do dos componentes dos 6rgaos de administracio e
conselho fiscal e demais assuntos de interesse social e que venham
a ser deliberados dentro deste periodo; adocdo de diferentes faixas e
retiradas dos cooperados, bem como a diferencga entre as de maior e
menor valor, ou auséncia de diferentes faixas (arts. 44°, LCB, e 11°,
LCT).

A LCB (art. 46°) e LCT (art. 7°, § 5° LCT) reservam como ma-
térias privativas as assembleias gerais extraordindrias (AGE): a re-
forma de estatuto social; fusdo, incorporacdo e desmembramento;
mudanca de objeto social; dissolugdo voluntiria da sociedade e no-
meacdo de liquidante;andlise, com aprovacdo ou reprovacio, das
contas do liquidante; e a deliberag@o sobre a caréncia na frui¢do de
seguro acidente de trabalho na cooperativa de trabalho com o obje-

operacdes entre o sOcio € a cooperativa sejam eventuais, salvo decisdo
assemblear em contrario.”
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to producdo.Com excegdo de tais assuntos, que serdo sempre objetos
de AGE, outros assuntos que envolvam interesses sociais também
poderdo ser objetos de convocag¢do de AGE quando ocorrer em mo-
mento ou ocasido diverso da AGO (art. 45°, LCB).

Ainda sobre o tema assembleia geral, a LCT prevé o instituto As-
sembleia Geral Especial em acréscimo as formas ordindrias e ex-
traordinarias. Tal modalidade ocorrerd obrigatoriamente uma vez
a0 ano, no segundo semestre do ano com a possibilidade de outras
convocacdes diante da necessidade social, e terd por objeto tratar
acerca da gestdo da cooperativa; disciplina, direitos e deveres dos
socios; planejamento e resultado econdmico dos projetos; contratos
firmados; organizag@o do trabalho; e demais assuntos de interesse
da sociedade (art. 11°)%.

45 O artigo 11 dispde: “Além da realizacdo da Assembleia Geral Ordi-
ndria e Extraordindria para deliberar nos termos dos e sobre os assun-
tos previstos na Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e no Estatuto
Social, a Cooperativa de Trabalho devera realizar anualmente, no mi-
nimo, mais uma Assembleia Geral Especial para deliberar, entre ou-
tros assuntos especificados no edital de convocacdo, sobre gestdo da
cooperativa, disciplina, direitos e deveres dos sécios, planejamento e
resultado econdmico dos projetos e contratos firmados e organizacao
do trabalho. § 1° O destino das sobras liquidas ou o rateio dos prejui-
zos serd decidido em Assembleia Geral Ordindria. § 2° As Cooperati-
vas de Trabalho deverdo estabelecer, em Estatuto Social ou Regimen-
to Interno, incentivos a participacdo efetiva dos s6cios na Assembleia
Geral e eventuais san¢des em caso de auséncias injustificadas. § 3° O
quorumminimo de instalacdo das Assembleias Gerais serd de: I - 2/3
(dois ter¢os) do nimero de socios, em primeira convocagao; II - me-
tade mais 1 (um) dos sécios, em segunda convocacao; III - 50 (cin-
quenta) sécios ou, no minimo, 20% (vinte por cento) do total de s6-
cios, prevalecendo o menor nimero, em terceira convocagao, exigida
a presenc¢a de, no minimo, 4 (quatro) sécios para as cooperativas que
possuam até 19 (dezenove) s6cios matriculados. § 4° As decisdes das
assembleias serdo consideradas validas quando contarem com a apro-
vacdo da maioria absoluta dos sécios presentes. § 5° Comprovada
fraude ou vicio nas decisdes das assembleias, serdo elas nulas de pleno
direito, aplicando-se, conforme o caso, a legislacdo civil e penal. § 6°
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Considerando a reunido de todas as disciplinas incidentes para as
assembleiasé importante que haja a observancia dos rigores formais
na designacdo de cada tipo de assembleia para que ndo haja conflito
de matérias e supressdo de competéncias, levando em conta: os peri-
odos e a obrigatoriedade de realizacdo das assembleias, o objeto de
convocacao e as matérias privativas de cada tipo de assembleia.

Em relacdo ao funcionamento das assembleias gerais, a LCT fixa
regras sobre a convocacao — mantendo o prazo de dez dias de ante-
cedéncia estabelecido pela LCB —e dispde sobre a forma de convo-
cacdo, sendo priorizada a convocag@o pessoal (Art. 12°)*. Assim,
estabelece como ordem de preferéncia: a convocagdo na forma de
notificacdo aos socios; por meio de postal se restar prejudicada a
notificacio pessoal; e, como tltimo recurso no caso de impossibi-
lidade de convocacdo nas formas anteriores, por edital afixado na
sede e demais locais previstos no Estatuto Social da cooperativa e
publicacdo do edital em jornal de grande circulacido na regido da
sede ou onde a cooperativa exercer as suas atividades economicas.

A LCT também traz regras para a instalagdo das assembleias.
Mantém o quérum da LCB em primeira e segunda convocagdo, mo-
dificando apenas a terceira convocagao. Sdo os quéruns minimos de
instalacdo nas primeiras, segundas e terceiras convocagdes das coo-
perativas de trabalho, respectivamente (Art. 11, §3° LCT): dois ter-
¢os dos cooperados; metade mais um dos cooperados;e, em ultima
convocagdo, cinquenta cooperados ou, no minimo, vinte por cento
do total deles — prevalecendo o menor niimero —, salvo se a coopera-
tiva possuir até dezenove cooperados, quando o quérum necessrio
a instalacdo passard a ser de cooperados, no minimo quatro sécios.
Como a LCT nio dispde sobre o intervalo entre cada convocacao,
aplica-se a regra da LCB que estabelece o intervalo minimo de uma
hora entre elas, desde que contido no edital de convocagio.

A Assembleia Geral Especial de que trata este artigo devera ser reali-
zada no segundo semestre do ano.”

46 art. 12: “A notificacdo dos sdcios para participagdo das assembleias
serd pessoal e ocorrerd com antecedéncia minima de 10 (dez) dias de
sua realizacdo.”
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Sobre o quérum de deliberacio das assembleias gerais das coope-
rativas de trabalho, a LCT (art. 11. § 4°)prevé o mesmo quérum de
maioria dos cooperados presentes da LCB. Como a LCT prevé este
quérum para validar todas as assembleias gerais das cooperativas de
trabalho, sem estabelecer qualquer ressalva, entende-se que o qué-
rum fixado por este artigo serd aplicdvel também para as matérias
de reforma do estatuto social, fusdo, cisdo, transformacdo, dissolu-
¢do e liquidacdo da sociedade — que requer o quérum de deliberagdo
de dois tercos dos presentes para outras cooperativas, conforme ja
estudado e previsto na LCB.

A LCT trouxe de uma forma abrangente as causas de invalidade
das deliberacdes, que seriam a fraude e vicios, para os quais se apli-
ca a nulidade (art. 11, § 5°)¥. Esta disciplina aqui dever4 ser integra-
da com a matéria da LCB e Cédigo Civil e podera gerar conflitos
interpretativos diante dos vicios e sanc¢des previstas no ordenamento
juridico brasileiro. Trata-se de uma matéria complexa e que deman-
daria um estudo especifico ou aprofundado sobre a matéria, mas
que, atentos a finalidade desta pesquisa, poderiamos propor a se-
guinte equagdo: diante de fraude e vicios na deliberagéo, a nulidade,
aplicando-se a LCT (art. 1°, LCT); diante de inobservancia a qual-
quer regra da lei ou do estatuto, ou vicios da ordem de erro, dolo,
fraude ou simulacdo que ataquem a realizacdo da assembleia em
sua totalidade, a aplicagcdo da previsdo de anulabilidade prevista na
LCB, e acima vista; e, por fim, supletivamente a tais regras e diante
de inobservancia a lei ou estatuto que ataquem a convocagdo ou de-
liberacdo ou assembleia e que nfo estejam dentre os vicios acober-
tados nas hipéteses anteriores, aplica-se a matéria prevista para in-
validade do Cédigo Civil, especificamente nulidade e anulabilidade
(arts. 166 e seguintes).

Sobre os 6rgaos de administracio da cooperativa, a LCT (art. 16)
define regras para o conselho de administracdo, que terd a composi-

47 A lei estabelece apenas o efeito e, como se trata de nulidade, ndo exis-
te prazo prescricional. Segue o dispositivo da norma: § 50 : "Com-
provada fraude ou vicio nas decisdes das assembleias, serdo elas nu-
las de pleno direito, aplicando-se, conforme o caso, a legislacdo civil
e penal.”
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¢do de trés cooperados, eleitos pela assembleia geral para mandatos
maximos de quatro anos, com possibilidade de reconducio. E obri-
gatdria a renovacao de um terco dos membros deste 6rgdo, que atua
por meio de colegiado. Se a cooperativa for constituida por até deze-
nove cooperados, ela poderd estabelecer em estatuto social compo-
sicdo distinta para o Conselho de Administragao.

A LCT apenas traz regra de funcionamento para o conselho de
administracdo, mas ndo define competéncias nem atribuigdes para
este 6rgdo colegiado. Essa questdo da administracdo da cooperati-
va ja é uma matéria deficiente em técnica societdria desde a LCB,
por ndo estabelecer a competéncia nem a obrigatoriedade de funcio-
namento dos 6rgdos de administragdo Conselho de Administragao
e Diretoria, além de abrira possibilidade de apenas o Conselho de
Administragdo ser o 6rgdo de gestdo. A LCT reproduziu o modelo e
trouxe matéria lacunosa, podendo gerar dividas no sentido de a co-
operativa de trabalho poder ser gerida pela diretoria, se a diretoria
podera existir em conjunto com o conselho de administra¢do ou se o
conselho de administragdo € 6rgdo obrigatorio.

Considerando as disciplinas legais sobre o 6rgdo de administra-
¢do da cooperativa da LCB e LCT, e fazendo uma interpretacio po-
sitivista sobre a matéria, entende-se que o legislador pretendeu tor-
nar o Conselho de Administracdo obrigatério e que o conselho de
administracdo poderd ser o dnico 6rgdo de gestdo da cooperativa
das cooperativas de trabalho, se ndo houver diretoria. Além disto,
que as diretorias serdo 6rgdos de existéncia facultativa, de acordo
com previsdo estatutdria.

Aplicam-se as demais regras da LCB para os 6rgios de adminis-
tracdo, 6rgios de apoio a administragdo e conselho fiscal. Sobre o
Conselho Fiscal, contudo, a LCTressalva que a sua composi¢ao das
cooperativas de trabalho podera ser diferente da prevista na LCB,
art. 56, se for cooperativa com quadro social abaixo de dezenove
cooperados.

Além dessa estrutura organizativa de administracdo, 6rgao de
apoio a administracdo e conselho fiscal, a cooperativa de trabalho
com o objeto de prestag@o de servigo, deverd contemplar um 6rgao
de coordenagdo para acompanhamento do exercicio das atividades
relativas ao objeto social que forem executadas fora da sede. Os co-
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operados elegerdo um sdcio para ser o coordenador em reunido es-
pecifica, com mandato inferior a um ano ou prazo estipulado para a
realizacdo das atividades. Neste ato, também devera ser tratado os
requisitos de consecugdo da prestacdo de servigos, os valores con-
tratados e a retribui¢do pecunidria de cada sécio participe (art. 7°,
§ 6°).

Estas sdo as principais questdes referentes a organizacdo societa-
ria da cooperativa de trabalho, que vem expressamente previsto na
LCT. Aplicam-se as demais questdes, as previsdes gerais aplicdveis
as cooperativas.

J. C. Boucinnas FiLHo (2013, pp. 120-23) faz uma anélise criti-
ca da norma e considera que a interferéncia excessiva do legislador
no Ambito das decisdes internas da cooperativa, dando pouco espa-
¢o de atuacdo para os cooperados definirem em estatuto social e em
assembleia, contrariando o préprio principio da autogestdo.

Naturalmente, hd questdes distintas que competem ao legislador
ao elaborar a norma e uma dessas questdes seria verificar se o pu-
blico da norma (cooperados de cooperativa de trabalho) teria o co-
nhecimento necessdrio para definir as suas regras e questdes ou se
precisariam do suporte legislativo para conseguir atuar dentro do es-
paco de atuagdo que a lei lhe consta. Assim, ao predeterminar as re-
gras, o legislador ja induz as principais questdes a serem observadas
eevita que o publico seja lesionado ao tratar sobre os seus direitos.

Independentemente da andlise sobre o acerto ou erro da eleicio
do legislador, cujo carater opinativo foge do alcance do presente tra-
balho, € certo que as normas da lei modificaram regras da LCB e
estabeleceram contetddos rigidos, dando pouco espaco aos coope-
rados para tratar das regras de suas préprias cooperativas. E, mais,
que as normas de direito societdrio foram modificadas para se ade-
quar ao objetivo institucional sem uma aparente preocupagdo con-
creta de harmonizar a matéria com a técnica de direito comercial e
civil, de modo que lacunas foram geradas a partir desta aplicacio.
E, também, que as regras estabelecidas burocratizaram em dema-
siado o funcionamento das cooperativas e poderdo inibir a partici-
pacdo dos cooperados, apesar das garantias fixadas.

389



4.2 DIREITOS E DEVERES DOS COOPERADOS

O estatuto da cooperativa € um conjunto de regras da sociedade,
nele deve indicar as matérias previstas anteriormente e dispor sobre
os direitos e deveres dos cooperados.*

O principio fundamental do cooperativismo € a equidade de di-
reitos, todos os s6cios t€ém os mesmos direitos. O estatuto da coope-
rativa ndo pode estabelecer duas classes de sdcios, restringir os di-
reitos de um grupo, salvo nos casos previstos em lei.

Os principais direitos dos sécios compreendem: a-) usufruir dos
beneficios prestados pela cooperativa —toda cooperativa € constitu-
ida para gerar beneficios para os seus associados; b-) participar nas
deliberagdes e assembleias independente da participagdo do coope-
rado no capital social —na cooperativa cada sécio tem direito a um
voto—, de forma que o s6cio pode propor ao conselho de administra-
¢do ou medidas de interesse da cooperativa, com participacdo ativa
nas deliberacdes sem que haja relagao de controle;c-) votar e ser vo-
tado para cargos sociais do empreendimento cooperativo, podendo
atuar na gestdo; d-) fiscalizacdo da administracdo —os sdcios pode-
rdo, a qualquer tempo, fiscalizar a administracdo direta ou indireta-
mente (Conselho Fiscal). Esse direito estende-se aos livros e docu-
mentos, sejam eles societdrios ou financeiros; e, por fim,e-) retirada

48 Ou seja: a denominacdo, sede, prazo de duragdo, drea de acdo, objeto
da sociedade, fixacdo do exercicio social e da data do levantamento do
balango geral;Denominacg@o — Deve conter a expressao “Cooperativa”;
Sede — O local de funcionamento da cooperativa; Prazo de duracdo —
O prazo pode ser determinado (prazo fixo ou até a consecugdo dos ob-
jetivos sociais) ou indeterminado; Area de Acdo - A drea de acdio para
efeito de admissao de cooperados, devera estar restrita as condi¢cdes de
reunido, controle, operagdes e prestagdo de servicos, conforme inciso
X1, artigo 4° da Lei 5.764/71; Objeto da Sociedade — atividade econd-
mica explorada; Exercicio Social — Em regra o exercicio social das co-
operativas coincidente ao ano civil, ou seja, de 01 de janeiro a 31 de
dezembro; e Balanco social — O Balango social deverd ser apurado no
fim do exercicio social para que se possa realizar a prestacio de contas
do exercicio na Assembleia Geral Ordindria que deverdo ocorrer nos
trés primeiros meses apds o termino do exercicio social.
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da sociedade— o cooperado, a qualquer momento, poderd solicitar
sua retirada da sociedade (demissdo) e a quebra do vinculo operar-
se-4 independente da aceitacdo da cooperativa.

Os principais deveres dos sécios compreendem: a-)lealdade com a
finalidade social nas deliberacdes e quando ocupar os cargos de ges-
tao; b-) sigilo dos atos estratégicos da sociedade que tenham acesso
pela condicdo de gestor ou cooperado; c-) prestagao de informagdes
sobre a gestdo da sociedade aos cooperados quando estiver ocupan-
do os 6rgios da administragdo e fiscalizacdo; d-) integralizacdo do
capital; e-) contribuir com o rateio das despesas sociais; f-) partici-
pacdo ativa nos atos cooperativos; e g-) cumprir as disposicdes esta-
tutdrias, bem como as deliberagdes das assembleias gerais.

Sobre o dever de integralizacdo do capital social, este estard de-
finido no estatuto social. O capital social € dividido em fragdes que
sdao chamadas de quotas-partes. O documento estatutdrio determi-
nard o nimero minimo de quotas-partes a serem pagas (integrali-
zadas) pelos cooperados em dinheiro ou em bens, a vista ou, ainda,
em prestacdes periddicas.

O capital social minimo € o investimento necessario para o regu-
lar funcionamento da cooperativa. Esse valor deve ser divido entre
os cooperados. O capital € deve ser contrapartida de patrimonio.

Para facilitar podemos dizer que o capital minimo da coopera-
tiva, serd representado pelo resultado da multiplicacdo do niimero
minimo de associados exigidos para a cooperativa, pelo niimero de
quotas-partes subscritas por estes e este pelo valor unitdrio de cada
quota.

E importante esclarecer, quanto a retirada do capital integraliza-
do aos sécios, que somente haverd a devoluco nos casos de demis-
sdo, eliminagdo e exclusdo e ainda, ap6s a realizag@o da assembleia
geral ordindria em que se deu o desligamento.

Se por ventura, no momento da devolugdo do capital a cooperati-
va tiver apurado a inadimpléncia do sécio ou perdas sociais poderd
ela descontar da quantia a ser devolvida do valor pertinente. Se ain-
da assim, o valor para cobertura da inadimpléncia e ou perdas for
maior do que o valor devido pelo ex-cooperado, podera a sociedade
requerer o pagamento nas formas judicial ou extrajudicial.
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4.3 CASOS DE SAIDA, RETIRADA OU EXCLUSAO DO COOPERADO

Apesar da regéncia dos principios de portas abertas e livre asso-
ciacdo, com liberdade de entrada e saida dos cooperados, cada co-
operativa estabelecerd os requisitos de ingresso e admissiao dos co-
operados, considerando o seu objeto social e objetivo. Desse modo,
para se tornar cooperado, € necessario o preenchimento de tais re-
quisitos, cuja admissdo poderd ser restringida pela atividade coo-
perativa e localidade geogrifica —com a admissdo condicionada
a possibilidade de reunido, abrangéncia das operacdes, controle e
prestacdo de servicos (arts. 4, XI LCB e 10, § 3° LCT). Os coope-
rados das cooperativas de trabalho possuem vinculo de natureza so-
cietdria com as cooperativas e aderem aos propdsitos sociais (art.
29, LCB), bem como ao estatuto social e normas internas da coope-
rativa. A partir daf, deverdo manter as condi¢cdes e cumprir as obri-
gacdes assumidas em decorréncia da relacdo societdria, além de ob-
servar o estatuto social.

O estatuto social estabelecerd a disciplina para a quebra do vin-
culo societdrio, estabelecendo regras para o processo de retirada vo-
luntéria (demissdo); e de retirada impositiva diante de infracao legal
ou estatutdria (eliminagdo). Além dessas opcdes, a LCB prevé hi-
poteses de rompimento automético do vinculo societdrio (exclusao).
Estas hipéteses serdo aprofundadas a seguir.

O instituto da demissdao*, previsto na LCB para desligar o vincu-
lo do cooperado com a cooperativa a seu pedido exclusivo édiferen-
te do instituto da demissdo previsto na legislacdo trabalhista (CLT),
que € a forma voluntdria de saida do cooperado da sociedade. A de-
missdo consiste em um direito que ndo poderd ser negado ao socio,
dando-se unicamente a seu pedido. Em regra, € requerida ao admi-
nistrador da cooperativa (presidente do Conselho de Administragao,
ou diverso, conforme previsto em estatuto social), sendo o requeri-
mentoencaminhado a reunido do 6rgdo correspondente (Conselho
de Administracdo) e averbada no Livro de Matricula, mediante ter-
mo assinado pelo representante legal da cooperativa e pelo coopera-
do demissionario.

49 Art. 32: “A demissdo do associado serd unicamente a seu pedido.”

392



A demissao nao podera ser negada mesmo que o cooperado este-
ja inadimplente. Se o cooperado estiver inadimplente com suas obri-
gagdes, a cooperativa poderd descontar das quotas-partes que lhe
serdo devolvidas o valor pertinente. Se ainda assim, o valor para co-
bertura da inadimpléncia for maior do que o valor devido, podera a
cooperativa, entdo, requerer o pagamento através de cobranga (judi-
cial ou extrajudicial).

Esse dispositivo legal refor¢a o principio das “portas abertas”,
pois a adesdo e a permanéncia na sociedade cooperativa deve ser li-
vre e voluntdria.

Sobre a eliminagao, o artigo 33 da LCB estipula:

A eliminacdo do associado € aplicada em virtude de infragdo legal
ou estatutdria, ou por fato especial previsto no estatuto, mediante ter-
mo firmado por quem de direito no Livro de Matricula, com os moti-
vos que a determinaram.

A eliminagao do cooperado serd aplicada em virtude de infragéo
legal ou estatutdria. Serd feita por decisdo do 6rgdo administrativo,
devendo expor os motivos que a determinaram no livro de matricu-
la.Desta maneira, é importante que o estatuto descreva, de forma
simples e objetiva, as hipéteses que podem causar a eliminacao.

Além de outros motivos, o 6rgdo de administragdo podera eli-
minar o cooperado que, por exemplo, venha a exercer qualquer ati-
vidade considerada prejudicial a sociedade ou colida com os seus
objetivos; deixe de cumprir dispositivos legais, estatutdrios e as de-
liberacdes da cooperativa; recuse sem justificativa a pratica de atos
cooperativos; cause danos morais e financeiros ou desrespeite ou-
tros cooperados e/ou clientes.

O dano intencional prejudicial a cooperativa, causado pelo coo-
perado, acarretard a sua eliminacdo dos quadros da sociedade, além

do ressarcimento pelo mesmo dos prejuizos causados.

Com base no inciso LV, artigo 5° da Constituicdo Federal deve ser
assegurado o contraditério e ampla defesa no processo de elimina-
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¢do, devendo a administragdo apurar os fatos alegados e instaurar
um processo administrativo, onde seja garantida a ampla defesa ao
associado. Com base nas provas produzidas no processo € que pode-
rd aplicar a pena de eliminacgdo.”

Assim, por exemplo, se o cooperado nao colaborar para a execu-
¢do do ato cooperativo, ou mesmo deixar de atender objetivamente a
qualidade da prestagdo do servigo prevista no Estatuto social, entre
outras penalidades, o cooperado estard sujeito a exclusao.

50 “apelag@o. Acdo anulatdria. Ato administrativo. Inobservancia do de-
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vido processo legal. Nulidade. descredenciamento de cooperado do
sistema de transportes publicos, sem oportunidade de contraditério e
ampla defesa. Nulidade configurada. Sentenca mantida. Recurso ndo
provido. Acgao de atentado. Art. 879, Iii, do cpc inovagdo ilegal no
estado de fato ndo configurada. Indeferida peti¢do inicial, por auséncia
de interesse de agir. Sentenca mantida. Recurso ndo provido. (Tjsp
n. 0015627 35.2009.8.26.0000 Apelagdo. 1 Camara extraodindria de
direito publico. J. 30/09/2014. Registro 02/10/2014). Tj-df - apelacao
civel apl 73487220068070007 df 0007348-72.2006.807.0007 (Tj-df)
data de publicacdo: 11/03/2011. E outra: “ementa: apelagdo civel -
acdo anulatdria- eliminag@o de cooperativa - cooperado inadimplente
- ampla defesa - contraditério - devido processo legal - recurso contra
a decisdo da diretoria - efeito suspensivo - viola¢do ao contraditério,
ampla defesa e devido processo legal. 1.Se ap6s a decisao de elimina-
¢do do associado, proferida pela diretoria da cooperativa, nao foi dado
oportunidade de o associado recorrer por ter sido recebida uma peti¢ao
anterior como recurso, hd ofensa aos principios do contraditério e da
ampla defesa. 2.Se o recurso a assembleia geral ndo foi recebido com
efeito suspensivo, conforme determina a lei de regéncia (5764/71), ha
ofensa ao principio do devido processo legal. 3.Diante da violagdo dos
principios do contraditério, ampla defesa e devido processo legal, anu-
la-se o procedimento de exclusdo do associado da cooperativa, a p artir
da decisao de eliminacdo, e reabre-se o prazo para recurso, que deverd
ter efeito suspensivo. 4.Deu-se provimento ao apelo do autor para anu-
lar o procedimento de exclusdo do associado da cooperativa, a p ar-
tir da decisdo que o eliminou, reabrir o prazo para recurso, com efeito
suspensivo, e condenar a ré a pagar as custas e os honorarios advocati-
cios, fixados em r$ 2.000,00 (Dois mil reais).”



Antes de tomar qualquer decisdo, deve o 6rgdo administrativo
ouvir as razdes do cooperado envolvido, reduzindo a termo o re-
sumo de sua defesa®’.Nao concordando com as justificativas apre-
sentadas pelo cooperado, a sociedade deverd informé-lo da punicdo
dentro do prazo de 30 dias, contados da decisdo que acarretou sua
eliminacdo.A comunicag@o pode ser pessoal, mediante recibo ou
por meio de notificacdo postal com aviso de recebimento, no ende-
re¢o cadastrado no livro de matricula.

Caso o cooperado se recuse a dar o recibo sobre a puni¢do, va-
lerd a prova de testemunhas, também cooperados, as quais deverdao
atestar que a comunicag@o ocorreu e que o cooperado recusou-se a
fornecer o recibo préprio. E, caso o cooperado individual ndo seja
encontrado ou esteja em local incerto e ndo sabido, a notificacio de-
verd ser procedida através de edital publicado em jornal de ampla
circulacio na drea de atuacdo da Cooperativa.

O cooperado inconformado com a eliminacdo tem o direito de
interpor recurso para a primeira Assembleia Geral, dentro do pra-
zo fixado no estatuto social, a contar da data do recebimento da no-
tificacdo (pessoal, por via postal ou por edital). Ressalta-se que ao
interpor o recurso, a decisdo fica suspensa, sem qualquer efeito, po-
dendo o mesmo participar de todos os atos sociais da cooperativa,
até que seja confirmada ou reformada pelo 6rgdo superior, ou seja, a
Assembleia Geral.

Ja a exclusdo ndo se confunde com a demisséo (ato voluntario) ou
com a eliminacao (ato da cooperativa). As hipéteses de exclusio sdo
taxativas no art. 35 da LCB e independem da vontade das partes,
ocorrendo diante dos eventos: dissolucdo da pessoa juridica; mor-
te da pessoa fisica; incapacidade civil; e por deixar, o cooperado, de
atender aos requisitos estatutdrios de ingresso ou permanéncia na
cooperativa (art. 35, LCB).

A primeira hipétese € diante da dissolugdo da pessoa juridica. A
pessoa juridica associada serd excluida em virtude da sua dissolu-
¢do. Tal fato € decorréncia natural, ja que significa dizer que houve

51 Neste sentido, o artigo 34 LCB estabelece: “Art. 34. A diretoria da co-
operativa tem o prazo de 30 (trinta) dias para comunicar ao interessado
a sua eliminacdo.”
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a “morte” da pessoa juridica. Com a dissolugio ocorre a perda da
personalidade juridica, condi¢do para sua permanéncia na socieda-
de e no universo juridico.

A segunda hipdtese € por morte da pessoa fisica. O Cédigo Civil,
em seu artigo 6°, prescreve que a existéncia da pessoa natural termi-
na com a morte, presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos em
que a lei autoriza a abertura de sucessdo definitiva.

E, acerca dos requisitos estatutdrios, se € impedimento de ingres-
so no quadro das cooperativas o fato de os cooperados operarem no
mesmo campo econdmico da sociedade (§ 4, art. 29, LCB). No caso
de o cooperado vir a se tornar empresario e atuar na mesma area e
campo econdmico da cooperativa, ele serd excluido por lhe faltar os
requisitos estatutarios.

Em qualquer das hipéteses acima mencionadas, os cooperados
mantém a responsabilidade perante terceiros por compromissos ce-
lebrados com a sociedade até a aprovagado das contas do exercicio do
desligamento.

5.0. DIREITO DO TRABALHO E O DIREITO AO TRABALHO. REGI-
ME JURIDICO DO TRABALHO ASSALARIADO EM COOPERATIVA DE
TRABALHO.

No que concerne ao principio estampado na Declaracio de Fila-
délfia de que trabalho ndo € mercadoria cabe explorar a contradi¢ao
envolvendo o Direito do Trabalho e o direito ao trabalho. Soma-se a
este principio, o objetivo capital da OIT de em toda parte, buscar a
realizagdo de trabalho decente para o trabalhador.

A contradicdo supracitada decorre do fato do Direito do Traba-
lho ser uma criag@o burguesa, uma mercadoria produzida para ma-
nutencdo do status quo do modelo capitalista e simultaneamente re-
presentar uma conquista da classe operdria como esboca M. P. S. W.
Castro (2013, p. 36):

O Direito do Trabalho, embora seja resultante da pressao da classe
trabalhadora contra a situacdo em que se davam as relagdes de produ-
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c¢do, foi, contraditoriamente, voltado pela burguesia para o seu servi-
¢o e a manutencdo das estruturas capitalistas.

Embora as disciplinas juridicas de cooperativa e de trabalho te-
nham ambitos préprios, hd pontos de interseccio entre as normas
ao tracar um ou outro instituto relacionado ao elemento trabalho.
Ou seja, os conteddos transitam entre as matérias distintas, que pos-
suem ldgicas proprias, porém que se aproximam quando se faz ne-
cessdria a regulacdo de direitos, deveres e relacdes que dizem res-
peito ao trabalho e cooperados.

Assim, as legislagdes cooperativistas reforcam a regra geral de
inexisténciada natureza empregaticia entre os cooperados e a coope-
rativa. Ou seja, A LCB, afirma expressamente que independente do
tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
socios (art. 90°2). E, a LCT que, com base nos artigos 4 e 5°, salienta
ndo haver relagdo de emprego nas cooperativas de trabalho destina-
das a prestacdo de servigos especializados a terceiros;e a vedacido ao
uso da cooperativa de trabalho para intermedia¢do de mao de obra
subordinada.

E, no mesmo sentido do art. 90 da LCB, o paragrafo unico do art.
442 da CLTdetermina que nao existe relacdo de emprego entre coo-
perados e cooperativa, nem entre tomadores e cooperados, qualquer
que seja o ramo de atividade.

Ademais, um outro ponto de aparenteinterseccio surge em face
de a LCT ter trazido para os cooperados direitos originalmente pre-
vistos aos empregados, de conformidade com a CLT. O artigo 7° da
LCT prevé a garantia dos seguintes direitos, além de outros estabe-
lecidos pela assembleia geral:

I- retiradas nio inferiores ao piso da categoria profissional e, na au-
séncia deste, ndo inferiores ao salario minimo, calculadas de forma
proporcional as horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

II- duracdo do trabalho normal nfo superior a 8 (oito) horas didrias e
44 (quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade,

52 Art. 90: “Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados.”
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por sua natureza, demandar a prestacdo de trabalho por meio de
plant&es ou escalas, facultada a compensag@o de horarios;

III- repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV- repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou
perigosas;

VII - seguro de acidente de trabalho.

Muito embora os cooperados nao tenham vinculos empregaticios
com a cooperativa, o artigo 7° e incisos estabelece garantias aos co-
operados que se aproximam as concedidas aos empregados. Essa
ampliacdo estaria em consonancia com as Recomendacgdes da OIT
jé exploradas anteriormente, como: o reconhecimento e ampliagdo
dos direitos sociais e trabalhistas; e o trabalho como ferramenta de
insercdo social e realizacdo de projeto de vida, ndo apenas como
subsisténcia. Para tal fim, a LCT estabelece regras: para o valor mé-
dio de retiradas mensais; a duracdo de jornada de trabalho limitada
as oito horas didrias e quarenta e quatro horas semanais;a possibli-
dade de repouso semanal e anual remunerados; e protecdes adicio-
nais a saide dos cooperados.

Essa questao, contudo, nfo retira a natureza societdria da relagao
entre os cooperados e a cooperativa —sendo aqueles considerados
proprietarios das cooperativas. A ideia de trazer esse direito € per-
mitir a realizacdo de condi¢des minimas e dignas ao elemento tra-
balho (embora trabalho sem a relag@o de subordinagdo dos contratos
de emprego), ainda que alvo de criticas, como serd visto posterior-
mente. Alids, em face disto, destaca-se que ndo ha direito de greve
nas cooperativas brasileiras, sejam de trabalho ou nao.

As matérias também estdo conectadas na previsdo especifica do
artigo 17,8 2°° da LCT. Esta norma traz a presuncdo de que existe a
intermediacdo de mao de obra nas hip6teses em que as cooperativas

53 Art. 17: “Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, no ambito de
sua competéncia, a fiscalizacdo do cumprimento do disposto nesta
Lei. [...] § 20 Presumir-se-4 intermedia¢do de mao de obra subordi-
nada a relac¢@o contratual estabelecida entre a empresa contratante e as
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de trabalho de servico prestar atividades fora do estabelecimento
cooperativo e na auséncia de coordenagdo.Aqui, a lei de cooperativa
entra no ambito de aplicacdo do direito trabalhista para estabelecer
a ilicitude da prestacdo de servicos e permitir a incidéncia de nor-
mas trabalhistas as relacdes operadas no Ambito de cooperativas.

Além desta hipdtese, ha outras situacdes que as cooperativas es-
tdo sujeitas aos principios e normas que transitam no direito de tra-
balho. Seja quando contratarem os seus proprios funciondrios, ou
quando incidirem em situacdes reais que caracterizem a relagdo em-
pregaticia em detrimento da societdria — seja entre a cooperativa e
os cooperados, com a formalizagdo de uma cooperativa falsa e que
ndo respeita a esséncia da cooperativa; ou entre os cooperados e ter-
ceiros que apenas usam o disfarce da cooperativa para disfargar a
relacdo de emprego. Para tanto, torna-se importante conhecer um
pouco dos principios norteadores do direito de trabalho.

5.1 PRINCIPIOS DE DIREITO INDIVIDUAL DO TRABALHO

Em virtude da estreita relacdo entre a subordinag@o — elemento
central da relacdo de emprego do Direito do Trabalho — e a socieda-
de cooperativa se faz pertinente o estudo dos principios do direito
individual do trabalho e dos principios externos aplicdveis ao direi-
to do trabalho.

Proposta por DeLGapo (2010 apud Castro, 2013, p. 43), essa
classificacdo principioldgica traz como principios do direito indivi-
dual do trabalho: a) principio da protecio; b) principio da irrenun-
ciabilidade de direitos; c) principio da continuidade; e d) principio
da primazia da realidade. E como principios externos ao direito do
trabalho: a) principio do ndo retrocesso social; b) principio da dupla
qualidade; e c) principio da retribui¢do pessoal diferenciada.

Cooperativas de Trabalho que ndo cumprirem o disposto no § 6o do
art. 7o desta Lei.”
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5.1.4 PRINCIPIO DA PROTECAO

O primeiro principio do direito individual do trabalho a ser abor-
dado € o da protecdo, que compreende a prépria finalidade do Direi-
to do Trabalho. Nas palavras de M. P. S. W. Castro(2013, p. 44), o
conteddo deste principio € a protecao do trabalhador, na perspectiva
da promocdo da igualdade juridica diante da desigualdade econdmi-
ca que marca as relacOes trabalhistas e coloca em polos opostos em-
pregado e empregador.

Ao escrever acerca do que concretiza este principio, NASCIMENTO
(2011, p. 460) aponta outros valores, como o da seguranca no em-
prego, o da suficiéncia salarial, o da conciliacdo da vida profissio-
nal com a vida privada e familiar, o da assisté€ncia ao trabalhador ou
o do favorlaboratoris. O autor considera este principio um compo-
nente ao lado do principio da salvaguarda dos interesses de gestdo
do empregador, que compdem um principio maior, o principio da
compensacio, decorrente principalmente da situacio de inferiorida-
de ocupada pelo trabalhador na relagdao de emprego.

JAa M. P. S. W. CasTro (2013, p. 44), aponta para trés valores do
Direito do Trabalho contidos no principio da prote¢do: a) in dubio
pro operdrio; b) norma mais favorével; e c) condi¢cdo mais benéfica.

Assim, por este principio procura-se estabelecer de meios com-
pensatdrios ao trabalhador frente a desigualdades (econdmica, so-
cial e juridica), ndo exclusivas ao vinculo empregaticio. Por isso, o
principio da protecdo representa um papel civilizatdrio, ao atingir
outros destinatarios, como os trabalhadores autbnomos no caso de
precariedade e aviltamento dos seus direitos (CASTRO, 2013, p.
44).

5.1.B PRINCIPIO DA IRRENUNCIABILIDADE DE DIREITOS

Também denominado de principio da indisponibilidade de direi-
tos ou principio da inderrogabilidade de direitos, este principio estd
previsto no art. 9° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas e € proje-
¢do do principio da imperatividade das normas trabalhistas, confor-
me destaca DELGADO (2012, p. 196).
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O autor traduz a orientacio dada por este principio como sendo
“a inviabilidade técnico-juridica de poder o empregado despojar-se,
por sua simples manifestacdo de vontade, das vantagens e protecoes
que lhe asseguram a ordem juridica e o contrato”.

M. P. S. W. Castro (2013, p. 44) chama atencdo para a mitigagao
do principio por meio das negociagdes coletivas, como previsto na
Constituicdo Federal da Republica do Brasil, no art. 7°, VI (redugao
de saldrio), XIII e XIV (aumento de jornada de trabalho).

Por este principio estd determinada a impossibilidade de rentincia
aos direitos trabalhistas, mesmo que declarado pelo empregado no
contrato. O principio traz luz a reflexdo de que a busca pelo trabalho
ndo € pela sobrevivéncia do trabalhador, e sim pela construgdo da
vida em sociedade conforme ensina ArRAUIO, afinal,

[...]a liberdade de contratar vai além da formalidade para, através
da percepc¢do de sua materialidade, contemplar a desigualdade exis-
tente de modo que a forca do mais forte ndo pudesse anular a vontade
do hipossuficiente. E necessério o justo equilibrio social, que somen-
te pode ser obtido mediante a interferéncia do Estado ou dos grupos
sociais, que ndo pode ser suplantada pelo ato individual, em que o
empregado alija as garantias assim formadas.(2003, p. 44).

5.1.c PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

No que tange a este principio, busca-se a celebracdo de contratos
de trabalho de prazo indeterminado, pois os servigos prestados se
desenvolvem no tempo. Sendo o contrato com prazo determinado
uma situacdo excepcional.

Este principio converge com a preocupagdo constitucional de
constru¢do “de uma ordem econdmica fundada na valorizacdo do
trabalho”, uma vez que a continuidade acarreta a inser¢ao social do
trabalhador, o qual nfo encara a relacdo empregaticia apenas como
um meio de sobrevivéncia (CasTro, 2013, p. 44).

Complementando a ideia do principio da continuidade, A. M.
NasciMENTOoafirma a possibilidade do elemento da continuidade es-
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tar presente em contratos sem que haja a constituicdo de uma rela-
¢do de emprego e exemplifica:

Os contratos de emprego sdo continuados no sentido de que os ser-
vicos sdo contratados para que se desenvolvam no tempo. Mas ha que
se observar que outros contratos podem ser também continuados sem
que se caracterizem como contratos de emprego. Nada impede a fi-
gura do auténomo continuo, que € aquele que executa a sua atividade
durante certo tempo para 0 mesmo comitente. Se esse servico, ape-
sar de habitual, ndo € subordinado, ndo havera relagdo de emprego.
(2011, p. 622).

5.1.p PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE

Também chamado de principio do contrato realidade, como ex-
plica DELGaDO (2012, p. 203) “o contetido do contrato ndo se cir-
cunscreve ao transposto no correspondente instrumento escrito, in-
corporando amplamente todos os matizes langados pelo cotidiano
da prestacdo de servigos”.

O principio determina que o trabalhador seja considerado confor-
me a realidade da prestacdo de servigos em detrimento da sua situ-
acdo no contrato escrito. Assim, o operador do direito deve aplicar
as leis referentes a real relacdo juridica que apresente o trabalha-
dor, ndo se limitando aquela nomeada no momento da celebragdo
do contrato.

Nesse sentido, M. P. S. W. Castro(2013, p. 45) identifica o prin-
cipio como importante ferramenta na descoberta de fraude a legis-
lagdo trabalhista:

Esse € o principio seguidamente aplicado para desvelar situacdes
equivocas, afastando os artificios faticos e intelectuais com que ou-
tras formas de trabalho sdo apresentadas para negar a existéncia do
contrato de trabalho e o reconhecimento ao trabalhador das garantias
inerentes ao Direito do Trabalho. Ora, a natureza da relagao juridica
ndo decorre do nome lhe € dado ou atribuido aos que dela participam,
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nem o nome define por si s6, a relagdo existente, mas o modo em que
ela se desenvolve, sua execucdo e duragdo no tempo como mecanis-
mo, os quais vém a conotar a formacdo do vinculo como realidade
contratual.

Por isso, a preocupacgdo aqui exposta encontra sede na legislagao
de cooperativas, a qual busca evitar que tais sociedades constituam
na pratica um conjunto de relacdes de emprego. A Recomendagdo
n° 193/2002 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) ja as-
sinala a preocupacdo no sentido de que as sociedades cooperativas
ndo sejam utilizadas como artificios para fraudar os direitos traba-
lhistas ou mascarar relagdes de emprego.

5.2 PRINCIPIOS EXTERNOS APLICAVEIS AO TRABALHO

Uma vez exposto os principios de direito individual do trabalho,
cabe explorar aqueles externos ao Direito do Trabalho, mas trazem
valores relevantes nas relagdes deste ramo especifico do Direito.

5.2.4 PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO SOCIAL

Segundo M. P. S. W. Castro (2013, p. 45),0 primeiro principio
incide sobre todas as relagdes sociais e converge na efetivacdo dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil na cons-
trucdo de uma sociedade mais livre, justa e soliddria (art. 3°, I da
Constituicao Federal).

O principio implica uma avalia¢do das novas normas, sendo apli-
cadas apenas se representarem avangos civilizatérios nos planos a
que se dirigem, seja no Direito do Trabalho, ou nas relagdes coo-
perativas. Caso impliquem em diminui¢do do padrio protetivo em
contraposi¢do as normas ja existentes, ndo devem prevalecer (DEL-
GADO, 2012, p. 65).

De acordo com esse enunciado estd a adocdo das Recomenda-
¢coes da OIT, buscando a universalidade e progressividade dos di-
reitos sociais. Por exemplo, a Declaracdo da Filadélfia apontando
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para o principio de que “trabalho ndo € mercadoria”. Segundo Cas-
tro (2013, p. 46) o trabalho deve concretizar o projeto de vida do
trabalhador:

[...] o trabalho ndo € mercadoria, e como tal o trabalhador deve en-
contrar, em seu trabalho, ndo apenas o meio de prover sua subsistén-
cia e suas necessidades minimas e imediatas, mas também a realiza-
¢do de seu projeto de vida como pessoa dentro do mundo.

O trabalho estd presente no texto constitucional como fundamen-
to do Estado Democratico de Direito (art.1°, IV); como direito fun-
damental (art. 5°, XIII); e como direito social (art. 6°, caput).

5.2.8 PRINCIPIO DA DUPLA QUALIDADE

O principio da dupla qualidade e o principio da retribui¢do pesso-
al diferenciada sdo préprios da relacdo cooperativa e se efetivos des-
caracterizam a subordinacao.

A primeira qualidade consiste no servigo prestado pela sociedade
cooperativa aos seus clientes, servigo este desempenhado pelos as-
sociados. A outra qualidade € o servigo prestado aos proprios coo-
perados, visando a melhoria das suas condi¢des gerais de trabalho.
Como identifica M. P. S. W. Castro (2013, p. 47):

[...] nessa espécie de sociedade ha um duplo movimento:

externo, que tem por objeto a prestacdo de servigos aos seus clien-
tes o qual € realizado por seus associados; e interno, que tem por ob-
jeto da prestacdo de servigos aos seus associados, destinando-se a me-
lhoria de suas condicdes.

Pela leitura do art. 2° da LCT, observa-se a constitui¢cdo da so-
ciedade para o exercicio de atividades, caracterizando o movimento
da cooperativa ofertando um servigo a terceiros. No decorrer do ar-
tigo, nota-se a segunda qualidade, a de que o exercicio das ativida-
des dos sdcios serd em proveito comum e para a obtencao de melhor

404



qualificacdo, renda, situacdo socioecondmica e condigdes gerais de
trabalho.

ALVARENGA (2013, p. 108) destaca este principio como sendo o
motivo de surgimento das cooperativas, ao afirmar que pessoas com
dificuldades semelhantes, buscam auxiliar-se mutuamente para su-
perarem obstaculos:

[...] as cooperativas so sistemas de ajuda mutua em que pessoas
com necessidades comuns se associam, voluntariamente, para, me-
diante o exercicio de um esfor¢o conjunto e eliminando o intermedié-
rio, satisfazerem essas necessidades.

5.2.c PRINCIPIO DA RETRIBUICAO PESSOAL DIFERENCIADA

Este principio decorre guarda estreita relacdo com o principio an-
terior, visto que a dupla qualidade € a responsavel por tornar a socie-
dade cooperativa uma maneira de o associado prestar sua ativida-
de, livre de intermedidrio e com beneficios superiores caso atuasse
destituido de protecdo cooperativa, como ilustra DELGaDO (2012, p.
333) com as cooperativas de médicos e de taxistas:

[...] o caso de uma cooperativa de condutores auténomos de ta-
xis. A agdo da cooperativa tende a conferir ao cooperado, que ja atua
como profissional autdnomo, um amplo e diferenciado complexo de
vantagens de natureza diversa: ela amplia o mercado do coopera-
do, fazendo convénios com empresas, instituindo sistema de teletd-
xi, etc.; ela captura no sistema institucional linhas de financiamento
favorecido para seus associados; ela subsidia o combustivel e pecas
de reposicdo para os taxistas filiados; ela subscreve convénios diver-
sos para os taxistas e seus dependentes, etc. O mesmo pode ocorrer
com cooperativas de servigos médicos autdbnomos: o cooperado mé-
dico, que ja labora como profissional autdnomo, aufere, em funcio
do cooperativismo, clientela especifica, certa e larga — clientela ini-
magindvel caso ele estivesse atuando sozinho, isolado em seu consul-
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torio; além disso, a cooperativa presta-lhe diversos outros servicos,
ampliando seu potencial.

O art. 14%* da LCT faculta a adogdo de faixas de retirada diferen-
tes pelos s6cios. Castro (2013, p. 48) discute o dispositivo pregando
que as faixas devem respeitar os principios cooperativismo, sendo
proporcional ao trabalho prestado:

[...] sobre a adocdo de diferentes faixas de retirada dos sécios, a
qual, diga-se de logo, somente poderd ser conforme aos principios co-
operativos se tiver em vista a proporcionalidade ao trabalho prestado
pelo associado, isto €, a contribui¢io por ele dada por meio do traba-
lho desempenhado pessoalmente para que os ganhos da cooperativa
fossem acrescidos.

A LCB foi estabelecida como politica institucional de estimulo ao
trabalho digno e as cooperativas de trabalho, com uma carga ideo-
l6gica e reacional para estimular a inser¢ao do tipo cooperativo no
Brasil e combater o estigma existente ao tipo, o qual associava frau-
de as cooperativas de trabalho no Brasil. Com tal objetivo, a matéria
foi tragada para estabelecer o cuidado de verdadeiras cooperativas
de trabalho fossem instituidas — ou seja, aquelas que foram constitu-
idas com o objetivo especifico de ser cooperativa — e operadas.

A expectativa era estabelecer uma matéria que justificasse, por si,
a adoc¢do ao tipo societario cooperativa de trabalho — e para a cons-
tituicdo de cooperativas de trabalho como veiculo de medidas frau-
dulentas de utilizacdo da cooperativa para disfarcar uma relagdo de
emprego. Assim, o legislador procurou aperfeicoar a disciplina de
modo a reforcar o modelo da cooperativa de trabalho, trazer direitos
sociais para os cooperados e reestabelecer a possibilidade de este
agente econdmico atuar no mercado.

54 Art. 14: “A Cooperativa de Trabalho devera deliberar, anualmente, na
Assembleia Geral Ordindria, sobre a ado¢@o ou ndo de diferentes fai-
xas de retirada dos sécios. Pardgrafo tinico. No caso de fixacdo de fai-
xas de retirada, a diferenca entre as de maior e as de menor valor deve-
rd ser fixada na Assembleia.”
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A primeira questdo, reforgar o modelo da cooperativa de traba-
lho, pode ser vista quando a LCT traz uma disciplina prépria para
as cooperativas de trabalho, as quais estimulam a autonomia e au-
togestdo. A participacdo efetiva e democratica do cooperado seria,
entdo, um elemento caracterizador importante para as cooperativas
de trabalho e a LCT teria reforcado essa orientag@o, por exemplo: i.
nas participagdes assembleares, com regras proprias para a ocorrén-
cia das assembleias, garantias aos direitos dos cooperados para par-
ticipar e deliberar em assembleia, garantias a validade das decisdes
assembleares — sob pena de nulidade — e, entre outros, a previsao de
assembleia especial; eii. nagestdo da cooperativa, com regras sobre
a composicdo dos 6rgaos de administragdo e conselho fiscal, com a
alternativa de composi¢do diferente quando a cooperativa tiver no
maximo 19 cooperados.

Além das modificagdes previstas nos institutos acima comenta-
dos, a LCT trouxe a figura de coordenador das cooperativas de ser-
vico, responsavel pelas relacdes estabelecidas com o mercado, pre-
visdo esta que também reforgaria a preocupagao

6.0 A POLITICA DE INSERGAO DE COOPERATIVA DE TRABALHO E
ADEQUAGAO. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Com a preservagdo do tipo societario. Como as fraudes havidas
ocorriam nas cooperativas de trabalho de servico, tal medida teria o
condio de evitar o estabelecimento da relacdo direta entre o tercei-
ro prestador de servigo e cada um dos cooperados, deflagrando-se a
subordinacdo tdo presente nas relacdes de emprego. O coordenador
seria o responsavel pelos servigos prestados e pelas comunicacdes
estabelecidas, agindo em nome da cooperativa de trabalho em uma
relacdo horizontal com terceiros, de forma que a relacdo juridica se-
ria estabelecida entre a cooperativa e terceiros.

Sobre esta questdo, R. L. CareLL (2013, p. 30) critica a norma,
pois a coordenacdo ndo descaracteriza a subordinagdo, a exemplo
do que ocorre em outras terceirizacdes ilicitas nas quais existem um
supervisorda empresa contratada. O entendimento do autor € ampa-
rado na ideia de que a figura do coordenador reforca a existéncia de

407



uma subordinacio e de continuidade da contratagao ilicita, uma vez
que o coordenador (preposto da cooperativa) apenas centralizard as
ordens do contratante e as repassard aos cooperados, com o masca-
ramento de uma subordinacio existente.

A segunda questdo diz respeito a extensio dos direitos trabalhis-
tas, que antes eram privativos aos trabalhadores empregados, aos
cooperados pelaL.CT. Tais direitos representariam a garantia aos co-
operados de direitos basicos associados a condi¢do digna de traba-
lho. O 6nus de concretizar esses direitos passa a ser da cooperati-
va de trabalho, de modo esta sociedadeé a gestora de suas relacdes
e arca com os custos de acordo com a deliberacdo interna de todos
os cooperados, que estdo, em tese, deliberando sobre a melhoria de
condigdes de seus direitos a partir daqueles direitos minimos ja exi-
gidos pela legislacdo. Tal questdo, ademais, particulariza o regime
da cooperativa de trabalho em relag@o a outros tipos de cooperativa,
pois traz elementos diferentes em face do objeto da cooperativa ser
o trabalho. Ela traz os valores essenciais garantidos ao trabalhador
no direito brasileiro e que trazem a dignidade da pessoa humana,
embora a natureza da relacio seja societdria.

J. C. BoucinHas FiLHoavalia a questdo com base na experiéncia
de paises que ja haviam construido tal solu¢do de ampliar direitos as
outras relacdes que nio fossem relacdes de natureza empregaticias,
e mesmo de outras experiéncias de direito brasileiro e entende que
tal medida ndo € suficiente para garantir a eficicia da norma e o ob-
jetivo do legislador de fraudar a legislacdo. Veja:

Nao € certo, contudo, que a ampliacdo dos direitos dos empregados
a outras formas de trabalhadores produza como resultado o comba-
te as fraudes. Em verdade essa discussdo iniciada na Europa ganhou
forca e relevancia a partir dos estudos do professor francés Alain Su-
piot, em particular em sua festejada obra Au dela de I’emploi. Partin-
do da premissa de que a relagdo de emprego tal qual existente no ini-
cio do século XX, voltada mormente para o operario de fabrica e para
a produgdo industrial, havia perdido importancia estatistica em razao
do crescente aumento no niimero de trabalhadores ndo empregados e
da ampliag@o da sua relevancia na economia mundial, os integrantes
desse movimento passaram a defender que alguns direitos genuina-
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mente trabalhistas fossem assegurados também aos trabalhadores nio
empregados que apresentasse grande fragilidade e dependéncia dos
tomadores de seus servigos. A ideia era, naturalmente, uma ideia in-
clusiva, de aumento no espectro de prote¢do dos trabalhadores. Bus-
cava-se trazer para o rol de protegidos trabalhadores antes alijados de
qualquer tipo de tutela juslaboral.

O resultado, contudo, ndo foi o esperado. Essas ideias inicialmente
inclusivas findaram por justificar normas como a Lei do Trabalhador
Autonémo Dependente (trabajador auténomo econémicamentedepen-
diente), na Espanha, e a regulamentacio da figura da parassubordina-
¢ao0 na Itdlia. Passados alguns anos da implantacdo dessas medidas,
elas ndo asseguraram um aumento no nimero de tutelados por direi-
tos trabalhistas. O que fizeram, efetivamente, foi estimular a reducéo
nos direitos de trabalhadores antes integralmente protegidos.

No Brasil esse movimento, que no exterior se convencionou cha-
mar de terceira via (troisiemevoi), por criar uma figura intermedidria
entre o empregado tutelado pela lei e o autbnomo alheio a ela, ndo
teve inicio agora com a nova lei das cooperativas de trabalho. E pos-
sivel identifica-lo, por exemplo, na nova lei do estdgio (Lei 11.788),
que em seu artigo 13 assegura férias aos estagidrios, de forma bastan-
te similar a que sempre foi garantida aos empregados. Parece, contu-
do, ter atingido o apogeu com a Lei das Cooperativas que consagrou
para os cooperados direitos tradicionalmente assegurados apenas aos
empregados como piso salarial (nesse caso o piso salarial da categoria
substituida pelo trabalho cooperado), limitacdo de jornada, descanso
semanal remunerado, férias, adicional noturno (sem, contudo, fixar o
percentual), adicional de insalubridade e protecdo contra os acidentes
de trabalho na forma de um seguro. (2013, pp. 118-119)

Adverte ainda o autor J. C. BouciNnHas FiLno (2013, p. 119-120)

que essa medida podera ter efeito contrario ao estimulo de coopera-
tivas de trabalho, contrariando o objetivo do préprio PRONACOOP
de promover a melhoria e o desenvolvimento da cooperativa de tra-
balho, pois: o0 aumento do custo impedird que as verdadeiras coope-
rativas de trabalho se sustentem, a exemplo das pequenas coopera-
tivas de artesanato do Brasil; e aqueles que desejam praticar fraude,
realizard independentemente de custo.
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A terceira questdo mencionada, reestabelecer a possibilidade de
este agente econdmico atuar no mercado, diz respeito & norma que
estimula ac¢des das cooperativas como agentes de mercado. Neste
sentido, o legislador teria reforcadoa permissdo de participacio das
cooperativas nos processos licitatérios. Embora na legislacdo ante-
rior ja houvesse a possibilidade de participag@o, na pratica as coope-
rativas eram impedidas de participar de licitacdes.

R. C. Soares em estudo especifico sobre o tema, aponta que a
jurisprudéncia, o Executivo® e o Ministério de Trabalho e Empre-
go vinham impedindo a participacdo das cooperativas em licitacdes
publicas, com base nos seguintes argumentos:

[...] primeiro, o fato de que nas cooperativas ndo ha como ter o
controle de pagamento por meio da apresentagdo de comprovantes de
quita¢do da empresa para com as obrigagdes trabalhistas; segundo, o
termo de ajuste de conduta que a Advocacia Geral da Unido firmou
com o Ministério Publico do Trabalho para a ndo contratagc@o de tra-
balhadores por meio de cooperativas de mao-de-obra para prestacio
de servicos ligados as atividades fim ou meio da Administragdo Pud-
blica, quando o labor, por sua natureza, demandar execugdo em esta-
do de subordinacdo.(2013, pp. 78).

O autor se posiciona sobre a importancia de reverter a premis-
sa de que as cooperativas sao fraudulentas (fraudoperativas), com a
mudanca deste paradigma. Em tal sentido, informa que houve mu-
danca em entendimento sumular do judicidrio trabalhista (Tribunal
Superior do Trabalho, Simula 331, com reda¢do da Resolucdo n.
174/2011), que passou a entender: a contratacio irregular de traba-
lhador, mediante empresa interposta (no caso em apreco, a coopera-

55 No ambito do executivo, o impedimento ocorria por normas especi-
ficas, a exemplo do Decreto n. 55.938, de 21 de junho de 2010, que
vedou a participacdo das cooperativas nas licitagdes promovidas pela
administracdo direta e indireta no Estado de Sdo Paulo. Tal vedagdo
ocorria quando envolvesse as atividades descritas em lei, cuja execu-
¢do envolvia a prestacdo de trabalho de natureza ndo eventual, por pes-
soas fisicas, com relagc@o de subordinacao ou dependéncia.
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tiva), ndo geral vinculo de emprego com os Orgdos da Administra-
¢do Publica direta, indireta ou fundacional.

Além disto, o autor interpreta positivamente aprevisdo normativa
da LCT (art. 10, § 2°) no sentido de coibir o impedimento de partici-
pacdo das cooperativas nos procedimentos de licitacdo publica que-
tenham por escopo os mesmos servigos, operacdes e atividades pre-
vistas em seu objeto social. Considerando essas mudangas, e outras
no cendrio legislativo nacional®, o autor conclui positivamente em
defesa da participacdo das cooperativas regulares nos processos lici-
tatérios, podendo a LCT ser um marco favordvel neste sentido.

Segundo a literatura de direito brasileiro especifica em cooperati-
va de trabalho, a lei teria trazido poucas mudangas na disciplina so-
cietdria de cooperativas e questiona-seaté que ponto a LCT alcanga-
ria a finalidade de fundo da norma de evitar a fraude e disseminar o
tipo de cooperativa de trabalho”.

J. C. BoucinHas FiLHocriticaos preceitos da LCT que denotam a
preocupagdo com fraudes na constitui¢ao e funcionamento da coo-
perativa por nao trazerem nada de novo. Opina:

Em suma, limitar-se a afirmar que as sociedades cooperativas devem
seguir determinado padrdo, sem, contudo, criar mecanismos para uma
fiscalizagdo efetiva, ndo € suficiente para impedir que novas cooperati-
vas fraudulentas sejam criadas. O texto legal, por mais claro, expresso
e contundente que seja, ndo tem o conddo de assustar o pretenso frau-
dador ao ponto de fazé-lo desistir em seu desiderato. (2013, p. 117).

R. L. CareLun (2013, pp. 30-31), afirma expressamente que no
capitulo de contencdo das fraudes da LCT a principal novidade € a
previsao do artigo 18, pardgrafo segundo, que traz a inelegibilidade
“para qualquer cargo em Cooperativa de Trabalho, pelo periodo de
até 5 (cinco) anos, contado a partir da sentenga transitada em julga-

56 E o caso da edigdo da Lei n. 12.440, de 7 de julho de 2011, que institui
a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas e a criacdo de banco na-
cional de devedores trabalhistas que impede a participac@o destes em
licitacdes publicas.

57 Nesse sentido, ler: R. L. CareLui (2013) e J. C. BoucinHas FitHo (2013).
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do, o sdcio, dirigente ou o administrador condenado pela pratica de
fraudes.” Essa previsdo tem o propdsito evitar a propagacio da ili-
citude com a nomeac¢do de um administrador que j4 tenha sido con-
denado em acdo civil ptblica em outra cooperativa de objeto ilici-
to. Por fim, o autor menciona duas outras novidades da norma, que
seriam: a previsdo da dissolucdo judicial da cooperativa que tenha
sido constituida para burlar a legislacdo trabalhista; e o procedimen-
to especifico de autuagdo administrativa a cooperativa e o tomador
de servigo pelo Ministério do Trabalho e Emprego diante da ocor-
réncia de fraude com interposicdo de cooperativa, no montante de
R$ 500,00 (quinhentos reais) por trabalhador prejudicado.

O ponto que parece ser comum € se a disciplina estabelecida &
compativel com o escopo do programa instituido (PRONACOOP).
E se seria suficiente para estimular as cooperativas de trabalho, a
despeito da deficiéncia de estrutura. Ou seja, diante da informacgao
concreta de auséncia de agentes fiscalizadores que combatam o mau
uso das cooperativas, pergunta-sese a norma seria eficaz, pois as co-
operativas ndo cumpririam as regras, ou cumpririam e deixariam de
existir pelo custo e pela burocracia estabelecida.

Saliente-se, por fim, que 0 PRONACOOP tem objetivos proprios
de promover e acompanhar o desenvolvimento econdmico e social
da cooperativa de trabalho, com a¢des especificas estabelecidas pela
legislagdo que envolvem um plano de desenvolvimento institucional
para as cooperativas de trabalho, a realizacdo de acompanhamento
técnico para contribuir ao fortalecimento da gestdo, organizagdo do
processo produtivo ou de trabalho e qualificacdo dos recursos hu-
manos, incentivo as linhas de crédito, acesso a mercados e comer-
cializacio de producdo e demais agdes.

Tais acdes serdo delineadas por um Comité Gestor, 6rgao cuja
formag@o considerard a paridade entre o governo e entidades repre-
sentativas do cooperativismo de trabalho.

A norma ampara a celebracdo de convénios, acordos, ajustes e
demais instrumentos com o fim de estabelecer a cooperacdo técni-
co-cientifica com entidades do setor publico ou privado — estas, sem
fins lucrativos. Dentre outras matérias que envolvem o programa e
recursos financeiros, a LCT institui a Relagdio Anual de Informa-
¢oes das Cooperativas de Trabalho, que devera ser preenchida anu-
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almente pelas cooperativas de trabalho e que diz respeito as infor-
macoes relativas ao exercicio correspondente®.

Considerando que a norma € recente, seguramente o €xito do pro-
grama e os efeitos da disciplina serdo analisados como tempo. As
cooperativas de trabalho, assim, sdo alvos de um ramo envolvido
na ESS que reproduz dificuldade concreta dese estabelecer politicas
institucionais adequadas a amplitude das necessidades dos agentes
envolvidos, a coletividade e o contexto juridico e econdmico inter-
no. A questdo que remanesce € como implementar as politicas de
estimulo aos agentes da ESS e promover a integracdo no mercado
sem esquecer os principios, os valores e as peculiaridades do tipo
societdrio, nem quebrar a isonomia dos agentes economicos.

58 Para maiores informagdes ver: Garcia, 2012, pp. 89-91.
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Este estudio se realiza a partir del programa de in-
vestigaciéon Cooperativas de Trabajo y otras organi-
zaciones de la economia social y Solidaria (CTA) y
el Derecho del Trabajo, promovido por la Maestria
en Entidades de la Economia Social de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario,
Argentina.

Las unidades ejecutoras son:

* Asociacién Iberoamericana de Derecho Coopera-
tivo, Mutual y de la Economia Social y Solidaria.

* Red Interdisciplinaria del Mundo del Trabajo.

e Citedra Libre del Mundo del Trabajo de la Uni-
versidad Central de Venezuela.

» Citedra de Cooperativas y Asociativas de la Uni-
versidad Estatal A Distancia (UNED), Costa Rica.

Universidad Estatal a Distancia
Vicerrectoria Académica
Escuela de Ciencias de la Administracion






SIGLAS

CEPAL. Comisién Econdémica para América Latina

CIIU. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdémicas

CONACOQRP. Consejo Nacional de Cooperativas
COOPEVICTORIA. Cooperativa Victoria

COOPESALUD R. L. Cooperativa de Servicios Integrados de
Salud

COOPESIBA R. L. Cooperativa de Servicios Integrados
COOPESAIN R. L. Cooperativa de salud

COOPESANTOS R. L. Cooperativa de Electrificaciéon Rural Los
Santos

COOPEGUANACASTE R. L. Cooperativa de Guanacaste
COOPEALFARORUIZ R. L. Cooperativa Alfaro Ruiz
COOPEVAQUITA R. L. Cooperativa de autogestiéon productora de
palma africana y platano

COOPESILENCIO R. L. Cooperativa agricola autogestionaria
CPCA. Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion
CTA. Cooperativas de Trabajo Asociado

CCSS. Caja Costarricense de Seguro Social

ECA. Escuela de Ciencias de la Administracion

ECC. Empresas Comunitarias Campesinas

FECOOPA. Federacion de Cooperativas Agroalimentarias y de
Autogestion

FNA. Fondo Nacional de Autogestion

IDA. Instituto de Desarrollo Agrario

IICA. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
IMAS. Instituto Mixto de Ayuda Social

INEC. Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INDER. Instituto de Desarrollo Rural

INFOCOQFP. Instituto de Fomento Cooperativo

ITCO. Instituto de Tierras y Colonizacién

LAC. Ley de Asociaciones Cooperativas

MCCA. Mercado Comtun Centroamericano

MOPT. Ministerio de Obras Ptblicas y Trasportes
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MTSS. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
OEA. Organizacién de Estados Americanos
OFIPLAN. Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econémica
OIT. Organizacién Internacional del Trabajo
ONU. Organizacién de Naciones Unidas

PAE. Programas de Ajuste Estructural

PDN. Plan de Desarrollo Nacional

PEA. Poblacién Econdmicamente Activa

SBD. Sistema de Banca de Desarrollo

UNA. Universidad Nacional Auténoma

UNED. Universidad Estatal a Distancia
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1. ASPECTOS EPISTEMOLOGICOS DE LA
INVESTIGACION

1.1 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Este estudio se realiza a partir del programa de investigacién
Cooperativas de Trabajo (CTA) y otras organizaciones de la eco-
nomia social y solidaria y el derecho del trabajo, promovido por la
Maestria en Entidades de la Economia Social de la Facultad de De-
recho de la Universidad Nacional de Rosario, Argentina.

Las unidades ejecutoras son:

* Asociacién Iberoamericana de Derecho Cooperativo, Mu-
tual y de la Economia Social y Solidaria.

* Red Interdisciplinaria del Mundo del Trabajo.

» (Citedra Libre del Mundo del Trabajo de la Universidad Cen-
tral de Venezuela.

e Catedra de Cooperativas y Asociativas de la Universidad
Estatal A Distancia (UNED), Costa Rica.

Por ende, se considera un estudio internacional al que la Escuela
de Ciencias de la Administracién (ECA) de la Universidad Estatal a
Distancia de Costa Rica (UNED) se suma. Por lo anterior, sus ob-
jetivos, metodologia, productos y calendario de trabajo, se hacen en
total apego a la citada propuesta. Esto contribuird al desarrollo de
futuros estudios comparativos entre los paises participantes.

Abhora bien, de acuerdo con los ide6logos del programa de inves-
tigacion se trata de una temadtica que plantea desde el inicio contra-
dicciones y ha sido objeto de preocupacion, tanto en la doctrina la-
boral como en la cooperativa. La primera de estas es consecuencia
de que el derecho al trabajo, en paralelo con la globalizacién neoli-
beral, ha adquirido un relieve fundamental. El desempleo y el su-
bempleo constituyen flagelos que han marcado esta época. Las cri-
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sis se han sucedido primero en el hemisferio sur y recientemente en
los paises centrales, afectando con ello el mercado de trabajo.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en su resolucién
OIT 193 sobre la declaracién del afio internacional de las coopera-
tivas, en conjunto con las Naciones Unidas (ONU), ha reivindicado
el rol de estas organizaciones, y al mismo tiempo, formula un fuerte
reclamo a favor del trabajo decente.

Lo anterior se debe a que en varios paises se ha denunciado la
instrumentacién de figuras y organizaciones de economfia social y
solidaria en detrimento de su propia naturaleza y vulnerando princi-
pios protectorios del derecho del trabajo. Esto, ha determinado difi-
cultades para delimitar el rol positivo que cumplen las Cooperativas
de Trabajo Asociado (CTA), y otras organizaciones de la economia
social y solidaria, como generadoras de empleo. En consecuencia,
se ha promovido que la doctrina, la legislacion, las resoluciones ad-
ministrativas y la jurisprudencia de diversos paises exhiba, atin den-
tro de cada pafs, posiciones encontradas frente a estos problemas.
Por tal razén, uno de los cometidos del presente estudio es realizar
un exhaustivo andlisis de esta situacion.

Abhora bien, el fendmeno descrito se presenta también en Costa
Rica. Por ello, desde la Escuela de Ciencias de la Administracién
(ECA) se pretende hacer un aporte que contribuya en el desarrollo
de investigaciones para esclarecer el papel de las CTA en el pais y
en apoyo a la promocién de estas empresas asociativas. En definiti-
va, otra de las contribuciones de esta investigacion es avalar los es-
tudios sobre derecho cooperativo desde una metodologia de derecho
comparado a nivel latinoamericano.

1.2 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION
GENERAL
Analizar en forma transdisciplinaria las mutuas relaciones entre

el derecho del trabajo y de la seguridad social respecto a el dere-
cho de las entidades y organizaciones de la economia social y so-
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lidaria, asi como el papel de las cooperativas de trabajo, los orige-
nes de ambos conjuntos normativos, sus contradicciones y puntos de
encuentro.

ESPECIFICOS

a) Analizar el impacto de la globalizacién en la economia de
Costa Rica, respecto a su relacion con la fuerza de trabajo.

b) Describir la regulacién legal de las cooperativas de trabajo
asociado.

¢) Identificar la situacion de las cooperativas de trabajo en Cos-
ta Rica.

d) Resefiar el impacto de las politicas publicas en el fomento del
cooperativismo en Costa Rica.

1.3 METODOLOGIA

La direccién del Programa y Cétedra de la carrera de Cooperati-
vas y Asociativas de la ECA, asumird la confeccion de la matriz de
datos, sus aspectos cuantitativos y cualitativos.

En una primera instancia los investigadores de la ECA afrontarin
las temdticas propuestas segin las siguientes matrices:

* Globalizacién y desempleo

*  Derecho del Trabajo

*  Derecho Cooperativo

*  Promocién del Trabajo Asociado

Asf las cosas, estos ejes se analizardn por especialidad mediante
estudios bibliogréficos, juridicos, estadisticos, econémicos, filosofi-
cos y socioldgicos. Asimismo, se llevardn a cabo estudios de cam-
po como visitas a cooperativas, entrevistas de personas relacionadas
con el cooperativismo, entre otros. Ello, con la finalidad de contras-
tar la teorfa con la realidad o el entorno donde se ubican los objetos
de estudio.
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Con este fin, se efectuara una revision hermenéutica de la biblio-
graffa y hemerografia segin las matrices sefialadas. Una vez con-
feccionados los informes y analizados por los coordinadores las
cuestiones coincidentes y divergentes, serdn objeto de un debate me-
diante la conformacién de una red que utilizard medios electrénicos
en el marco del programa.

Seguidamente, como producto del debate se confeccionara un in-
forme final publicable en formato de libro, que referird la participa-
cién de los investigadores, expertos, actores sociales, gubernamen-
tales, y otros. Asi, en dicho documento se presentardn las propuestas
en los dmbitos académicos, cooperativos, foros, en las legislaturas y
en las judicaturas, locales, regionales e internacionales interesados
en esta tematica.
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PRESENTACION

El presente informe, establece los resultados de la investigacién
titulada Las cooperativas de trabajo y su impacto en el desarrollo
socioecondmico costarricense; promovido por la Maestria en Enti-
dades de la Economia Social de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional de Rosario, Argentina; con la cual, la Escuela de
Ciencias de la Administracién de la Universidad Estatal a Distancia
(UNED) de Costa Rica, contribuye a través de la Catedra de Coope-
rativas y Asociativas.

El informe se estructura en cuatro capitulos, segtin los objetivos y
matrices definidas para esta investigacion. Estos son:

* Globalizacién y desempleo en Costa Rica

* Las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) y su regula-
ci6én en Costa Rica

* El desarrollo de las cooperativas en Costa Rica

* La promocién de las Cooperativas de Trabajo Asociado y su
regulacion en Costa Rica

El progreso de la humanidad, tan ampliamente difundido duran-
te el siglo XX y de lo que llevamos del XXI, presenta como premisa
que la globalizacién ha promovido el crecimiento econémico, y en
consecuencia, el empleo y el bienestar social en todos los lugares del
planeta. Sin embargo, esto tltimo se torna cada vez mas débil, y se
sensibiliza atin mds, cuando los mismos organismos internacionales
como Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Organizacién
Internacional el Trabajo (OIT), Comisiéon Econémica para América
Latina (CEPAL) y el Banco Mundial (BM), entre otros, establecen
que m4s de la mitad de la fuerza laboral est4 inhabilitada para obte-
ner un salario que logre solventar sus necesidades bdsicas.

Por ejemplo, la OIT informa que para el 2013, 27 millones de per-
sonas, buscaron trabajo y ejercieron presion sobre los 171 millones
que estan desempleados, cifra que puede llegar a los 209 millones al
final del 2014. En dicho contexto Costa Rica, economia fragil y de-
pendiente, no escapa a esta realidad global. Asi, con una poblacién
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de 4 727 534 millones de habitantes y una fuerza de trabajo estima-
da en 2,20 millones, el pais ha tenido grandes problemas para sol-
ventar el impacto de las crisis provocadas por el capitalismo mun-
dial, especificamente, la crisis econdmica que tuvo su cuispide en el
2008.

Por ende, Costa Rica cerr6 en el 2013 como el segundo pais de
América Latina con la tasa de desempleo mas alta (8,3%), superado
por Colombia y seguido por Venezuela. Si se contrasta la realidad
de estos paises, se torna preocupante que una nacion sin problemas
sociales agudos (guerra, narcotrafico, gastos miliares, entre otros),
posea una tasa tan elevada de desempleo.

Asf pues, una de las opciones por la cual Costa Rica puede ali-
vianar el impacto del desempleo es través de la economia social, es-
pecificamente con las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA). Es
decir, mediante pequefios emprendimientos para la generacién de
riqueza y con ello la creacién de empleo como motor de desarrollo
econdmico para el pais.
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CAPITULO L. GLOBALIZACION Y DESEMPLEO

1. INTRODUCCION

Durante el siglo XX, y lo recorrido en el XXI, arroj6 a la mesa de
discusién quizds uno de los mitos mds poderosos que ha construido
la historia humana: el mito del progreso; y con esto, la solucién de
los problemas existenciales y materiales del ser humano.

Asi, este mito ha sido cristalizado en la préctica a partir de dos
sistemas econdmicos: capitalismo y socialismo. El primero, susten-
tado en la competencia perfecta y el segundo, en la planificacién
perfecta, demostraron a lo largo de los afios que la humanidad no
ha podido resolver sus carencias bdsicas para la sobrevivencia. Peor
aun, tales sistemas econémicos han llevado al planeta a una destruc-
cién paulatina (guerras civiles, guerras mundiales, hambruna, entre
otras).

La globalizacién, en este constructo de la modernidad, ha pasa-
do a ser un simple eje sustantivo de discusion en las esferas acadé-
micas. Asi pues, este término conocido también como posmoderni-
dad, antimodernidad, modernidad tardia, modernidad in extremis,
entre otros nombres, ha producido un impacto en las estructuras so-
cioeconémicas de los distintos paises y en consecuencia fallos es-
tructurales en estas sociedades, entre estas, el desempleo'.

Segun datos de la OIT2, “el nimero de personas desempleadas en
el mundo, aumento en 4,2 millones en 2012 hasta mas de 197 millo-
nes para el 2013, un 5,9 por ciento de la tasa de desempleo, de acuer-
do con las tendencias mundiales de empleo”. De la misma forma, la

1 Segin el Banco Mundial (2014) “El desempleo es la proporcién de la
poblacién activa que no tiene trabajo pero que busca trabajo y esta di-
sponible para realizarlo”.

2 OIT (2014). El desempleo mundial aumenta nuevamente, pero con
grandes diferencias regionales.
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OIT advierte que cerca del 70% de la poblaciéon mundial carece de
una proteccion social adecuada que posibilite salir de la pobreza.

Asimismo, la OIT establece que 839 millones de trabajadores ubi-
cados en los paises en desarrollo no superan los $2 délares diarios,
segmento que ejerce presion a los 213 millones de trabajadores nue-
vos que necesitan incorporarse a las fuentes de empleo.

Al contrastar los datos del desempleo mundial, respecto a Amé-
rica Latina, segtin la CEPAL3, tenemos que paises como Colombia
(10,6%), Venezuela (7,8%), Argentina (7,1%), Republica Dominica-
na (7%) y Costa Rica (8,3%), ocupan la lista de paises con el mayor
porcentaje de desempleo en la region.

El siguiente grafico describe lo sefialado.
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Colombia CostaRica Venezuela Argentina Republica
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0,00%

Grifico 1. Paises de América Latina con mayor desempleo (en porcentajes)
Fuente: CEPAL (2013)

3 CEPAL. (2013). Balance preliminar de las economias de América La-
tina y el Caribe.
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2. LA FUERZA DE TRABAJO EN COSTA RICA

El impacto de la globalizacion afecta directamente Costa Rica al
considerar que es un pafs con una economia inserta en el mercado
mundial, con una poblacién de 4 727 534 de habitantes y una fuerza
de trabajo estimada4 en 2 200 000 (dos millones doscientos mil)5.

Ahora, como dato importante de analizar, la poblacién que estd
fuera de la fuerza de trabajo corresponde a 1 300 000 millones de
personas que no se reflejan en las estadisticas de empleo, toda vez,
que la definicién aportada por la OIT y otros organismos internacio-
nales, excluyen a las personas que se dedican al cuido del hogar y
a otros trabajadores no remunerados, mucho de los cuales, estan in-
corporados en el trabajo informal, que representa un desafio para el
trabajo decente.

El sector informal es un fenémeno que se ha acrecentado en Amé-
rica Latina y en Costa Rica no es la excepcion. Asi pues, Gallart
(2002) establece que en este para este tipo de trabajos se circunscri-
ben aquellos emprendimientos pocos calificados, que operan prac-
ticamente sin capital y con una productividad disminuida. En con-
secuencia, los rendimientos obtenidos son escasos, y por ende no se
logra tener poder de acumulacién por el usufructo realizado. Adi-
cionalmente, Tokman (2000) enriquece la definicién dada por Ga-
llart, y establece que este sector estd conformado por mano de obra
autoempleada6, los oficios familiares no remunerados y los trabajos

4 La OIT, define la PEA, como todas las personas que aportan trabajo
para la produccién de bienes y servicios durante un periodo especifico.
Incluye tanto a las personas con empleo como a las personas desem-
pleadas. Si bien cada pais varia en el tratamiento de grupos como las
fuerzas armadas o los trabajadores estacionales o a tiempo parcial, en
general, la poblacién activa incluye a las fuerzas armadas, a los desem-
pleados, a los que buscan su primer trabajo, pero excluye a quienes se
dedican al cuidado del hogar y a otros trabajadores y cuidadores no
remunerados.

5 Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Costa
Rica (INEC).

6 Se excluyen los profesionales y técnicos.
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hechos en pequeias empresas, lo cual en general lo conforman me-
nos de 10 personas.

El siguiente cuadro muestra la conformacién de la Poblacién Eco-
némicamente Activa (PEA) para Costa Rica en el tercer cuatrimes-
tre del 2013:

INDICADORES Il TRI 2013

Poblacion total 4 727 534,00
Poblacion de 15 anos y mas 3 560 836,00
Fuerza de trabajo 2 199 906,00

Ocupada 2 004 041,00

Desempleada 195 865,00

Fuera de la fuerza de trabajo 1 360 930,00

Porcentajes
Tasa neta de participacion 61,8
Tasa de ocupacion 56,3
Tasa de no participacion 38,2
Tasa de la fuerza de trabajo
Tasa de desempleo 38,9
Tasa de presion general 17,3
Porcentaje de la poblacién ocupada

Porcentaje de ocupados con seguro por trabajo 66,5
Porcentaje de ocupados con subempleo 14,2

Cuadro 1. PEA segtin indicadores de actividad
Fuente: INEC (2014)

El desempleo en Costa Rica estd relacionado con la baja escolari-
dad, pues 37,7% de las personas desempleadas no terminaron la en-
seflanza secundaria y 24,8% apenas completaron la ensefianza pri-
maria. Como fenémeno intimamente ligado a la educacién, la mayor
parte de la poblacién desempleada se ubica entre la edades de 15 a
24 aios, lo que acrecienta atin més la posibilidad de que estos se in-
corporen al trabajo informal.

La tasa desempleo en la zona urbana corresponde a 8,5% y 9,6%,
estos datos inciden pero no determinan la tasa de presion general’,
lo cual representa que 186 mil personas ocupadas que procuran otro

7 La tasa de presion general refleja la oferta total de personas ocupadas
que buscan trabajo y las desempleadas.
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trabajo para mejorar sus niveles de vida, se suman a las 196 mil que
carecen de trabajo, y que ven limitado el acceso al mercado laboral
producto de estos dltimos, pues por su continuidad en el empleo po-
seen competencias actualizadas para su movilidad laboral. En tér-
minos porcentuales, las personas ocupadas que buscaron trabajo re-
presentaron 43,6% de la poblacién que presionaba en el mercado
laboral; para el tercer trimestre del 2013, representaron 48,7%.

3. CARACTERISTICAS DE LA FUERZA DE TRABAJO EN COSTA RICA

La poblacién ocupada de Costa Rica, segiin caracteristica de em-
pleo y con base en los datos del INEC (2014), est4 distribuida de la
siguiente manera: sector primario, 212 mil trabajadores; secundario,
357 mil; y terciario, 1 540 000 millones de personas, el siguiente
gréfico ilustra lo anterior.
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Sector primario Sector secundario  Sector comercioy
servicios

Grafico 2. Distribucién de la poblacién ocupada segtn sector (en miles de personas)
Fuente: INEC (2.014)

De manera que, si se desagrega la composicién de los sectores,

segin actividad econdmica, se observa que para el tercer trimestre
del 2013 las ramas con mayor poblacién ocupada fue: comercio y
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reparacién de vehiculos, ensefianza, salud, profesionales y adminis-
trativas de apoyo (sector comercio y servicios), y agricultura, gana-
deria y pesca (sector primario).

El siguiente gréfico describe la distribucién de las actividades se-
glin sector de la economia:
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Grifico 3. Poblacion ocupada segtin sector de la economia (miles de personas)
Fuente: INEC (2104).
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A la actividad denominada “otros” pertenece la explotacion de
minas y canteras, suministros de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado, suministros de agua, evacuacion de aguas residuales
y gestion de desechos y contaminacion.

Por su parte, en la actividad comunicacién y otros servicios se
toma en cuenta informacién y comunicaciones, actividades inmobi-
liarias, actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas, entre
otras.

Si relacionamos los datos anteriores (Graficos 1 y 2), con lo que
se aprecia en el Gréfico 3, segtin la posicién de la poblacién ocupa-
da, se deduce que la gran mayoria de la PEA es asalariada.
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&= =

Asalariada Cuentapropia Empleadora Auxiliar no
remunerado

Grafico 4. Posicion de la poblacién ocupada (en miles de personas)
Fuente: INEC (2104).

Asi las cosas, de esta fuerza de trabajo se muestra que 1 500 000
millones de trabajadores son asalariados; 390 mil personas tienen
ingresos por cuenta propia; y escasos 74 mil, emplean a otras per-
sonas. Estos datos deben llamar la atencion, en la medida, que al
ser una masa asalariada compacta, la incidencia de quedar sin em-
pleo aumenta debido a los vaivenes de una economia dependiente
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de la inversion extranjera® que no posibilita mecanismos de partici-
pacién y de obtencién de recursos financieros® para optar por una
independencia econdmica necesaria para los pequefios y medianos
emprendimientos.

La generacién de empleo, como prioridad de pais, debe ser sustan-
tiva dentro de la formulacién de las politicas publicas, involucrando
todos los actores sociales que conforman estructura social costarri-
cense. Empero, el desempleo en Costa Rica, no puede atacarse si no
se trabaja en funcién de concebir proyectos de tecnologias limpias,
construccioén de politicas de género (segregacion vertical y horizon-
tal en la divisién sexual del trabajo), acueductos y electrificacion ru-
ral, turismo rural, seguridad alimentaria, entre otros emprendimien-
tos, que involucran la participacién activa de las personas en sus
respectivas comunidades.

Sumado a ello, en la medida que los paises denominados ricos, a
través de la globalizacién, afinen sus mecanismos de incorporacién
histérica de las economias dependientes, hacia las suyas, utilizando
variables miticas como: crecimiento econémico, madurez del desa-
rrollo, aceleracion del desarrollo, innovacion, empleo de calidad, se-
guridad nacional, inversion, entre otras, seguirdn navegando en los
circulos viciosos del progreso, antitesis del bien comun.

En este contexto, Costa Rica continda experimentando, segtin los
datos analizados, un problema estructural que se acrecienta confor-
me dependa de las economias industrializadas. Lamentablemente,
de esto no escapan los paises de América Latina. Asi, para Tausch

8 INTEL comunica el cierre de operaciones en Costa Rica, que afectara
a mil quinientas personas.

Recuperado de (http: //www.elfinancierocr.com/negocios/Intel-anun-
cia-oficialmente-salida-Costa_Rica_0_496150398.html)

Del mismo modo, Bank of América, comunicé en el mes de mayo
de 2014, el cierre de operaciones que afectard a mil cuatrocientos tra-
bajadores y la compaiifa Cartex Manufactura, despedird a sus 1 250
empleados el proximo 7 de noviembre de 2014 para trasladar sus ope-
raciones a Vietnam.

9 Al momento de realizar esta investigacion, la Asamblea Legislativa de
Costa Rica, discute el proyecto de Ley n.o 8634 Banca de Desarrollo.
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(2010) segun se agudiza la dependencia econdmica, la relacién con
el desempleo se manifiesta e intensifica.

4. CAMBIO EN EL ENGRANAJE PRODUCTIVO Y COMERCIAL EN
COSTA RICA

Desde los afios ochenta del siglo pasado Costa Rica experimenta
una constante modificacién de su base productiva y comercial. Lo
anterior, inicia con la aplicacién de los Programas de Ajuste Estruc-
tural (PAE), denominados PAE I, II y III, ejecutados en distintos
gobiernos'.

Se debe sefialar que como elemento epistémico, se evidencia que
estos ajustes econdmicos ya no respondian a programas de gobierno
seglin su afiliacién ideoldgica, es decir, los ajustes econémicos im-
puestos desde los Organismos Internacionales como el FMI o el BM,
entre otros. Por ende, eran coincidentes con el gobierno de turno, in-
dependientemente de las contradicciones ideoldgicas de los partidos
politicos que ostentaban el poder y de los derroteros de Costa Rica
desde la conformacién del II Republica.

(Qué suponian estos PAE para Costa Rica? Basicamente era la
apertura de la economia al mercado mundial y viceversa, en la cual
Costa Rica, por su débil posicién en el panorama mundial, para ese
momento no tenfa la infraestructura necesaria para contrarrestar
la importacién de mercancias, menos atn, para exportar productos
con el valor agregado requerido para competir en los mercados in-
ternacionales. Adicionalmente, a este paulatino proceso de apertura
econdmica, los diferentes gobiernos de turno, implementaron meca-
nismos para la reduccién de la masa laboral del sector ptblico, con-
cepto que en Costa Rica se denomind la movilidad laboral.

En sintesis, en la década de los ochenta y los primeros afios de los
noventa del siglo pasado, las politicas ptblicas reorientaron la socie-
dad costarricense hacia estrategias de crecimiento econdémico. Es-

10 PAE I: Administracién Monge Alvarez (1982-1986).
PAE II: Administracién Arias Sanchez (1986-1990).
PAE III: Administracién Calderén Fournier (1990-1994).
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tas, se dirigian a exportar productos no tradicionales, a reforzar la
empresa privada y reducir la intervencion del Estado como agente
innovador de emprendimiento y catalizador de los “desajustes pro-
pios del mercado”.

En ese periodo de andlisis el sector cooperativo experimenta un
incremento en el nimero de cooperativas que se fundan, principal-
mente entre los afios de 1981 a 1986, tal y como se muestra en el
Cuadro 2.

ANO N.° COOPERATIVAS | N.° COOPERATIVAS
ESTABLECIDAS QUE SE FUNDAN

1980 349

1982 383 34

1983 422 39

1985 529 107

1986 567 38
TOTALES 2250 218

Cuadro 2. Incremento de cooperativas en el periodo 1980 a 1986 (en miles)
Fuente: INFOCOOP (2014).

De esta forma, se observa en el cuadro anterior el nimero de coo-
perativas de 1981 a 1986 del siglo pasado. El incremento fue de 218,
lo cual equivale a un aumento porcentual de 109,69%. Lo anterior,
obedece principalmente a que las politicas ptblicas, orientadas me-
diante el Plan de Desarrollo Nacional 1982-1986, estableci6 la nece-
sidad de consolidar el sector cooperativo desde el punto de vista de
hacer que este sector fuera un agente rentable para sumar a los es-
fuerzos que el pais emprendia para salir de la crisis econémica."

11 Es importante mencionar que en 1983 el PIB crecid, en términos rea-
les, en 2,3% y en 1984 en 6,6%; el desempleo abierto se redujo de
8,7% en 1981 y de 9,4% en 1982 a 9% en 1983 y 7% en 1984; la infla-
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Es Importante mencionar que el Plan de Desarrollo Nacional
1982-1986, contemplaba la creacion de empresas productivas de
propiedad social de los asalariados; ademads, destacaba la consecu-
cién de tres estrategias hacia la consolidacién del sector.

RESPONSABLE INSTITUCIONES

ESTRATEGIA CUMPLIMIENTO -0 = ioN INVOLUCRADAS ALCANCES
Promover la formacién de IDA, INFOCOOP, |Entre los afios 1981 y 1986 se crearon 218
organizaciones MIDEPLAN, INA  |(109,69% de incremento) .

naEbieciclondelos Propuesta del Plan Nacional de Desarrollo
planes de desarrollo del Corto plazo Estado Cooperativo 1986-1990
cooperatismo y solidarismo

INFOCOOP

Proyecto Sistema Nacional de
Eduacién y Capacitacion Aprobado en 1989
Cooperativa

Cuadro 3. Politicas publicas orientadas a formacion de la propiedad social (1982-1986)
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986.

Asi pues, en los tltimos 28 afios, se consolida en Costa Rica el
proceso de apertura econdémica en los sectores estratégicos del pais
(electricidad, seguros, seguridad social, concesion de obra publica,
entre otros), bajo la premisa que el Estado costarricense no es efi-
ciente para administrar y dirigir negocios con la misma eficacia que
lo hace el sector privado. Esto dentro del marco de la firma de Tra-
tados Comerciales con sus contrapartes especificas.

De esta forma, la apertura comercial ha impactado directamente
el sector cooperativo y todos aquellos emprendimientos encamina-
dos a generar proyectos de economia social, tal y como lo sefiala De
Cérdenas y Mora (2012):

El cambio en el engranaje comercial afecté de manera directa al
campo cooperativo, que resiente los efectos de la fuerte competen-
cia que producen las megaempresas de comercializacion, sobre todo
respecto al proceso productivo, ya que éstas obtienen parte importan-
te de su produccidn a través de sus propias redes comerciales (...) (p,
31).

cién disminuyd respecto a los afios 1981(65%) y 1982(80%) a 10,7 en
1983y a 17,3% en 1984.
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Ahora bien, producto de la crisis financiera experimentada en el
2008 el pais ha tenido una afectacién en el modelo productivo, lo
cual provoc6 que algunas empresas transnacionales trasladen opera-
ciones, ya sea porque la mano de obra es mds barata en el nuevo lu-
gar de destino, o bien porque los empresarios (Cdmara de Industria,
Alimentaria y Comercio) afirman que el pais tiene costos muy altos
en electricidad, combustible o exceso de tramites estales para ope-
rar sus negocios.

No obstante, y en contraparte con la apertura comercial experi-
mentada por Costa Rica, el sector se ha mantenido en un promedio
de 372 cooperativas desde los afios ochenta a la fecha, pero no as{
su nimero de miembros, el cual se increment6 en un 442%, equiva-
lente a 837 335 mil asociados, segin el dltimo Censo Cooperativo
(2012). Ello, ha contribuido a disminuir el impacto del desempleo en
el pais.

En el 2013, América Central experimenté una desaceleracién de
la economia, producto de la disminucion de las exportaciones (FMI,
2013). Esto, como consecuencia de la caida de la demanda de los
mercados internacionales, principalmente el de los Estados Unidos.
De esta forma, Costa Rica, como economia interdependiente ha su-
frido dicha afectacion; lo cual, aunado al tema fiscal y a la salida de
empresas para instalarse en otros mercados mds competitivos y con
mayores facilidades para operar desde una perspectiva de economia
de mercado, ha contraido su tasa de desempleo con los resultados
reflejados en el Grafico 1.

Es asi como, a nivel global se distinguen cinco tendencias que
marcan el impacto de la globalizacién y su incidencia en la fuerza
de trabajo en Costa Rica, esta son:

*  Control de los procesos de produccién
* Hipercompetencia

* Revolucién tecnolégica

* Estructuras gubernamentales

*  Microempresarizacién de la economia

De manera que, la incorporacion de empresas transnacionales en
los mercados locales, las cuales, ademds de generar valor en sus en-
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foques de produccién sustantivos, propician alrededor de estos en-
cadenamientos productivos altamente concentrados que determinan
los ciclos de produccién y distribucion en los mercados. Eliminan-
do o incorporando la competencia segin sea el sector econdémico al
que pertenece.

Por su parte, la hipercompetencia, se refiere a la competencia
entre empresas de la misma proporcién, normalmente firmas muy
grandes que constantemente tratan de despojar de sus pares una
porcion del mercado. En consecuencia, los mdrgenes de utilidad se
reducen llevando a estas firmas a la aplicacion del downsizing como
una alternativa para enfrentar los desafios del entorno.

Luego, la revolucién tecnoldgica se entiende como la aplicacién
de las ciencias a las esferas productivas con el objetivo de reducir
tiempos de produccién y mano de obra, entre otros efectos. Por esta
razon, el trabajo humano, es decir la persona, se desplaza fuera del
entorno productivo, ocasionando para los paises tasas de desempleo
abierto.

En cuanto a estructura gubernamental, este concepto se refiere
a cuando los estados pierden participacion en las decisiones estra-
tégicas, es decir, en incidir en los procesos econémicos, por cuan-
to estos, estdn regulados por organismos internacionales y empresas
multinacionales que delimitan su papel en la regulacién equilibrada
del mercado. El Estado se convierte en una mediana empresa para
estas firmas multinacionales; basta con estudiar las distintas formas
de concesiones publicas para sustentar esta tesis.'?

Finalmente, la microempresarizacién de la economia tiene que
ver con que los negocios més rentables (inversiones, desarrollo, in-
fraestructura, entre otros) que estdn en manos de las grandes com-
paiias, dejando de lado algunas 4reas que al no ser sustantivas para
sus economias y dentro de sus ventajas competitivas, las ocupan los
sectores excluidos por estas. Asi, esto se permite como engranaje
de la hipercompetencia que voluntariamente le sede la oportunidad
a estas personas desplazadas para que operen pequefios emprendi-

12 Concesiones publicas: Carretera San José-Caldera (Proyecto espaiiol),
Mega Puerto de la Provincia de Limén (Proyecto holandés), La Refin-
eria (Proyecto Chino), entre otros.
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mientos, donde los margenes de utilidad son tan reducidos que no
afectan su actividad neurdlgica'®>. En otras palabras, estas compa-
ffas dejan ir todos aquellos procesos que impliquen cargas operati-
vas y que les generen problemas sociolaborales. Consecuentemente,
esto ha traido la reproducciéon de micro empresas que son subcon-
tratadas y que operan en funcién de las empresas mayores.

En este entorno, el sector cooperativo costarricense, contribuye
con la riqueza del pais, genera empleo y en consecuencia mejora la
calidad de vida del costarricense. Su campo de accidn varia desde
actividad financiera y de seguro hasta actividades inmobiliarias. El
siguiente cuadro describe la participacidn del cooperativismo segin
sector:

ACTIVIDAD ECONOMICA CANTIDAD
Actividades financieras y de seguros 84
Comercio al por mayor y detalle 48
Industrias manufactureras 46
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 39
Ensefanza, capacitacion y asistencia técnica 39
Transporte y almacenamiento 34
Alojamiento y servicios de comida 17
Actividades de servicios varios a empresas (*) 11
Informacién y comunicaciones 8
Atencién de la salud humana y asistencia social 6
Entretenimiento y recreativas 6
Otras actividades de servicio 6
Suministro de electricidad 5
Gestidn de desecho y suministro de agua 5
Explotacién de minas y canteras (incluye salineras) 4
Construccion 3
Actividades inmobiliarias 2
No hay claridad sobre las actividades 13
TOTAL 376

(*) Incluye senicios funerarios, disefio grafico, administracion de senicios
sanitarios en el mercado y otros senicios de accién social.

Cuadro 4. Actividad econémica de las cooperativas
Fuente: Censo Cooperativo (2012).

13 Con la salida de INTEL de Costa Rica, no solo cerca de 1 500 mil
personas sin empleo sino también, las microempresas que giraban en
tono a la transnacional y que prestaban servicios varios: alimentacion,
transporte, comercio, entre otros.
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Asf las cosas, si comparamos el sector de actividad en el cual es-
tan ubicadas las cooperativas (Cuadro 4), respecto a la composicién
del empleo segun sector econémico (Gréfico 3), se observa que es-
tas son significativas respecto a su participacion en la PEA (39,9%).
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PIB (Participaciéon [ D
cooperativa) |
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|
PIB (Costa Rica) |
|

0,00 —
40,00

60,00

PIB (Participacion
cooperativa)
ll:l en millones de délares 49,62 4,96

PIB (Costa Rica)

Gréfico S. Participacién cooperativa con relacion a la PIB en millones de délares
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2014) y Censo Cooperativo (2012).

Otra forma de establecer la participacioén del grupo respecto a la
actividad econémica por sector, es mediante el nimero de coopera-
tivas constituidas en relacion a las empresas instaladas en el parque
industrial de Costa Rica. Este tltimo, segiin la Cdmara de Comercio
de Costa Rica (2014), del total de 65 538 mil empresas que operan
en el pais, 376 son del sector cooperativo, segiin Censo Cooperati-
vo (2012).

Para efectos de contrastar esta relacién o equipararla con la no-
menclatura utilizada por el Ministerio de Economia (sector de la
economia), se ajusta el niimero de cooperativas segin los rubros in-
dicados (primera columna de izquierda a derecha del Cuadro 5), ya
que en algunos, la nomenclatura no coincide con la aportada por el
Censo Cooperativo (2012). Por ejemplo, actividad de servicios a va-
rias empresas, entretenimiento y recreativas o enseflanza, capacita-
cién y asistencia técnica, entre otras (Cuadro 4). El siguiente cuadro,
muestra la aportacion sefialada:
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Actividad Economica N. de N.° de_
Empresas | Cooperativas
Agricultura, ganaderia y pesca 6 499 39
Industria manufacturera 5 069 46
Construccion 3716 3
Otros (1) - 25
Comercio y reparacion 17 968 48
Transporte y almacenamiento 4193 34
Hoteles y restaurantes 5519 17
Intermediacién financiera y de seguros 719 84
Actividades profesionales y administrativas de apoyo - 0
Administracion publica 1114 0
Ensefianza y salud = 45
Comunicacion y otros senicios = 33
Hogares como empleadores - 0
Senicios (2) 10 390 0
Actividades inmobiliarias 10 313 2
Otros 38 0
TOTALES 65 538 376

(1) Incluye explotacién de minas y canteras, suministros de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado, suministro de agua residuales, gestion de desechos y contaminacion.

actividades de servicio.

(2) Incluye servicios sociales, salud, electricidad, gas, agua, servicio doméstico y otras

Cuadro 5. Cantidad de cooperativas versus nimero empresas instaladas por sec-

tor econdémico (en miles)

Fuente: Cdmara de Comercio de Costa Rica (2014); Censo Cooperativo (2012).

Ahora bien, si se contrasta la relacion existente de estas 376 coo-
perativas versus su participacion en el sector econémico correspon-
diente, se observa en el Gréfico 6, que 39 cooperativas se ubican en
el sector primario, 74 en el secundario y 263 en comercio y servi-
cio. De esta informacion se desprende que la cantidad de cooperati-
vas fundadas responden al sector de la economia mas dindmico y en

crecimiento del pais.
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Gréfico 6. Participacion de las Cooperativas versus las empresas instaladas en el Parque industrial
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cdmara de Comercio de Costa Rica

(2014) y Censo Cooperativo (2012).

En términos porcentuales, se observa en el Gréfico 7 que las coo-
perativas que tienen su giro en el sector comercio y servicio repre-
sentan 69,95%, respecto al 60,77% de las empresas establecidas en
esta actividad; en el secundario se muestra un 19,68%, y su contra-

parte es 29,26%; y en el primario es 10,37% contra 9,92%, respecti-
vamente. En el siguiente grafico se ilustra lo anterior:
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Grafico 7. Porcentaje las Cooperativas versus las empresas instaladas en el Parque industrial
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Camara de Comercio de Costa Rica

(2014) y Censo Cooperativo (2012).

En definitiva, la informacion reflejada en los graficos 6 y 7, me-
recen atencién porque indican que las cooperativas conformadas
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giran alrededor de las actividades econémicas mds dindmicas del
parque industrial como lo son: comercio, transporte, comunica-
cién, inmobiliarias, turismo, salud, educacion, entre otras. Esto, for-
ma parte de los encadenamientos, consecuencia del fenémeno de la
microempresarizacién de la economia costarricense, y del cual las
cooperativas nacionales no estdn exentas.

De forma que, si contrastamos la categorizacion del tipo de eco-
nomia, segun la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econémicas (CIIU), que utiliza el Informe del
Estado de la Nacion Costa Rica desde el afio 2009, se observa que la
conformacién del sector cooperativo segtin actividad (graficos 6y 7,
Cuadro 4) giran alrededor de la nueva economia (39,10%) y del sec-
tor servicio y apoyo (45,21%), que en conjunto suman 84,31% con-
vergente con la tipificacion tradicional con 89,63%. Asimismo, la
vieja economia representa 15,69%, respecto a 10,37% de la clasifi-
cacion tradicional. El siguiente cuadro ilustra lo anterior:

“|  TPODE UBICACION | PARTICIPACH
ECONONA SECTOR ECONOMICO EJEMPLOS COOPERATVA ENY%

Economia agricola para el mercado intermo (EAM Aoz, froles, papas
_|Vieja Economia agroexportadora tradicional (EA ‘ Café, banano, caita de azicar y ganado vacuno
economia st adicional (1) Productos de molineria, procesamiento de alimentos,
consfruccidn, ebanisteria o carpinteria, costura y ofros.

Economia agroexportadora no tradicional (EANT)
Nuev: ) b &l jnaria metaliri
—_(Nueva Fidustia do2oas fances (ZF) * Electronica, componentes médicos, maquinaria mefalirgica,

economia ios electrénicos, ofros 147 39,10%
Nuevos senvicios (NS Call centers. servicios em@ariales turismo, sector financiero y sequros

Establecimientos comerciales  privados
» (Gobiermo Central, infituciones autdnomas 170
Legales, médicos privados. ingenieria, arquitectura

4521%

ITOTAL DE COOPERATIVAS |36 | 1o00m

Cuadro 6. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
Fuente: Informe Estado de la Nacién (2013, p. 134) y Censo Cooperativo (2012).

Segtn los datos de Yasukawa (2014), se establece que la tasa de
ocupacioén de las personas pobres estd inserta en las actividades del
sector primario (26,3%), principalmente en las agropecuarias y pes-
ca, y secundarias (25,5%). Este dato resulta significativo pues es en
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este sector donde existe la menor cantidad de cooperativas. De igual
manera, la mitad de los ocupados, lo cual corresponde a un 47,8%,
quienes forman parte de hogares en pobreza extrema se ocupan en
cuenta propia, mientras que 45,8% como asalariados privados, esto
ultimo incluye el 13,9% de servicio doméstico.

En definitiva, estos datos permiten preguntarse ;por qué no se
organizan Cooperativas de Autogestiéon o Trabajo Asociado en los
sectores primario y secundario de la economia?, ;los efectos de la
globalizacién en Costa Rica ha desplazado una masa importante de
personas a buscar empleo en otras actividades econémicas que en
el pasado le fueron suyas, por ejemplo; agricultura, ganaderia, en-
tre otros?, ;las politicas publicas para fomentar el Trabajo Asocia-
do, fortalecen o no, la creacién de cooperativas en el sector primario
y secundario?, ;la globalizacién y sus efectos en Costa Rica propi-
cian la conformacién de cooperativas en el sector comercio y servi-
cios, como unico modelo del engranaje productivo y comercial de
la estructura econémica que se ha desarrollado en Costa Rica desde
la década de los ochenta del siglo pasado?, ;cudl es el aporte de las
universidades publicas de Costa Rica para generar incidencia en las
comunidades para propiciar Trabajo Asociado y con esto, contribuir
a la economfa del pafs?

Asi pues, el objetivo de una politica publica eficiente en materia
de empleo-desempleo, frente al incontenible paso de la globaliza-
cién debe ir en funcién de una estrategia de largo plazo en donde el
Estado, sector privado y comunidades organizadas, aspiren a politi-
cas inclusivas a partir de las cuales toda la poblacion tenga acceso a
trabajo e ingreso digno.

En resumen, fortalecer los programas e instituciones que han he-
cho de Costa Rica un pais solidario es una tarea pendiente que debe
ser guiado por los siguientes ejes de accion:

* Fortalecimiento de la ensefianza primaria y secundaria con
politicas s6lidas para eliminar la desercién escolar.

* Fortalecimiento de la capacitaciéon técnica a jovenes, com-
petencias, en linea con las necesidades del parque industrial
instalado.

445



Los dos ejes anteriores, son sustento de la movilidad social
de la fuerza de trabajo, principalmente de los jévenes. Esto,
conllevard a un traslado paulatino de los trabajadores del
sector informal, quienes verdn un crecimiento de calidad de
vida, al pasarse al sector formal de la economia.
Fortalecimiento de las capacidades y competencias autoges-
tionarias, que permitan la organizacién de las personas para
organizarse en torno a emprendimientos y encadenamientos
productivos. Ello, permitird que los ocupados instalados en
el sector de pobreza puedan generar cambios cuantitativos
(ingresos) y cualitativos (nivel de vida).

Al finalizar esta investigacion (agosto de 2014), la tasa de desem-
pleo en el segundo trimestre del 2014 llegé a un 9%, respecto del
8,3% del afio anterior. Asi pues, aproximadamente, son 204 000 mil
costarricenses que estdn desempleados. De estos, 114 000 son hom-
bres y 111 000 son mujeres; de esos totales, 149 000 habitan en la
zona urbana y 55 000 en la rural (INEC 2014). Lo anterior, sin con-
tar con toda la masa de costarricenses que estan incorporada al tra-
bajo informal.
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CAPITULO Il LAS COOPERATIVAS DE AUTOGESTION Y
SU REGULACION LEGAL EN COSTA RICA

1. MARCO CONCEPTUAL DE LAS COOPERATIVAS DE AUTOGESTION

A nivel general, como lo afirma Li (2013) el sistema cooperativo

no solo busca sacar los maximos beneficios financieros sino por el
contrario, conlleva otros fines mas macros dentro de una sociedad
democratica:

Dentro del movimiento, sistema o sector cooperativo, ha sido una
respuesta a los diferentes modelos de desarrollo empresarial, diferen-
cidndose de las empresas privadas. Estas persiguen obtener el maxi-
mo beneficio para los interesados financieros o stakeholders de la em-
presa. Es asi como estas organizaciones, las cuales no son publicas, ni
se administran con el fin de generar utilidades, sino mds bien de pro-
porcionar bienestar social y econémico, se conforman generalmente
por personas con recursos financieros limitados. Con ello se fomenta
la democratizacién y empoderamiento de la propiedad productiva de
una zona, regién o pais (...) La propuesta de un modelo cooperativo
de cardcter nacional se ha fundamentado en Costa Rica como un mo-
tor de redistribucién equitativa de la riqueza, asi como un empodera-
miento de la propiedad productiva, la cual es la responsable del desa-
rrollo y generacién de riquezas de un pais (p. 9, 11).

De esta manera, interesa presentar dentro del &mbito técnico juri-

dico una modalidad més del cooperativismo como un medio por el
cual el Estado brinda mejores condiciones de vida a los trabajado-
res (articulo 64 de la Constitucion Politica de Costa Rica). Esto, se
entiende como el modelo de Autogestion', lo cual se refiere a una

14 Sea bajo una administracién o mandato auténomo, dirigido por sus

participes hacia la consecucién de los fines propuestos, en donde el ca-
pital y el trabajo, en principio es comun.
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forma de organizacion laboral no tradicional'®, que tiene por obje-
to la unién de la fuerza laboral, en pro de la consecucion de fines
determinados.

Dentro de la ley nacional, Ley n.° 4179 de Asociaciones Coopera-
tivas y creacion del INFOCOOP'®, se estipula en el articulo 99, que
las cooperativas autogestionarias'’ son:

Aquellas empresas organizadas para la produccién de bienes y ser-
vicios, en las cuales los trabajadores que las integran dirigen todas las
actividades de las mismas y aportan directamente su fuerza de traba-
jo, con el fin primordial de realizar actividades productivas y recibir,
en proporcidn a su aporte de trabajo, beneficios de tipo econémico y
social.

15 Teniendo en cuenta que en Costa Rica, desde la promulgacién del C6-

digo de Trabajo de 1943, vigente hasta la fecha, la regulacién normal
de la fuerza laboral, estd pensada tradicionalmente, como la modalidad
contractual entre un patrono y un trabajador, en donde el primero pone
el capital y el segundo la fuerza fisica o intelectual, a cambio de la per-
cepcién de una retribucidon econdmica, llamada salario, el cual puede
ser en moneda o en especie.

16 En Costa Rica esta ley es el instrumento legal més importante para el

cooperativismo. Aunque también existe un marco juridico mas exten-
s0, entre los que destacan: Ley n.o 6437 de la Obligatoriedad de la En-
sefanza del Cooperativismo; Ley n.o 7391 de Regulacion de la Activi-
dad de Intermediacién Financiera de las Organizaciones Cooperativas;
Ley n.o. 8345 De Participacion de las Cooperativas de Electrificacion
Rural y de las Empresas de Servicios Publicos Municipales en el De-
sarrollo Nacional; Ley n.o 8634 Sistema de Banca para el Desarrollo;
Reglamento Cooperativas Juveniles; Decreto 34734: En torno al estu-
dio de posibilidad, viabilidad y utilidad que deben presentar los gru-
pos pre-cooperativos para su constitucion legal (P4gina electrénica del
INFOCOOP).

17 Entrevista sobre nimero de cooperativas autogestionarias inscritas en

448

Costa Rica. 27 de marzo del afio 2014. Realizada al Sefior Ratil Rojas
M, en su condicién de funcionario del Departamento de Organizacio-
nes Sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.



Del concepto legal, se pueden rescatar varios elementos basicos.
Por un lado, se trata de una organizacién empresarial, destinada a
un fin especifico (bienes y servicios); integrada por trabajadores,
quienes recibirdn de dicha organizacién, como contrapartida por el
aporte de su trabajo directo e irremplazable, beneficios no solo de
tipo econdémico sino también sociales, lo cual da sustento al fend-
meno asociativo autogestionario, a contrapelo de las otras formas
asociativas dentro del cooperativismo.

A nivel doctrinario, se le ha considerado como una prestacién de
servicios dentro del régimen cooperativo, asi superadora del modelo
convencional de las relaciones laborales, dentro de la formula de au-
togestion empresarial, que propugna precisamente por la democrati-
zacion del trabajo (Ortiz, 1989). En donde un grupo de trabajadores,
seglin Gonzdlez (2007), “mediante la modalidad societaria, desa-
rrollan una actividad productiva y profesional, conjunta o coordina-
da, y por cuenta propia, constituyendo la prestacién de servicios, la
aportacion principal de sus socios” (p. 251).

La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica,
voto n.° 27 del afio 1998 (sede jurisdiccional de lo laboral), ha
sostenido:

La Cooperativa de produccién autogestionaria es una tipica orga-
nizacién de trabajadores —término, éste, entendido aqui en su sen-
tido econémico—, cuyo capital social estd constituido por el apor-
te permanente y directo de la fuerza del trabajo que, cada asociado,
debe hacer, basado en su propia capacidad productiva(s).

Por su parte, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica, voto n.° 134-95, ha considerado a las Cooperativas de
produccidn autogestionaria como aquellas:

Empresas organizadas para producir bienes y servicios (...) inte-
gradas por trabajadores que aportan su fuerza laboral a la empresa y
que, al mismo tiempo, dirigen la totalidad de actividades que en ella
se desarrollan. Todo ello, a efecto de percibir beneficios econémico-
sociales, que guarden relacién con el aporte de trabajo. Es evidente
que el aporte del trabajo constituye el fundamento y la base de accién
de estas cooperativas [cursivas afiadidas,].
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Entonces, el elemento caracterizador de este tipo de cooperativas
es el trabajo directo, lo cual constituye en tltima instancia el apor-
te a la cooperativa, siendo este el capital social realizado en forma
permanente por medio del cual transcurre y existe la organizacion.
Desprendiéndose la imposibilidad de que las personas juridicas sean
miembros, por el cardcter de la prestacion personal societario de sus
miembros (intuitu personae).

Por lo anterior, es que se puede mencionar que con dicho aporte
se adquiere l