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ABSTRACT: This research reviews the evolution of the scientific, social, and political literature
over the past 35 years, focusing on the challenges and obstacles that hinder the development
of accurate, rigorous, and comparable statistics on the social economy. Despite significant pro-
gress made in compiling these statistics in many countries, it was not until very recently that
a definition of the social economy achieved broad scientific, political, and social consensus at
the international level.

The research focuses on the evolution of the main theoretical approaches and delineations
of the social economy sector, the statistical approaches used to measure it over the last 35
years, and the blurred boundaries of the social economy that still persist. It also proposes lines
of action for the development of harmonized social economy statistics worldwide.

KEYWORDS: Social Economy, statistics, social enterprises, nonprofit sector, social and soli-
darity economy, satellite accounts, informal sector, cooperative principles.
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Expanded abstract

Social Economy: statistics, concepts, and
scope - three decades towards international
consensus

This research reviews the evolution over the past 35 years of scientific, social, and political
literature focused on the challenges and difficulties that hinder the production of accurate,
rigorous, and comparable statistics on the social economy (SE). Despite significant progress
made in compiling such statistics in numerous countries, until very recently, there was no
widely accepted definition of the SE that enjoyed broad scientific, political, and social consen-
sus at the international level.

The study focuses on the evolution of the main theoretical approaches and the various ways
the SE sector has been delineated, the statistical efforts made to measure it over the past 35
years, and the blurred boundaries that still surround the SE. It proposes action lines for devel-
oping harmonized SE statistics on a global scale.

Objectives

The main objective of this research is to analyze the global evolution over the last 35 years of
statistical approaches aimed at quantifying the activity—in all its dimensions—of the differ-
ent actors that make up the SE. This is done from an analytical perspective, focusing on the
root causes of the challenges and difficulties in producing harmonized, accurate, rigorous, and
comparable SE statistics. The ultimate goal is to find viable solutions to overcome these obsta-
cles and effectively address the statistical challenges involved.

Methodology

Three core obstacles have hindered the development of harmonized international statistics on
the SE during the period studied: a) The absence of a consensual and internationally accepted
definition and delineation of the SE, both in academic literature and among SE actors and po-
litical institutions; b) The lack of recognition and self-identification of SE by its own actors; c)
The invisibility of SE in international systems of national accounts (SNA-2008 and ESA-2010).

Accordingly, the research begins with a review of the evolution over the past 35 years of
literature focused on the conceptualization and delineation of the SE and its various compo-
nents, including: 1. The concept and delineation of SE based on its development through social
actors, academic literature, and EU political institutions; 2. The concept and delineation of the
nonprofit sector (NPS), based on the Johns Hopkins University (JHU) research project and the
SNA-2008; 3. Social enterprises and the SE; 4. The international concept of the social-solidarity
economy (SSE).
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The study continues with an analysis of how national and international statistics on SE and
the NPS have evolved over the last 35 years, concluding that the challenges in achieving har-
monized and comparable statistics stem from the previously mentioned causes.

Conclusions

1.

The first delineation of the SE was carried out in Europe by its own actors, based on the
historical principles of cooperativism established as early as the 19th century.

The main reasons it has been difficult to produce harmonized international SE statistics
include the lack of a consensual international definition, the absence of international
self-identification by SE actors, and the SE’s invisibility in global national accounting
systems.

The conceptual and methodological divergences between SE and NPS frameworks indi-
cate that the SE cannot be simply understood as an aggregate of the entities covered by
both approaches.

Social enterprises considered part of the SE—according to both European continental
literature and EU institutions—are only those that comply with the shared principles
and core characteristics of the SE.

With the convergence of the European concept of SE and the ILO/UN concept of SSE, a
unified and widely recognized international concept has emerged, supported by social
actors, international institutions, and a broad segment of the academic community.
Advancing harmonized international statistics on SE requires that SE be recognized, de-
fined, and delineated in the national accounting systems of both the United Nations and
the European Union. This includes the development of a new Satellite Account Manual
for the Social and Solidarity Economy.

National legislation and international policy guidelines must address and reduce the
blurred boundaries of the SE. A key concern is the indiscriminate inclusion of all types
of associations, foundations, and social enterprises, which may dilute the core identity
of the SE.

Entities whose inclusion in the SE is uncertain or lacks consensus should be considered
statistically using a modular system, allowing for separate identification and account-
ing.

The production of regular SE statistics on its enterprises and organizations requires
collaboration between national statistical offices, representative SE organizations, and
universities and specialized research centers.
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1. Introduccion

La economia social (ES) se ha consolidado en los tltimos 30 afios como un sector institucional
del sistema econdmico. En el ambito de la Unién Europea (UE), desde 1986 se multiplicaron
las iniciativas de coordinacion entre las diferentes familias que integran la ES y que culmina-
ron en el afio 2000 con la creacion del Comité Europeo Permanente de las Cooperativas, las
Mutualidades, las Asociaciones y las Fundaciones (CEP-CMAF), que en 2008 pasé a denomi-
narse Social Economy Europe (SEE). En Espafia, la vertebracién de la ES se produce en 1992,
cuando se crea la Confederaciéon Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES), que
agrupa a la gran mayoria de los productores de mercado de la ES.

El reconocimiento de la ES por los poderes y las instituciones publicas, europeas y nacio-
nales, tuvo su punto de arranque en 1989 en Paris, en la I Conferencia Europea de Econo-
mia Social (CIRIEC-Espafia, 1989) y, en el mismo afio, en Bruselas, con la Comunicacién de la
Comision Europea titulada “Las empresas de economia social y la construcciéon del mercado
europeo sin fronteras” (Comision Europea, 1989). Desde entonces han sido numerosas las
iniciativas en favor de la ES promovidas por la propia Comision, el Parlamento Europeo, el
Comité Econdmico y Social Europeo y el Comité de las Regiones. En diversos paises europeos,
entre ellos Espaiia, se han elaborado leyes de economia social. También en Africa y América.

En la literatura cientifica, en Europa, ya desde comienzos de la década de 1990, impulsa-
do por el CIRIEC, se inicié el proceso de delimitacion conceptual de la ES, que culminé con
la elaboracion del Manual de Cuentas Satélite de las empresas de la economia social (Barea &
Monzén, 2006), seguido de los informes del Comité Econémico y Social Europeo sobre la eco-
nomia social (Chaves & Monzén, 2008, 2012, 2017), todos ellos elaborados por investigadores
del CIRIEC. Asi quedé resuelto esencialmente el problema de la delimitacién conceptual y la
perimetracion de la ES, quedando configurada como un polo de utilidad social, entre el sector
publico y el sector capitalista.

En el ambito de la literatura anglosajona, se desarroll6 un proceso paralelo de conceptuali-
zacion y perimetracion del sector no lucrativo (SNL), a partir de un proyecto de investigacion
sobre dicho sector dirigido desde la Universidad Johns Hopkins, iniciado a principios de la
década de 1990. Aunque inicialmente el SNL surgié desvinculado de la ES, los manuales de
cuentas satélite del SNL elaborados por Naciones Unidas y la Johns Hopkins University (JHU)
(UNSD, 2003, 2018) fueron presentados, a menudo, como una guia de perimetracién y cuan-
tificacién de la ES, sobre todo el Satellite Account on Nonprofit and Related Institutions and
Volunteer Work, de 2018.

Lairrupcion de las denominadas “empresas sociales” en la literatura cientifica y en las agen-
das politicas ha venido a completar un mosaico de conceptos y de perimetros de la ES caracte-
rizado por la yuxtaposicion de criterios dispares y contradictorios, que han dificultado la ela-
boracion de estadisticas armonizadas de la ES, precisas, rigurosas y comparables. Contrastan
los importantes progresos producidos a nivel internacional en la elaboracién de estadisticas
de la ES, con la heterogeneidad y dificil comparabilidad de las mismas.
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La Resolucion de Naciones Unidas de 18/04/2023 sobre la Promocién de la Economia So-
cial-Solidaria para el desarrollo sostenible (UNGA, 2023) incluye una definicién y perimetra-
cion de la ES, con el nombre de Economia Social y Solidaria, que supone una convergencia con
el concepto europeo de ES, por lo que ha quedado unificado y perimetrado un concepto inter-
nacional de ES/ESS ampliamente reconocido y consensuado por sus actores, las instituciones
politicas y una amplia literatura cientifica.

Esta investigacion pasa revista a la evolucion seguida en las tres ultimas décadas por la
literatura cientifica, social y politica, centrada en los desafios y dificultades que se interponen
para elaborar estadisticas armonizadas y fiables de la ES, con el objetivo de analizar las causas
que originan dichos desafios y de proponer soluciones para superar esas dificultades y afron-
tar los retos estadisticos de forma satisfactoria.

2. Aproximaciones conceptuales y
perimetracion de la Economia Social:
hacia un consenso internacional

2.1. El concepto europeo de Economia Social

El impulso de los actores sociales

Mas alla de sus raices decimononicas, la nocién de ES como ahora se conoce, tiene su punto de
arranque en Francia, cuando las organizaciones representativas de las cooperativas, mutuas
y asociaciones crearon en 1970 el Comité Nacional de Enlace de las Actividades Mutualistas,
Cooperativas y Asociativas (CNLAMCA) (CESE, 1986). Bajo fuerte influencia francesa, el Comité
Econdémico y Social Europeo (CESE) auspicié en 1977 y 1979 sendas conferencias europeas de
las cooperativas, mutuas y asociaciones (CESE, 1986).

Coincidiendo con su 102 aniversario el CNLAMCA public6é un documento el 11 de junio de
1980, la Carta de la Economia Social, en la que se definen los principios basicos de la econo-
mia social, definiendo a esta como el conjunto de entidades no pertenecientes al sector ptblico
que, con funcionamiento y gestion democrdticos e igualdad de derechos y deberes de los socios,
practican un régimen especial de propiedad y distribucion de las ganancias, empleando los exce-
dentes del ejercicio para el crecimiento de la entidad y la mejora de los servicios a los socios y a
la sociedad (Economie Sociale, 1981).

En el ambito transnacional europeo se cre6 en noviembre de 2000, la Conferencia Europea
Permanente de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CEP-CMAF), que en

1. La Comision Europea creé en marzo de 1998 un Comité Consultivo de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones
y Fundaciones (CMAF). Tras la reestructuracion de la Comision, en el aiio 2000, este Comité fue suprimido de modo
que los promotores del mismo decidieron constituirse en Comité Europeo permanente en noviembre de 2000.
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junio de 2002 estableci6 una delimitacion conceptual de la ES basada en los siguientes prin-
cipios, claramente inspirados por los siete principios de la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI) (CEP-CEMAF, 2002):

* Primacia de la persona y del objeto social sobre el capital

e Adhesion voluntaria y abierta

* Control democratico por sus miembros (excepto para las fundaciones, que no tienen
socios)

* Conjuncion de los intereses de los miembros usuarios con el interés general

* Defensay aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad

* Autonomia de gestion e independencia respecto de los poderes publicos

* Destino de la mayoria de excedentes a la consecucion de los objetivos de desarrollo
sostenible, de los servicios de interés para los miembros y del interés general.

En enero del afio 2008 el CEP-CMAF, organismo europeo representativo de cooperativas,
mutualidades, asociaciones y fundaciones, pas6 a denominarse Social Economy Europe (SEE),
reafirmando los anteriores principios de la ES.

Conviene retener la conclusién de que la primera perimetracién de la economia social es
realizada por sus propios actores a partir de los principios histéricos del cooperativismo, ya
formulados en el siglo XIX.

El concepto de la Economia social en la literatura cientifica

Probablemente, la primera vez que se utiliza la expresion economia social en la literatura cien-
tifica después de la II Guerra Mundial, con un significado similar al actual, es en el afio 1974,
cuando la revista cientifica Annales de I"économie collective cambia su nombre por el de Anna-
les de I'Economie Publique, Social et coopérative, igual que lo hace la organizacién a la que per-
tenece, CIRIEC (Centre International de Recherches et d’'Information sur I'Economie Publique,
Sociale et Coopérative).

En 1988 se crea la Comision Cientifica Internacional del CIRIEC para la economia social,
inicialmente presidida por Jacques Defourny y desde 1991 hasta 2002 por José Luis Monzén.
Durante ese periodo las investigaciones europeas sobre economia social conocieron un nota-
ble impulso, destacando tres de entre ellas, en la érbita de CIRIEC, centradas en la posicién de
la ES entre la economia ptiblica y la economia capitalista, la evolucion de las cooperativas y de
los principios cooperativos y el empleo de la ES de la Union Europea? (Defourny & Monzon,
1992; Zevi & Monzdn, 1995; Chaves & Monzo6n, 2000).

Una de las causas de la invisibilidad de la economia social radica en que dicho sector no esta
reconocido como sector institucional diferenciado en los sistemas de contabilidad nacional.

2. Investigacion realizada en el marco de la Accion Piloto “Tercer Sistema y Empleo’, promovida por la Comisién
Europea. Dicha investigacion fue desarrollada por dos equipos de trabajo, pertenecientes a tres redes cientificas:
CIRIEC, Comité de Investigacién de la ACl y red EMES. La obra citada corresponde al Grupo de Trabajo n® 1 del
CIRIEC, codirigido por Rafael Chaves, Daniele Demoustier, José Luis Monzén, Enzo Pezzini, Roger Speary Bernard
Thiry.

CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa N2114/2025, pp. 17-48
1.5.5.N.: 0213-8093

23



24

ECONOMIA SOCIAL: ESTADISTICAS, CONCEPTOS Y PERIMETROS. TRES DECADAS PARA UN
CONSENSO INTERNACIONAL

Por ello, resultd de extraordinaria importancia el estudio pionero del profesor José Barea inte-
grando en un unico concepto los principios histéricos y valores propios de la economia social
y la metodologia de los sistemas de contabilidad nacional, con el propésito de hacer visible de
forma homogénea y armonizada internacionalmente los principales datos agregados de las
entidades pertenecientes a la economia social (Barea, 1990)3.

A partir del enfoque pionero del profesor Barea, las investigaciones desarrolladas por el
CIRIEC han precisado la perimetracion de la economia social a través del Manual para la ela-
boracién de las cuentas satélite de las empresas de la economia social: cooperativas y mutuas
(Barea & Monzon, 2006) y de los tres informes sobre la economia social publicados por el Co-
mité Econémico y Social de la Unién Europea (Chaves & Monzon, 2008, 2012, 2017). La dltima
perimetracion seguida por la linea CIRIEC reitera los conceptos establecidos en los anteriores
informes resaltando el principio de adhesion voluntaria y abierta y los procesos democraticos
y participativos en la toma de decisiones (Monzoén & Chaves, 2020):

Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con autonomia de decision y
adhesion voluntaria y abierta, creadas para satisfacer las necesidades de sus socios a tra-
vés del mercado, produciendo bienes y servicios, asegurando o financiando, y en las que
la eventual distribucién entre los socios de beneficios o excedentes asi como la toma de
decisiones no estdn ligadas directamente con el capital o cotizaciones aportados por cada
socio, correspondiendo un voto a cada uno de ellos, o se llevan a cabo en todo caso mediante
procesos democrdticos y participativos de toma de decisiones. La economia social también
agrupa a aquellas organizaciones privadas organizadas formalmente con autonomia de
decisién y adhesion voluntaria y abierta, que producen servicios no de mercado a favor de
las familias, cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden apropiarse los agentes econémicos
que los crean, los controlan o los financian.

Dos notas de esta definicién merecen ser resaltadas: la primera de ellas es que, al prescindir
de criterios juridicos y administrativos y centrarse en el analisis de comportamiento de las
empresas y entidades de la economia social se trata de una definicién abierta, valida inter-
nacionalmente, que permite incluir en el ambito de la economia social, la gran diversidad de
entidades de la economia social, cualquiera que sea su personalidad juridica. Incluso a través
de sus notas aclaratorias, permite incluir también a entidades sin personalidad juridica.

La segunda nota a destacar es que la definicién propuesta es totalmente convergente con los
principios de la economia social establecidos por Social Economy Europe (SEE) y, como se vera
mas adelante, con las perimetraciones propuestas por la Comision Europea, OIT y Naciones
Unidas.

El Cuadro n? 1 permite visualizar los diferentes tipos de empresas y entidades que en Espaiia
integran la economia social de conformidad con la perimetracién anteriormente establecida.

3. Hay que recordar que cuando Barea publicé este articulo, en 1990, los sistemas de contabilidad nacional en
vigor eran el SCN-68 de Naciones Unidas y el SEC-79 de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas,
hoy EUROSTAT. En dichos sistemas no estaban reconocidas como sector institucional las Instituciones Sin Fines de
Lucro al Servicio de los Hogares (ISFLSH), que se incluian en el sector “Hogares”. Habria que esperar al SCN-93 y
al SEC-95 paras que las ISFLSH fueran reconocidas como sector institucional.
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Cuadro 1. Los actores de la Economia Social en Espana clasificados
por sectores institucionales del SEC-2010

Sector institucional del Empresas y organizaciones microeconomicas de la
SEC-2010 Economia Social
- Cooperativas (de trabajo asociado, agroalimentarias, de
consumidores, de ensefanza, transportes, viviendas,
sanitarias, sociales, etc., ...)
+ Empresas sociales: Centros Especiales de Empleo, Empresas
s de Insercion
I . - Sociedades laborales
g ?i(r)\gr?giae(rj;ss (nsc;]) - Otras empresas de base asociativa
£ - Otros productores de mercado privados (algunas
° asociaciones y otras personas juridicas)
" - Instituciones sin fines de lucro al servicio de entidades no
g financieras de la economia social
] - Empresas mercantiles no financieras controladas por la
3 economia social
o
P
o - Cooperativas de crédito
Soci . . - Mutuas de seguros* y Mutualidades de Previsién Social
ociedades financieras | | Coo tivas d
(512) perativas de seguros o .
- Instituciones sin fines de lucro al servicio de entidades no
financieras de la economia social
Administraciones
L Publicas (513) —_—
2 o
n o e + Instituciones sin fines de lucro al servicio de los Hogares de
g @ Hogares (514) escasa importancia
R
K] Instituciones sin Fines | | Asociacjones de acc_ig’)n soc_ial \Mﬁ
a de Lucro al Servicio de | Funda.cmr]es FIe accion gocml o -
los Hogares (S15) + Otras instituciones sin fines de lucro al servicio de los
8 hogares (culturales, deportivas, ...)

(*) Las entidades gestoras de los sistemas de Seguridad Social y, en general, las mutuas de afiliacion
obligatoria y las controladas por empresas no pertenecientes a la economia social quedan excluidas del
ambito de observacién y analisis.

(**) El sector Hogares (S14) incluye a las empresas individuales y a las sociedades personalistas sin per-
sonalidad juridica, que son productores de mercado y no pertenecen a la economia social. Pero también
incluye a entidades no lucrativas de escasa importancia que son productores no de mercado.

(***) Entidades no lucrativas productoras no de mercado de naturaleza privada, adhesién y participacion
voluntaria y autonomia estratégica y operativa, cuya finalidad consiste en la consecucion de objetivos
de bienestar social mediante el suministro o provision de bienes y servicios sociales o preferentes, gra-
tuitamente o a precios econémicamente no significativos, a personas o grupos de personas vulnerables,
socialmente excluidas o en riesgo de exclusion. Ademas, entidades no lucrativas de cooperacion al desa-
rrollo y defensa del medio ambiente. Estas entidades conforman el Tercer Sector de Accién Social que,
obviamente, es parte integrante de la ES.
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La perimetracion de la economia social a traveés de las instituciones
politicas de la Union Europea

El 15/11/1989 se inaugurd en Paris la 12 Conferencia Europea de la Economia Social con un
discurso del Presidente de la Republica Francesa, Frangois Mitterand. Tanto éste en su discur-
so inaugural, como el Secretario General Honorario del Comité Econémico y Social Europeo,
Roger Louet, identificaron solo tres grandes familias de la economia social, cooperativas, mu-
tualidades y asociaciones (CIRIEC-Espafia, 1989)*

Una de las recomendaciones finales de la Conferencia fue la de solicitar la creacion de un
Comité Consultivo de la Economia Social por parte de la Comision, que se cred finalmente en
1998 incluyendo a las fundaciones (Monzén, 1990).

De hecho, fue la Comunicacién de la Comision (Comisién Europea, 1989), de 18 de diciem-
bre de 1989, la que incluy¢ a las fundaciones en el ambito de la economia social. También en
1989 se cred en el seno de la DG XXIII de la Comision una Unidad Administrativa de Economia
Social.

Desde 1989 las tres instituciones de la Unién Europea que conjuntamente desarrollan el
procedimiento legislativo ordinario (Parlamento, Consejo de la UE y Comisién de la UE) han
elaborado numerosas comunicaciones y Resoluciones sobre la economia social, una referencia
de las cuales puede encontrarse en (Comision Europea, 2024). Por su parte, el Comité Econd-
mico y Social Europeo y el Comité Europeo de las Regiones han elaborado numerosos informes
y dictdmenes sobre la economia social, destacando los tres informes de Chaves y Monzon, ya
citados, de 2008, 2012 y 2017. Todas estas comunicaciones y resoluciones reiteran la defini-
cién y perimetracion de la economia social propuesta por sus propios actores (SEE). El Plan
de Accién Europeo para la economia social (Comisién Europea, 2021) establece una definicion
de la economia social a partir de los “siguientes principios y caracteristicas principales: la
primacia de las personas y de la finalidad social o medioambiental sobre el beneficio, la rein-
version de la mayoria de las ganancias y los excedentes para realizar actividades en favor de
los miembros/usuarios (“interés colectivo”) o de la sociedad en general (“interés general”) y
una gobernanza democratica o participativa. Tradicionalmente el término “economia social”
se refiere a cuatro tipos de entidades que suministran bienes y servicios a sus miembros o
a la sociedad en general: las cooperativas, las mutualidades, las asociaciones (incluidas las
organizaciones benéficas) y las fundaciones. Son entidades privadas, independientes de las
autoridades publicas y con una forma determinada”.

El Plan de Accién Europeo de la economia social introduce también en el perimetro de la
economia social a las empresas sociales, que “adoptan diversas formas juridicas en funcion del
contexto nacional”. Empresas sociales que también verifican los principios y caracteristicas
comunes de la economia social. Las empresas sociales ya fueron introducidas en la agenda
politica por la Comisién Europea en 2011 caracterizadas como empresas de la economia social
(Comision Europea, 2011).

4. Efectivamente, en la Conferencia no tuvo lugar ninguna mencién a la familia de las fundaciones, ni se desenvol-
Vi ningtin grupo de trabajo sobre el tema.
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Sin embargo, el enfoque de las empresas sociales ha sido objeto de varios desarrollos teori-
cos que trasciende del ambito europeo y, a nuestro juicio, del perimetro de la economia social,
por lo que seran objeto de atencién mas adelante.

2.2. El concepto anglosajon del sector sin fines de
lucro

El sector sin fines de lucro

El principal enfoque tedrico que aborda el analisis del sector sin fines de lucro es de origen
anglosajon: la literatura sobre el sector no lucrativo o las organizaciones no lucrativas apareci6
por primera vez hace 50 afios en Estados Unidos. En esencia, este enfoque solo contempla a
aquellas organizaciones privadas que, en virtud de sus reglas constitutivas, no pueden distri-
buir beneficios a las personas que las han creado, las controlan o las financian.

Las raices historicas de este concepto estan vinculadas a las ideas filantrépicas y caritativas,
muy arraigadas en la sociedad inglesa del siglo XIX y en los paises de su ambito de influencia.
La fama de las organizaciones de beneficencia britanicas y las fundaciones filantrépicas esta-
dounidenses ha dado lugar a términos como el sector benéfico y el sector voluntario, que se
incluyen en el concepto mas amplio de sector no lucrativo.

El concepto moderno de sector no lucrativo ha sido definido con mayor precision y difundi-
do ampliamente en todo el mundo gracias a un proyecto de investigacion internacional dirigi-
do por la JHU de Estados Unidos, iniciado a principios de la década de 1990 con el fin de des-
cubrir y cuantificar su tamafio y estructura, analizar sus perspectivas de desarrollo y evaluar
su repercusion en la sociedad.

Las entidades analizadas en el proyecto son las que cumplen los cinco criterios destacados
en la «definicion estructural-operativa» de una organizacion no lucrativa (Salamon, 1999):

a) Organizaciones, es decir, poseen una estructura y presencia institucional. Habitualmente
estan dotadas de personalidad juridica.

b) Privadas, es decir, estan institucionalmente separadas de los poderes publicos, aunque
pueden recibir financiacién publica e incluir en sus 6rganos directivos a funcionarios
publicos.

c) Auténomas, es decir, con capacidad de control sobre sus actividades y libertad para ele-
gir y cesar a sus drganos de gobierno.

d) No reparten beneficios. Las organizaciones no lucrativas pueden generar beneficios,
pero deben ser reinvertidos en la mision principal de la entidad y no distribuidos entre
sus propietarios, miembros fundadores u 6rganos directivos.

e) Con participacion voluntaria, lo que significa dos cosas: en primer lugar, que la perte-
nencia a ellas no es obligatoria ni esta legalmente impuesta y, en segundo lugar, que
deben contar con la participacién de voluntarios en sus actividades o en la gestion.
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El sector sin fines de lucro en el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN-2008)

Los dos grandes sistemas internacionales de cuentas nacionales son el Sistema de Cuen-
tas Nacionales de Naciones Unidas (actualmente el SCN-2008) y el Sistema Europeo de Cuen-
tas (actualmente el SEC-2010). Este tltimo es coherente con las directrices internacionales
sobre contabilidad nacional establecidas en el SCN-2008, si bien presenta algunas diferencias
en algunos conceptos empleados para objetivos especificos de la Union Europea. En todo caso
estas diferencias cuentan con la aprobacion de Naciones Unidas, Fondo Monetario Interna-
cional, Oficina Estadistica de la Unién Europea (EUROSTAT), Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE) y el Banco Mundial.

Sin embargo, el SCN-2008 cuenta entre sus 29 capitulos con algunos de ellos dedicados a
instituciones y sectores institucionales inexistentes en el SEC-2010, entre ellos el capitulo 23
centrado en las instituciones sin fines de lucro.

El citado capitulo 23 formula las directrices para elaborar cuentas satélite de las institucio-
nes sin fines de lucro (ISFL) comprendidas en el concepto de “sector sin fines de lucro” es-
tablecido por la Universidad Johns Hopkins que excluye las administraciones publicas). Estas
instituciones pueden ser tanto “productores de mercado” (sectores S-11y S-12) como “no de
mercado” (sector S-15, ISFLH) y sus cuentas satélite “se elaboran de conformidad con lo estipu-
lado en el Handbook on Non-profit Institutions in the System of National Accounts (UNSD, 2003)".

De conformidad con dicho Handbook, las cooperativas, las mutuas y otras empresas y or-
ganizaciones similares quedan excluidas del sector sin fines de lucro, a no ser que de forma
expresa sus estatutos impidan distribuir excedentes entre sus socios. Por el contrario, quedan
incluidas en el sector sin fines de lucro un heterogéneo abanico de instituciones (universida-
des y hospitales no lucrativos, asociaciones de empresarios, etc.) productores de mercado y
no de mercado.

No obstante, lo anterior, y con posterioridad a la publicacion del SCN-2008, las propias Na-
ciones Unidas han suavizado el criterio de la no lucratividad estricta con un nuevo Handbook,
el Satellite Account on Non-profit and Related Institutions and Volunteer Work (UNSD, 2018). En
este Manual, elaborado en colaboracion entre la Division de Estadistica de Naciones Unidas y
la Johns Hopkins University también se incluye en el &mbito del sector no lucrativo (SNL) a un
reducido grupo de cooperativas y empresas sociales, aquellas en que la mayor parte de sus ex-
cedentes no puede distribuirse entre sus socios. Esto supone que las estadisticas levantadas con
el manual de 2023 y el manual de 2018 no son comparables entre si, por elaborarse con criterios
diferentes de perimetracion.

Conviene detenerse en las similitudes y diferencias entre los conceptos CIRIEC de “econo-
mia social” y “Sector No Lucrativo” de la Universidad Johns Hopkins, porque, desde la perspec-
tiva estadistica, podra comprobarse que las cuentas completas de la economia social no pue-
den ser el resultado de una simple agregacion de las cuentas cubiertas para los productores de
mercado por el Manual for drawing up the Satellite accounts on cooperatives and mutal societies
(Barea & Monzon, 2006) y las cuentas cubiertas por el concepto de sector no lucrativo, sea con
el perimetro (UNSD, 2003) o con el perimetro (UNSD, 2018).
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Similitudes y diferencias entre el concepto europeo de economia
social (ES) y el concepto anglosajon de sector sin fines de lucro (SFL)

Con respecto a las similitudes entre el concepto de ES y el concepto de SNL, cabe destacar
que, de cinco criterios que establece el concepto de SNL para delimitar el ambito del tercer
sector, cuatro de ellos también son exigidos por el concepto de ES: organizaciones privadas,
organizadas formalmente, con autonomia de decision y con libertad de adhesién (participacion
voluntaria).

Sin embargo, existen tres criterios de delimitacion del tercer sector en los que el concepto
de SNL y el concepto de ES presentan claras diferencias:

a) El criterio de no lucratividad

Como se ha sefialado con anterioridad, la no lucratividad estricta ha sido el eje central de deli-
mitacion del SNL, desde que en la década de los 90 del siglo XX, el profesor Lester Salamon, de
la Johns Hopkins University de Baltimore (USA), formulara los cinco criterios destacados en la
definicién estructural operativa del SNL, tal y como vienen recogidos en el SCN-2008 (Capitulo
23, punto 23.17). Aunque este criterio de la no lucratividad estricta ha sido flexibilizado en el
Satellite Account on Non-profit and Related Institutions and Volunteer Work de Naciones Unidas
y Johns Hopkins University, la inmensa mayoria de las cooperativas, empresas sociales y otras
empresas similares contintian excluidas del ambito del SNL. En todo caso, la nueva formula-
cién del criterio de no lucratividad contradice los Principios Cooperativos de la Alianza Coope-
rativa Internacional (ACI), que no establecen ninguna limitacién para que los excedentes netos
disponibles puedan distribuirse entre los socios de las cooperativas. En segundo lugar, dichos
Principios Cooperativos sefialan, de forma imperativa, que los excedentes que puedan distri-
buirse entre los socios se retornaran a los mismos en proporcion a las operaciones coopera-
tivizadas que estos realicen con sus cooperativas y nunca en proporcion al capital aportado.
Esta tltima restriccion no es contemplada por el nuevo Manual de Naciones Unidas.

b) El criterio democratico y de adhesion abierta

Una segunda diferencia entre el enfoque SNL y el enfoque de ES es la aplicacién del criterio
democratico. Entre los requisitos establecidos por el enfoque SNL para considerar a una en-
tidad como parte integrante del tercer sector no se encuentra un elemento tan caracteristico
del concepto de economia social como es la organizaciéon democratica y de adhesion abierta.
Por lo tanto, el enfoque SNL incluye en el ambito del tercer sector a muchas e importantes
organizaciones no lucrativas que no cumplen el criterio democratico y que, por consiguiente,
el enfoque de ES excluye de dicho tercer sector. En efecto, muchas instituciones no lucrativas
incluidas en el sector de sociedades no financieras e instituciones financieras que venden sus
servicios a precios de mercado no cumplen el principio de organizacién democratica y de ad-
hesion abierta. Entre estas organizaciones no lucrativas que son consideradas parte del tercer
sector por el enfoque SNL y no por el enfoque de ES cabe citar a determinados hospitales,
universidades, colegios, entidades culturales y artisticas y otras instituciones que no cumplen
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el criterio democratico y de adhesion abierta y que venden sus servicios en el mercado, cum-
pliendo todos los requisitos establecidos por el enfoque SNL.

En el enfoque de ES en general se excluyen del tercer sector aquellas entidades no lucrati-
vas que no tengan un funcionamiento democratico si bien se acepta la inclusién de entidades
voluntarias no lucrativas que prestan servicios de no mercado a personas o familias de forma
gratuita o a precios que no son econémicamente significativos. Estas instituciones no lucrati-
vas justifican su utilidad social con el suministro gratuito de bienes o servicios preferentes a
personas o familias.

c) El criterio del servicio a las personas

Por tltimo, una tercera diferencia consiste en los destinatarios de los servicios ofrecidos por
las entidades integradas en el tercer sector, puesto que su alcance y prioridades difieren entre
el enfoque SNL y el de ES. En el enfoque de ES, las organizaciones tienen como objetivo prin-
cipal servir a las personas o a otras organizaciones de ES. En las entidades de primer grado,
la mayoria de los beneficiarios de sus actividades son personas fisicas, hogares o familias, ya
sea como consumidores o como productores. Muchas de estas entidades solo admiten como
socios a personas fisicas En algunas ocasiones también autorizan la afiliacion de personas
juridicas de cualquier tipo, pero, en todo caso, la ES sittia en el centro de sus preocupaciones a
los seres humanos, que constituyen su razon de ser y la finalidad de sus actividades.

Por otro lado, en el enfoque SNL no existe ningtin criterio que considere como objetivo prio-
ritario el servicio a las personas. Las organizaciones no lucrativas pueden crearse para prestar
servicios tanto a las personas como a las sociedades que las controlan o financian. Las enti-
dades no lucrativas de primer grado incluso pueden estar constituidas exclusivamente por
sociedades de capital, financieras o no financieras. Como consecuencia, el campo de analisis
del enfoque SNL queda delimitado de una forma muy heterogénea.

En conclusion, las similitudes y diferencias sefialadas entre el enfoque SNL y el enfoque de
ES, junto a la existencia de un espacio comun de organizaciones incluidas en ambos, permi-
ten apreciar importantes divergencias conceptuales y metodoldgicas que no hacen posible la
configuracion de la economia social como un simple resultado de agregacion de los grupos de
entidades contemplados por ambos enfoques.
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Non-Profit and Related Institutions and Volunteer Work

Grafico 1. Dos campos diferentes de observacion: la Economia Social (ES) y el Non-Profit and

Related Institutions and Volunteer Work

NPO: Non-Profit organizations.
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2.3. Las empresas sociales y la Economia Social

La literatura cientifica ha identificado dos enfoques principales en relacién al concepto de em-
presa social: el enfoque europeo continental y el enfoque norteamericano. (Galera & Borzaga,
2009). Un detallado analisis de los enfoques teodricos vinculados a la empresa social puede
verse en (Defourny & Nyssens, 2014; Monzoén & Herrero, 2016; Chaves & Monzén, 2018).

El enfoque europeo continental, vinculado a la red EMES (Emergence des Enterprises Socia-
les en Europe) estd relacionado con las misiones de las organizaciones no lucrativas respecto a
la provision de bienes y servicios preferentes y a la integracion laboral, e incluye a la empresa
social dentro del marco de valores y principios de la economia social.

El enfoque norteamericano de la empresa social se realiza a través de dos escuelas princi-
pales de pensamiento, la de Earned Income (ingresos generados) y la de innovacién social. La
primera de ellas (Boschee, 2009) hace hincapié en el papel de las empresas sociales como
generadoras de ingresos a partir de cualquier actividad empresarial con el propdsito de poder
financiar con sus beneficios una misién social. La segunda escuela, innovacién social, se centra
en la relevancia que tiene el emprendedor social individual para lograr el cambio social, y fue
promovida por Bill Drayton en Estados Unidos (Drayton, 2011)°.

Dentro de la escuela Earned Income, Defourny y Nyssens distinguen dos tipos de empresas,
las Commercial Non Profit, estrictamente no lucrativas y que destinan todos sus beneficios a la
mision social, y las mision-Driven Business, en donde se contemplan todo tipo de empresas,
incluidas las que, siendo empresas con proposito social, también tienen animo de lucro.

La Red EMES propone tres dimensiones para caracterizar a las empresas sociales, con tres
indicadores en cada una de ellas: la dimension econémica, la social y la participativa. Utilizan-
do estas tres dimensiones, en el Cuadro N22 pueden apreciarse las similitudes y diferencias
entre los cuatro “tipos” de empresas sociales a los que anteriormente se ha hecho referencia.

En Europa, y principalmente adaptado a la Escuela de Innovacion Social, se ha desarrollado
desde 2007 un enfoque de la empresa social promovido por la asociacién no lucrativa EUCLID
Network, con sede en Londres (EUCLID-Network, 2020). El Informe EISMEA (Comisién Eu-
ropea, 2024) ofrece una detallada panoramica de las diferentes percepciones de la empresa
social que se tienen en los paises miembros de la Unién Europea. Dicho informe concluye que
“las empresas con mision social B-Corps (empresas con fines de lucro certificadas por su im-
pacto social por la red privada B-Lab) y las empresas orientadas por una misién (misién-dri-
ven-enterprises) quedan fuera del ambito de la ES, tal como se define en el Plan de Accién Eu-
ropeo de la Economia Social” (Comisién Europea, 2024:36). La conclusién que puede obtenerse
es que, mds alld de las variadas percepciones que se tengan del concepto de empresa social, el
tnico enfoque de los aqui analizados que se ajusta al perimetro de la ES es el desarrollado por
la red EMES.

5. Bill Drayton fundé en 1980 la organizacion sin fines de lucro ASHOKA para promover el emprendimiento social
en todo el mundo.
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2.4. El concepto internacional de Economia Social-
Solidaria

La 110 Conferencia Internacional del Trabajo, organizada por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) (OIT, 2022) aprobd una Resolucion relativa al trabajo decente y la economia
social y solidaria (ESS) en la que se incluia una definicién de ESS. Esta definicién fue aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas (ONU) el 18/04 /2023, en una Resolucién sobre la
Promocién de la Economia Social y Solidaria para el desarrollo sostenible (UNGA, 2023):

La ESS engloba a empresas, organizaciones y otras entidades que realizan actividades econd-
micas, sociales y medioambientales de interés colectivo y general, que se basa en los principios
de la cooperacion voluntaria y la ayuda mutua, la gobernanza democrdtica o participativa, la
autonomia y la independencia, y la primacia de las personas y el fin social sobre el capital en la
distribucion y el uso de los excedentes o los beneficios, asi como los activos... En funcién de las
circunstancias nacionales, la ESS comprende cooperativas, asociaciones, mutuales, empresas so-
ciales, grupos de autoayuda y otras entidades que operan segtin sus valores y principios.

Esta conceptualizacion de la economia social-solidaria incluye, de forma no limitativa a for-
mas juridicas concretas, junto a criterios objetivos de comportamiento social y microeconémi-
co, lo que permite identificar y perimetrar a los diversos integrantes de la ESS y establecer las
fortalezas entre esta y el resto de actores econdmicos.

3. De los conceptos a la perimetracion

Las tres aproximaciones conceptuales examinadas en el anterior epigrafe han nacido con vo-
cacion de universalidad, como modelos a aplicar en todo el mundo. En dos de ellos, enfoque
economia social de CIRIEC y enfoque sector no lucrativo, de la Johns Hopkins University de
Baltimore, no se hace ninguna referencia a las formas juridicas que deben adoptar las entida-
des comprendidas en los respectivos conceptos, limitandose a identificar los criterios estruc-
turales y pautas objetivas de comportamiento que deben verificar cada una de estas entidades
para establecer tanto sus rasgos comunes de comportamiento como sus diferencias y, al mis-
mo tiempo, para diferenciarlas del resto de organizaciones microecondmicas que actian den-
tro de la frontera de la produccién El concepto de economia social-solidaria (ESS) de la OIT/
ONU, no solo identifica criterios objetivos de comportamiento microecondmico de los agentes
de la ESS, sino también de comportamiento social y, ademas, identifica las principales figu-
ras juridicas de la ESS: cooperativas, asociaciones, mutuales, fundaciones, empresas sociales,
grupos de autoayuda y otras entidades. Un completo y magnifico andlisis de la importancia
de la Resolucion de Naciones Unidas para la consolidacion del relato de la economia social en
(Chaves, 2023).

CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa N2114/2025, pp. 17-48
1.5.5.N.: 0213-8093



MONZON CAMPOS, JOSE LUIS

En el caso del concepto CIRIEC de economia social, se ha sefialado de forma expresa que
converge con los principios histdricos del cooperativismo y de la economia social, coincidentes
con los establecidos por la OIT/ONU.

Respecto a las empresas sociales, aunque existen diferentes enfoques en los paises miem-
bros de la Union Europea, el perimetro que prevalece es el que identifica a las empresas socia-
les como parte integrante de la ES, a partir de los principios que la inspiran.

Economia Social y Economia Social-Solidaria

Por el contrario, el concepto de ESS de Naciones Unidas coincide en sus aspectos esenciales
con el concepto europeo/CIRIEC de ES. Ambos sittan la utilidad social como eje articulador de
los respectivos conceptos, si bien el concepto de Naciones Unidas otorga una relevancia espe-
cial a la ESS en su funcion de motor de transito de la economia informal a la economia formal,
un desafio social de enorme magnitud en los paises del Sur global, donde el trabajo informal
presenta tasas superiores al 55% del conjunto del empleo. Ciertamente el concepto europeo
de ES también incluye en su ambito a instituciones sin fines de lucro de escasa importancia,
asi como a grupos de autoayuda. Pero no es menos cierto que en el ambito de la ES, a estos
colectivos se les presta en Europa una atencion marginal.

La ESS, ya se ha dicho, también pone la lupa en el amplio conjunto de entidades de la eco-
nomia informal que, hasta ahora, han sido un estandarte inequivoco de la economia solidaria
latinoamericana. La perimetracion y medicion de este sector es uno de los desafios futuros.

Por tltimo, el concepto de empresa social retenido por la Comision Europea y la literatura
cientifica continental europea (red EMES y CIRIEC) también queda incorporado a los produc-
tores de mercado de la ES.

La conclusion es que con la convergencia de los conceptos de ES y ESS ha quedado unificado
y perimetrado un concepto internacional ampliamente reconocido y consensuado. Una conse-
cuencia logica de la Resolucion de Naciones Unidas sobre la ESS deberia ser la inclusion del
sector de la ESS en el SCN-2008 y SEC-2010. Ya existe un capitulo en el SCN-2008 dedicado a
las Instituciones sin fines de lucro (Capitulo 23). Con mucho mayor motivo deberia incluirse
un capitulo dedicado a la ESS, en el que se aborde la situacién de las empresas y organizacio-
nes que la integran en el sistema de cuentas nacionales, la identificacion de las unidades com-
prendidas para elaborar cuentas satélite y las directrices para confeccionar las mencionadas
cuentas satélite.

Este es uno de los desafios estadisticos cuyos obstaculos no son de naturaleza cientifica.
Como ha sefalado Chaves “el paradigma de la economia social se encuentra actualmente con-
solidado, cuenta con un discurso propio, se ha institucionalizado a nivel internacional y cuenta
con el respaldo de una amplia literatura cientifica” (Chaves, 2023).
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Grafico 2. La Economia Social-Solidaria
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4. Evolucion de los escenarios legales
de la Economia Social y del concepto
de sector no lucrativo

En el primer cuarto del siglo XXI se ha desarrollado una intensa labor legislativa en numerosos
paises sobre la ES, no solo en Europa, sino también en diferentes paises de otros continentes.
En Europa ha sido pionera la Ley espafiola 5/2011 de 29 de marzo, de economia social, se-
guida de otras leyes similares en diferentes autonomias. Otros ocho paises europeos ya han
aprobado leyes sobre la ES: Bélgica (leyes regionales), Francia, Grecia, Polonia, Portugal, Ru-
mania, Eslovaquia y Bulgaria. En América son ya varios los paises que cuentan con leyes de
ESS, al igual que en Africa, siendo Asia el continente donde menos desarrollados estan estos
avances legislativos. Un exhaustivo inventario de las caracteristicas de estas normas puede
encontrarse a nivel internacional en (Bouchard, 2023). Para la Unién Europea en (Comisién
Europea, 2024). Estas leyes de economia social, economia solidaria o economfa social y soli-
daria, no contemplan todas ellas los mismos perimetros de la economia social, si bien tienen
una marcada tendencia a alinearse con los conceptos de ES y ESS anteriormente resefiados.

En el ambito de la Unién Europea ya se ha resefiado en este articulo la evolucién de las Co-
municaciones, Resoluciones y dictdmenes relacionadas con la ES. Todas ellas establecen una
definicion de ES y una perimetracion de sus actores coincidente con las propuestas realizadas
por la organizacion representativa de la ES europea (SEE) y por la mayor parte de la literatura
cientifica (redes CIRIEC y EMES).

En el escenario internacional global, también se ha analizado la trascendencia de la defi-
nicion de ESS formulada por la OIT/ONU, que viene a estableces un amplio consenso global
sobre el concepto y perimetro de la ES/ESS.

Por su parte, en el punto 2.2 de este articulo ya se ha sefialado la evolucion seguida por el
enfoque del SNL de laJHU para tratar de asimilarlo al concepto de ES, flexibilizando el concepto
de lano lucratividad estricta para incluir en el SNL a aquellas cooperativas y empresas sociales
en las que la mayor parte de sus excedentes no puede distribuirse entre sus socios (UNSD,
2018). Es conveniente reiterar lo ya referido en dicho punto 2.2:

a) Que las estadisticas levantadas con la metodologia del manual de 2003 (UNSD, 2003) no
son comparables con las estadisticas levantadas con la metodologia del manual de 2018
(UNSD,2018) por elaborarse con criterios diferentes de perimetracion.

b) Que el capitulo 23 del SCN-2008 fue elaborado a partir de los criterios establecidos en
el manual de 2003, por lo que la perimetracion realizada del SNL ha quedado obsoleta
en dicho manual.

¢) Que, en cualquier caso, las cuentas completas de la ES/ESS, tal y como ésta es contem-
plada por CIRIEC/ONU, no pueden ser el resultado de una simple agregacion de las
cuentas cubiertas para los productores de mercado de la ES por el Manual Europeo
(Barea & Monzon, 2006) y las cuentas cubiertas por el concepto de sector no lucrativo
(UNSD, 2003, 2018).
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5. La evolucion en la produccion

de estadisticas nacionales e
internacionales de la Economia Social
y del sector no lucrativo

Los ultimos 35 afios (1990-2025) se han caracterizado por un continuo proceso de elabora-
cion de estadisticas en materia de economia social, tanto considerada ésta en su globalidad
como también centradas en alguno de sus actores. Existe una literatura completa y reciente
que da cuenta de este proceso caracterizado por su implementaciéon en numerosos paises.

Espana

La primera investigacion estadistica sobre economia social se publica en 1992, realizada por
un equipo del CIRIEC-Espafia dirigido por los profesores José Barea y José Luis Monzdn. Esta
investigacion, patrocinada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, realizé una pro-
funda busqueda de datos estadisticos de cuatro clases de entidades, cooperativas de trabajo
asociado, cooperativas agrarias, cooperativas de consumo y sociedades laborales y elabord
cuentas agregadas de las mismas (Barea & Monzon, 1992).

Es destacable la publicacion de las cuentas satélite de la economia social de Espafia en 1994,
las primeras cuentas satélite de este ambito publicadas en el mundo con la metodologia del
Sistema-Europeo de Cuentas (SEC-79) (Barea & Monzon, 1995).

Hay en Espaiia dos investigaciones sobre el sector no lucrativo realizadas en 1998, una de
ellas a partir de la perimetracion CIRIEC del sector no lucrativo incluido en la economia social
y la segunda con la perimetracion de la JHU (Lester Salamon). La primera de ellas, dirigida por
los profesores J. Barea y A. Pulido, se centra exclusivamente en las Instituciones Sin Fines de
Lucro al Servicio de los Hogares (ISFLSH). La segunda investigacion, dirigida por el profesor J.I.
Ruiz de Olabuenaga con la metodologia de la JHU, amplia notablemente el perimetro del sector
no lucrativo, incluyendo también en el mismo a todas las entidades no lucrativas productoras
de mercado no controladas por el sector ptblico.

Los datos obtenidos para el afio 1995 por las dos investigaciones revelan las enormes di-
ferencias entre los mismos, por tratarse de campos de observacién diferentes y no complemen-
tarios. Asi, por ejemplo, la investigacion de Barea y Pulido arroja unas cifras de 118.575 asa-
lariados en las ISFLSH, mientras que la de Ruiz de Olabuenaga asciende a 475.179 empleos
asalariados a tiempo completo equivalente (Barea & Pulido, 1998; Ruiz Olabuenaga, 2000).
Las estadisticas del sector no lucrativo fueron actualizadas en 2006 con la perimetracion de la
JHU (Ruiz Olabuenaga et al., 2006).

Este ejemplo ilustra las consideraciones precedentes sobre la imposibilidad de elaborar es-
tadisticas de la economia social o de la economia social-solidaria a partir de la agregacion de
los datos del enfoque Johns Hopkins a los de los productores de mercado de la ES o ESS.
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En los ultimos 25 afios la produccién de estadisticas de la ES ha sido continua por parte de
CIRIEC-Espana, destacando entre ellas (Monzon, 2010; Barea & Monzdn, 2011, 2012; Chaves
& Monzon, 2022, 2024).

En el sector institucional de ISFLSH destacan las estadisticas periddicas elaboradas por la
Plataforma de ONG de Accion Social, en el Barémetro del Tercer Sector de Accién Social en Espa-
fia (Plataforma de ONG de Accidn Social, 2025).

En el afio 2022 el CIRIEC-Espania cred el Portal Estadistico de la Economia Social CIRIECSTAT
(CIRIECSTAT, 2025), desde el que se ha articulado un sistema de recopilacion y produccién de
estadisticas de la ES, con el objetivo de publicar de forma permanente y continuada, con los cri-
terios metodolégicos de la contabilidad nacional las diferentes estadisticas de la ES en Espafia.

En el dmbito de la administracién publica destaca la publicacién periddica de estadisticas
laborales de cooperativas y sociedades laborales, realizada desde hace mas de 30 afios por el
Ministerio de Trabajo y Economia Social (MITES).

Por su parte el Instituto Nacional de Estadistica (INE) esta elaborando las Cuentas Satélite
de la ES en Espafia, a partir de la perimetracion establecida en la ley espafiola de economia so-
cial y con la metodologia SEC-2010, asesorado por expertos de CIRIEC-Espafia, representantes
del sector y del MITES. Su publicacion esta prevista en los ultimos meses de 2025.

Estadisticas nacionales en Europa, América, Africa, Asia y Oceania

Existe una literatura completa y reciente que da cuenta de los avances producidos en todo el
mundo en la elaboracion de estadisticas sobre la ES y que pone de manifiesto el auge expe-
rimentado en este proceso (Bouchard & Chaves, 2022; Monzén & Chaves, 2019; Bouchard,
2023). Ademas de los significativos avances que se estan realizando en Espaiia, destaca el con-
tinente europeo por la gran cantidad de paises que, aunque de forma discontinua, ya elaboran
estadisticas: Francia, Portugal, Italia, Polonia, Rumania, Bélgica, Serbia, Macedonia, Bulgaria,
Luxemburgo, Chequia, Grecia y Hungria, si bien es cierto que, ademas de la discontinuidad y la
fragmentacion, estos paises utilizan metodologias y campos de observacion diferentes, por lo
que la comparabilidad internacional es muy limitada. Es relevante la elaboracion de cuentas
satélite de la economia social por parte de Portugal, donde desde 2013 se vienen elaborando
de forma periddica a partir de una colaboracion entre su Instituto Nacional de Estadistica y la
Cooperativa Antonio Sergio para la Economia Social (CASES), la tiltima de ellas publicada en el
afio 2023 para el periodo 2019-2020 (CASES, 2023). La cuenta satélite de la economia social
portuguesa tiene como primeras referencias metodoldgicas el SEC-2010 y la ley de bases de la
economia social portuguesa (Ley 30/2013 de 08 de mayo) y también considera en su metodo-
logia los conceptos, clasificaciones y reglas contables del Manual de Naciones Unidas (UNSD,
2018) y el Manual del CIRIEC (Barea & Monzdn, 2006). Ello significa que la perimetracion de
la ES incluye un amplio colectivo de entidades no lucrativas productoras de mercado que no
son contempladas en el concepto de ES/ESS de CIRIEC y de Naciones Unidas (Por ejemplo,
asociaciones patronales y fundaciones-empresa), lo que se traduce en un perimetro de la ES
mucho mas amplio que el propuesto en el perimetro ES/ESS.

CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa N2114/2025, pp. 17-48
1.5.5.N.: 0213-8093

39



40

ECONOMIA SOCIAL: ESTADISTICAS, CONCEPTOS Y PERIMETROS. TRES DECADAS PARA UN
CONSENSO INTERNACIONAL

Estadisticas internacionales

Existe un documento de la OIT, ya citado en este articulo, con un detallado anélisis de los mar-
cos estadisticos internacionales relacionados con la ESS (Bouchard, 2023).

En el marco de un proyecto piloto promovido por la Comisién Europea con el titulo Tercer
Sistema y empleo, el CIRIEC-Internacional realiz6 una investigacion sobre las estadisticas del
empleo en la Unién Europea en los afios 1998-1999 (Chaves & Monzdén, 2000).

Sin duda alguna los esfuerzos mas continuados en el &mbito de la Unién Europea desde
comienzos del siglo XXI para perimetrar y cuantificar la importancia de la ES en su conjunto
han sido los realizados por el Comité Econdmico y Social Europeo. Los tres informes del CESE
sobre la ES en la UE, (Chaves & Monzén, 2008, 2012, 2017) han servido de base informativa
para la Comision Europea en materia estadistica en numerosas ocasiones (Comisién Europea,
2021).

El estudio mas reciente y de mayor envergadura en la UE ha sido realizado conjuntamente
para la Comisién Europea por EURICSE CIRIEC y Spatial Foresight, presentado en octubre de
2024 en el CESE en Bruselas (Comisién Europea, 2024). El estudio se centra en las coope-
rativas, mutuales, asociaciones, fundaciones y empresas sociales, en la misma linea que los
informes del CESE, ya citados, y las directrices establecidas por el plan de accién europeo para
la economia social de la Comisién Europea.

En América merece especial atencion el Estudio de caso sobre la economia social de México,
2013, 2018, que forma parte de un proyecto para generar la Cuenta Satélite de la Economia
Social de México (CSESM). Dicho estudio (INEGI, 2022) ha sido realizado por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia de México (INEGI) y cubre a los productores de mercado de
la ES, excluidas las instituciones sin fines de lucro (tanto las productoras de mercado como
las ISFLSH), de conformidad con el Manual for drawing up the Satellite accounts on coopera-
tives and mutual societies, de Barea y Monzon. La cobertura tematica del estudio incluye la
cuenta de produccién (y, por lo tanto, el valor afiadido bruto) y el total de puestos de trabajo
ocupados, distinguiendo por sexos y por puestos de trabajo remunerados y no remunerados
(socios-propietarios y familiares).

Los avances estadisticos relacionados con el SNL han sido promovidos por la JHU. El mas
relevante de ellos fue publicado en 2004 con datos del SNL de 35 paises (Salamon & Sokolows-
ki, 2004). En 1999 ya se publicé un estudio similar con datos relativos a 22 paises (Salamon,
1999). Entre los estudios estadisticos nacionales publicados con la metodologia JHU destacan
los realizados en México (INEGI, 2023), Brasil y Argentina (Roitter et al.,, 2000). Todos estos
estudios estadisticos se han realizado con la perimetracién establecida a partir de los cinco
criterios destacados en la definicién “estructural operativa” de las organizaciones no lucrati-
vas formulada en el estudio de Salamon de 1999, ya enumeradas en este articulo, que exige la
no lucratividad estricta de cualquier organizacién del SNL.

Con base en esta primera definicion “estructural operativa” del SNL, Naciones Unidas elabo-
16 el ya citado Handbook or non profit institutions in the sistemof National Accounts publicado
en 2003, que dio origen al capitulo 23 del SCN-2008 de Instituciones sin Fines de Lucro (UNSD,
2003). Un capitulo que, como ya se ha sefialado, ha quedado obsoleto desde 2018, cuando las
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propias Naciones Unidas suavizaron los criterios perimetrales de la no lucratividad estricta e
introdujeron también la medicion de cualquier tipo de trabajo voluntario en un nuevo Hand-
book, el Satellite Account Non-profit and Related Institutions on Volunteer Work (UNSD, 2018).
En 2021, L. M. Salamon publicé un articulo dando cuenta de esta nueva perimetracion del SNL
(Salamon & Sokolovski, 2016).

6. Desafios y propuestas para avanzar
en la elaboracion de estadisticas de
Economia Social

A pesar de los notables avances realizados en los ultimos 30 afios en la elaboracién de esta-
disticas de la economia social, éstas siguen siendo muy limitadas y los heterogéneos criterios
utilizados para su elaboracion, dificultan los analisis comparativos en el ambito internacional
y también en el intertemporal.

Es decir, el gran objetivo estadistico consiste en superar las dificultades que se oponen a la
consecucion de datos homogéneos, precisos, fiables y comparables del conjunto de las empre-
sas, organizaciones y grupos o entidades que integran la ES o ESS, que en este articulo se han
utilizado como sindnimos. Sin duda, estos objetivos requieren la utilizacién de diversos ins-
trumentos, siendo uno de ellos, y muy relevante, la utilizacion de los sistemas de contabilidad
nacional actualmente vigentes: el SNC-2008 y el SEC-2010.

Naturalmente, esta utilizacion de los sistemas de contabilidad nacional requiere una defi-
nicién clara, rigurosa y de amplio consenso politico y cientifico sobre el conjunto de actores
de la ES y también de cada uno de ellos, asi como una metodologia que permita la elaboracion
de las cuentas y de sus estadisticas de forma coherente con el cuadro central de las cuentas
nacionales.

En este punto se han producido avances decisivos, con la convergencia de los conceptos de
ES y ESS, con lo que ha quedado unificado y perimetrado un concepto internacional amplia-
mente reconocido y consensuado.

Las cuentas satélite de la Economia Social

Las cuentas satélite resultan de gran utilidad para conocer mejor el comportamiento, tanto en
términos monetarios como no monetarios, de determinados grupos de agentes con caracte-
risticas homogéneas, como es el caso de la ES. Una cuenta satélite es un marco evolutivo que
agrupa la informacion en un dmbito de preocupacién econémica o social, que ofrece informa-
cién mas detallada y flexible que la presentada por el marco central de la contabilidad nacio-
nal, que constituye su referencia y a cuyos conceptos y clasificaciones basicas esta vinculada.
Ademas, considerando que la poblacién objeto de estudio estadistico se encuentra diseminada
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en 4 de los 5 sectores institucionales de los sistemas SCN-2008 y SEC-2010, la cuenta satélite
permite “crear” un nuevo sector, el sector de la ES, conformado por los productores de merca-
do y los productores no de mercado de la ES.

Ya se ha hecho referencia a la existencia de tres Manuales: el Manual for drawing up the Sa-
tellite accounts on cooperatives and mutual societies (Barea & Monzon, 2006), el Handbook on
non-profit institutions in the System of National Accounts (UNSD, 2003) y el Satellite Account of
Non-profit and Related Institutions and Volunteer Work (UNSD, 2018).

El primero de ellos, elaborado desde el CIRIEC para la Comision Europea, circunscribe su am-
bito de aplicacion a los productores de mercado de la ES, cooperativas, mutuas y empresas simi-
lares. El tercero, inspirado en el proyecto de la JHU, y que sustituye al manual de 2003, incluye
a entidades no lucrativas que estan excluidas del ambito de la ESS, asi como a voluntariado
integrado en entidades no lucrativas, también excluido del concepto de la ESS. Al mismo tiem-
po, excluye a la mayor parte de las cooperativas, aunque cumplan las Directrices de la OIT sobre
estadisticas de cooperativas (OIT, 2018). El Manual de Naciones Unidas tampoco reconoce el
control democratico como criterio delimitador y, por el contrario, incluye a empresas con fines
de lucro no democraticas. Sin embargo, en muchas ocasiones, el Manual de Naciones Unidas de
2018 es presentado como un Manual de cuentas satélite TSE (Tercer Sector o economia social).

Por su parte, el Manual del CIRIEC esta basado en el SCN-93 y el SEC-95 y, por imperativo
contractual con la Comision Europea, no incluyd a las instituciones sin fines de lucro al servicio
de los hogares.

Como ya se ha sefialado anteriormente, una vez que las Naciones Unidas han aprobado la
Resolucion de 18/04/2023 en la conocida definicion de ESS, pareceria Idgico elaborar un nue-
vo Manual de Cuentas Satélite de la Economia Social-Solidaria, ateniéndose al perimetro de la
misma alli establecido, de modo que sirva de guia internacional tnica para la realizacién de
cuentas satélite de la ESS. Asi como incluir en la préxima reforma del SCN un nuevo capitulo
dedicado ala ESS. De este modo, se lograria un avance decisivo para la consecucion de estadis-
ticas armonizadas internacionalmente.

El sector informal

La definicién aprobada por Naciones Unidas concede a la ESS una significativa importancia
para conseguir el transito de la economia informal a la economia formal.

Junto alas dificultades que ya de por si se presentan para medir el sector formal de la ESS, se
afiaden dificultades afiadidas de caracter metodoldgico y estadistico para medir la economia
informal. Existe un importante volumen de actividades econémicas que escapan de la red de
recopilacién de datos estadisticos y de las fuentes administrativas. Estas actividades econo-
micas, legales o ilegales, forman parte de la economia no observada (ENO) (también conocida
como economia “subterranea” u “oculta”). La ENO se traslapa, pero no es lo mismo que el sec-
tor informal. Hay actividades del sector formal no observadas, actividades del sector informal
observadas y actividades del sector informal no observadas.
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En términos generales, el sector informal puede describirse como un conjunto de unidades
dedicadas a la produccion de bienes o servicios con la finalidad primordial de generar empleo
e ingresos para las personas implicadas. Estas unidades se caracterizan por funcionar con un
bajo nivel de organizacion o con poca o nula division entre el trabajo y el capital en cuanto fac-
tores de produccion y a pequefia escala. Las relaciones laborales, cuando existen, se basan ge-
neralmente en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones personales y sociales, y no en
acuerdos contractuales que supongan garantias formales (SCN-2008, 25.36). Las unidades de
produccién del sector informal presentan los rasgos caracteristicos del sector Hogares (S.14).

Pero la medicion de la actividad econdmica del sector informal de la ESS no es, ni mucho
menos, imposible. Las dificultades mas relevantes serian, en todo caso, de caracter metodold-
gico y, en este ambito, la OIT y el SCN-2008 han logrado importantes avances (Capitulo 25 del
SCN-2008).

Asociaciones, fundaciones y empresas sociales productoras de
mercado

Aunque algunas leyes nacionales no hagan distinciones, parece claro que la inmensa mayoria
de las asociaciones y fundaciones productoras de mercado no forman parte de la ES o de la ESS,
por la sencilla razén de que no cumplen los criterios y principios establecidos en las definicio-
nes respectivas. En el caso de las asociaciones productoras de mercado, como pueden ser las
asociaciones al servicio de las empresas, es obvio que las mismas, aunque tengan una gober-
nanza democratica, estan totalmente alejadas del interés colectivo o general y de los principios
de la ES. De hecho, estas asociaciones estan encuadradas en el SEC-2010 en los sectores de so-
ciedades no financieras (S.11) (2.46, d)) o de sociedades financieras (S.12) (2.65, d)). Lo mis-
mo puede decirse de las fundaciones-empresa, productoras de mercado (2.53 y 2.46, d)) que,
ademas, ni tienen gobernanza democratica, ni gozan de libertad de adhesion. Tan solo cuando
estas entidades estuvieran controladas por la ES podrian ser consideradas parte de la misma.

La inclusién indiscriminada en la ESS de toda clase de asociaciones, fundaciones, empresas
sociales (innovadoras sociales o con “prop6sito”) facilmente puede desvirtuar las caracteristi-
cas identitarias que la conforman y que han quedado claramente delimitadas en el concepto y
perimetro de la ESS establecido por Naciones Unidas

Catalogos nacionales, fronteras borrosas y estadisticas por modulos

Las realidades organizativas y juridicas de los diferentes actores de la ES son la consecuencia
de un largo acarreo histérico y pueden presentar muchas variantes nacionales. Es necesario
que en cada pais se elabore un catalogo de clases de empresas y entidades de la ES, de con-
formidad con los criterios establecidos en la definicién internacional de ESS de Naciones Uni-
das. Aun asi, pueden presentarse, en algunos casos, fronteras borrosas de indeterminacion, de
pertenencia o no a la ESS. En esos supuestos resulta conveniente elaborar las estadisticas por
mddulos, de tal modo que sean facilmente cuantificables por separado los colectivos dudosos.
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Datos, fuentes de datos y oficinas nacionales de estadistica

Los datos més relevantes para la elaboracion de cuentas satélite son los balances, las cuentas
de resultados y las memorias, datos que deben ser trasladados a ribricas de contabilidad na-
cional a través de los cuadros intermedios de relaciones. Existen otros datos no monetarios
de gran interés que permiten apreciar con nitidez la contribucién de los actores de la ESS al
bienestar social. Son datos relacionados con el empleo, las remuneraciones por tipo de em-
pleo, las desigualdades por género, el empleo juvenil, la insercién social, el nimero de socios,
los desequilibrios territoriales, etc.

En muchos paises o en algunos colectivos, como es el caso de las microempresas o la eco-
nomia informal, no sera posible obtener datos registrales, para lo que sera necesario activar
estadisticas por muestreo.

En todo caso, la elaboracién de estadisticas periddicas sobre las empresas y entidades de
las ES, homogéneas, rigurosas y comparables, hace mas que necesaria la colaboracién de las
oficinas nacionales de estadistica con las organizaciones representativas de la ES y con las
universidades y centros especializados de investigacion.
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