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Los funcionarios de entidades financieras deben tener cuidado en su
actividad laboral para no incurrir en delitos por accién u omisién que
no solo les traerfan despido, sino cuantiosas multas e incluso la carcel.

0s inmensos recursos
L que se transan y mantie-

nen en el sector finan-
ciero, constituyen una gran
atraccion para los delincuen-
tes. Por ello, con inusitada
frecuencia se dirigen conduc-
tas desviadas contra las enti-
dades que desarrollan activi-
dades econdmicas, obtenien-
do, cuando logran su cometi-
do, extraordinarias apropia-
ciones ilicitas.

Para facilitar el estudio
dividimos nuestro analisis en
dos capitulos. El primero re-
lacionado con la delincuencia
convencional, esto es, aquella
que de ordinario se agota sin
requerir condiciones o calida-
des especiales del sujeto acti-
vo (quien realiza la conducta)
y en segundo lugar, aquellas
que se han denominado de
"cuello blanco”.

En lo referente a la delin-
cuencia convencional se des-
taca aquella que supone la
apropiacion de los recursos
del sector financiero, bien a
través de la violencia o de la
astucia, pero siempre con la
pérdida para el sujeto (victi-
ma del delito) de grandes

cantidades de dinero y que
generalmente despierta curio-
sidad entre los ciudadanos
por su espectacularidad. De
esta delincuencia son ejemplo
los asaltos, atracos, tineles,
penetracion a los edificios pa-
ra luego perforar las bovedas,
entre otros. Estas conductas
se ubican en el delito de hur-
to que resena el Codigo Pe-
nal, en su articulo 349, agra-
vado generalmente en cuanto
a su pena, por la cuantia y la
violencia ejercida sobre las
personas y las cosas.

En torno a la apropiacién
con astucia, puede advertirse
que la desposesion de los re-
cursos se obtiene por la habi-
lidad del delincuente, quien
logra inducir en error al fun-
cionario o a la entidad. Asi,
hablamos de delitos de esta-
fa, abuso de confianza, emi-
sién y transferencia ilegal de
cheques, y el aprovechamien-
to por error ajeno o caso for-
tuito, de que se ocupa el Co-
digo Penal en sus articulos
356, 357, 368 y 361.

En algunas ocasiones es-
tos ilicitos pueden realizarse
con el concurso de emplea-

El ejercicio ilegal
de la actividad
financiera se
produce cuando
una persona capta
dineros en forma
masiva y habitual,
sin contar

con la previa
autorizacion de la
Superintendencia
Bancaria.

dos de la enfidad, evento en
el cual estos responden por
dichos delitos como coauto-
res o complices, seglin su ni-
vel de intervencioén, salvo
cuando se tiene el caracter de
servidores publicos, caso en
el cual su actuar se erige en
peculado doloso. Cuando el
delito se ha consumado por
descuido, negligencia, impru-
dencia o impericia del funcio-
nario que ostenta esta cali-
dad, su responsabilidad sera

por peculado culposo, figuras
que aparecen en el Codigo
Penal en los articulos 133 y
137 respectivamente.

Ahora bien, la delincuen-
cia que ha obligado en los ul-
timos tiempos a un mayor es-
tudio, es la relacionada con
delitos cometidos con el con-
curso y en ocasiones, con la
direccion de funcionarios del
propio sector, conocidos co-
mo de "cuello blanco", en ra-
zon a que se perfeccionan, a
decir de Sutherland, “...por
una persona de respetabili-
dad y status social alto, en el
curso de su ocupacion.”

Para prevenir y combatir
estas conductas, encontramos
en el titulo séptimo del Cdédi-
go Penal Colombiano, las des-
cripciones que sancionan los
delitos de panico econémico,
exportacion ficticia, desvia-
cién de crédito oficialmente
regulado, el lavado de activos,
en los articulos 232, 240, 241,
247A y 247B. Asimismo, en el
Decreto 663 de 1993, conoci-
do como el Estatuto Organico
del Sistema Financiero, apa-
recen en el articulo 208, las
conductas delictivas de absor-



cion financieras, concentra-
cién de crédito y el ejercicio
ilegal de la funcion de inter-
mediacion financiera.

Incurre en el delito de pa-
nico econémico, la persona
que realiza maniobra fraudu-
lenta con el fin de procurar
alteracion (alza o baja) en el
precio de los bienes de prime-
ra necesidad, en los salarios,
materias primas, acciones o
valores negociables.

La exportacion ficticia se
realiza cuando una persona
simula la venta de productos
nacionales en los mercados
externos con el fin de obtener
un provecho ilicito. General-
mente se entrega a las autori-
dades, documentacion falsa o
adulterada, con la que se pre-
tende acreditar la comerciali-
zacion de productos en el ex-
terior para obtener beneficios
o subsidios otorgados a tra-
vés del Certificado de Reem-
bolso Tributario CERT, meca-
nismo mediante el cual el Es-
tado estimula este tipo de
operaciones a favor de la eco-
nomia nacional.

Incurre en aplicacion
fraudulenta de crédito oficial-
mente regulado, el ciudadano
que obtiene un crédito con
control del Estado, dirigido al
fomento de actividades indus-
triales o agropecuarias y no
le da la aplicacion a que esta
orientado. Por ejemplo, se le
presta para comprar ganado
y lo invierte en una campana
politica.

La absorcion interfinan-
ciera se agota cuando los di-
rectores, administradores, re-
presentantes legales y funcio-
narios de una entidad finan-
ciera, destinan, sin autoriza-
cién legal, los recursos captu-
rados del publico con el obje-
to de adquirir el control de

entidades sujetas a la vigilan-
cia de la Superintendencia
Bancaria.

La concentracion de crédi-
to, también conocida como
autopréstamos, tiene lugar
cuando los directores, admi-
nistradores, representantes le-
gales y funcionarios de institu-
ciones financieras, efectian
préstamos o descuentos a sus
accionistas, por encima de las
autorizaciones de la Ley (ac-
tualmente el 10 por ciento del
patrimonio técnico).

El gjercicio ilegal de la ac-
tividad financiera se produce
cuando una persona capta di-
neros en forma masiva y ha-
bitual, sin contar con la pre-
via autorizacion de la autori-
dad competente (Superinten-
dencia Bancaria).

El lavado de activos se es-

tructura cuando un ciudada-
no adquiere, resguarda, in-
vierte, transporta, transfor-
ma, custodia o administra
bienes que provienen de la
ejecucion de un delito, con el
propdsito de ocultar su ori-
gen. En este sentido, la Ley
365 de 1997 cre6 un nuevo
comportamiento relacionado
con el lavado de activos, por
medio del cual se sanciona la
omisién de control a que es-
tan obligados los empleados
o directivos de las institucio-
nes financieras y de las coo-
perativas de ahorro y crédito,
precisamente para prevenir
este tipo de delincuencia. Asi,
incurre en este delito el fun-
cionario o directivo de las en-
tidades mencionadas en pre-
cedencia, que con el proposi-
to de ocultar o encubrir el ori-

gen ilicito del dinero, omita
consignar en formulario ex-
preso las operaciones que
realice la institucién y cuya
cuantia alcance el valor esta-
blecido por la Superintenden-
cia Bancaria (actualmente
$10 millones de pesos O
U.S5.$10.000). Igualmente
quien, con similar proposito,
no reporte a la Superinten-
dencia Bancaria el informe
sobre el numero y la ubica-
cion geografica de las tran-
sacciones que superen el tope
establecido por esa entidad
de control y vigilancia.

Es preciso destacar que
en los delitos consagrados en
el Estatuto Organico del Sis-
tema Financiero (absorcion
interfinanciera, concentra-
cién de crédito y ejercicio ile-
gal de la actividad financie-
ra), las entidades en donde
laboran los responsables de
tales ilicitos pueden ser mul-
tadas por la Superintendencia
Bancaria.

De Igual forma, en el la-
vado de activos se pueden or-
denar multas hasta de un mil
millones de pesos para la en-
tidad y ésta puede ser obliga-
da a destinar una suma simi-
lar a programas de capacita-
cién para el control del lava-
do de activos.

Los anteriores comenta-
rios a la legislacion penal vi-
gente en materia de actividad
financiera, sugieren una ade-
cuada capacitacion para quie-
nes desempenan cargos
en dichas entidades, con el
sano proposito de evitar que
por accién u omision, se vean
inmersos en estos hechos pu-
nibles.

*Las consideraciones expresadas

en este articulo son de exclusiva res-
ponsabilidad del autor y no compro-

meten a institucion alguna a la que se
encuentre vinculado.




