CAPITULO 1: INCIDENCIA DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA EN EL DESARROLLO

INCIDENCIA DE LA ECONOMIA
SOLIDARIA EN LAS CUENTAS
NACIONALES. HACIA UNA
IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD
Y UN MAPEO DE LA EXPERIENCIA
EUROPEA.

Miguel Angel Alarcén Conde

1. Introduccion

De solidario, segun el diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, el término solidaridad es la “Adhe-
sién circunstancial a la causa o a la empresa de otros”, de-
jando discusiones filosoficas de cierta profundidad que pu-
dieran ampliar la comprensién y dimensiones del concepto,
aunque arrojarian poca luz sobre lo comunmente admitido
por todos. Con todo, conviene introducir una palabra aukxiliar,
la de ser una adhesién voluntaria, lo que apunta, aunque no
necesariamente, hacia una capacidad eminentemente hu-
mana, la empatia, ya que buena parte de las acciones de
adhesion humanas estan plenamente basadas en ésta ulti-
ma: acciones realizadas con la capacidad de ponerse en el
lugar de otro.

El inconveniente en todo esto es la dificultad de medir
esa adhesién y, por tanto, conocer —tributarios de Lord Kel-
vin—, en términos aproximados cuanto de esa capacidad o
esa “adhesion” tienen las sociedades. El hecho de poder con-
vertir en nimeros ciertas variables, o expresar en niumero las
mismas, sirve para la contrastacion y el cotejo de hipotesis
en el método cientifico. De manera que la discusion sobre la
medicion, siquiera estimativa de lo solidario de ciertos em-
prendimientos o, mas extensamente, porqué no, de ciertos
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paradigmas de produccién y consumo, ademas de una des-
cripcion justificada —la necesidad—, de ciertos intentos de
su medida en el Viejo Continente, son los temas genéricos de
las siguientes lineas.

Independientemente de las experiencias puntuales so-
bre emprendimientos solidarios por todo el mundo, espe-
cialmente en América Latina, la economia social y solidaria
(EES en lo sucesivo) es tan desconocida como interesante.
Desconocida, tanto en términos genéricos, como geograficos
y como de impacto econémico. Sobre tales iniciativas solida-
rias, apunta el titulo del libro que enmarca este capitulo, tras
los dos puntos, Retos y aprendizajes de una gestion diferen-
ciada. Por tanto, es oportuno, por la importancia del propésito
en cursiva, hacer un ejercicio de reflexion sobre lo que eso
supone en el marco de la competencia sobre los recursos
(genéricamente no solo implica a los financieros) justificada
en su finalidad ultima de solidaridad, a la vez que se necesita
también una reflexion sobre el concepto de ESS, toda vez
que los siguientes parrafos se plantean qué es y porqué tratar
las cuestiones acerca de la medicion de la economia social
(y solidaria).

Asi pues, no se tratara convencionalmente la controver-
sia en el concepto de economia social y de ESS, principal-
mente por ser materias de conocimiento tratadas desde lo
alternativo al pensamiento ortodoxo, sino que el texto incluye
ciertos apuntes sobre, quiza, cuestiones que ayudan a agru-
par los factores o elementos que hacen de la ESS un cuerpo
diferenciado dentro de la economia social, lo cual es un con-
cepto mas amplio. También se proponen principios alternati-
VOS que caracterizan a la economia social —por si ya alter-
nativa—, a sus componentes y la razon de ser de la misma,
en consecuencia de los intentos de cuantificaciéon en Europa.

El capitulo se estructura de la siguiente manera. Primero
se realiza una primera aproximacion a la justificacion de este
capitulo en el libro y se apuntan los elementos que caracteri-
zan un concepto de economia social en sentido amplio. Des-
pués, se combinan elementos del anterior concepto, para tratar
cierta controversia con un concepto, aun en fragua, de ESS.
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Seguidamente, se presentan algunos principios de incidencia
de los conceptos anteriores, a priori, en intentos de compara-
ciones internacionales de esos conjuntos. A continuacion, se
realiza un breve mapeo sobre la experiencia de medicion de
la economia social en Europa. Finalmente se hace una reca-
pitulacion donde se presentan las razones de apoyo y avance
de los intentos bien de cuantificacion, bien de realizacion de
directorios de organizaciones componentes de la ESS, al esti-
lo de posibles manuales agregados de sostenibilidad solidaria
(como de agregacion de las auditorias internas de sostenibili-
dad integral).

2. Una delimitacion conceptual del marco de la
Economia Social y Solidaria: el Tercer Sector o
Economia Social y su interés conceptual y de
medicién.

Se propone aqui que la justificacion de tratar un concepto
de economia social en un escrito sobre ESS es que se trata,
a priori, del marco de analisis en el que se incluiria el segun-
do término. El primer término no es sélo mas amplio al incluir
el segundo, sino que, en estas lineas, se justifica, ademas,
una definicion en el sentido mas abarcador, con el objetivo
de hacer de ella una definicion extensible y de aplicacion al
mayor numero de sociedades posibles ya que, de la misma,
seria posible hacer interseccion de los elementos comunes
que caracterizan a las entidades componentes de la misma,
atacando la falta de concrecién en un término generalmente
aceptado por todos.

Este término, a la vez, ayudaria a dar el caracter de nu-
cleo de la economia social a la ESS en ciertas sociedades,
y lo dan siempre en funcién de sus tradiciones, preferencias
sociales, y del pensamiento econémico y politico dominante.
Entiéndase ndcleo como parte del conjunto que es considera-
da de relevancia mas destacada en funcion de los anteriores
aspectos. Por ejemplo, la ESS bien puede ser considerada el
nucleo de la Economia social en Brasil y buena parte de Lati-
noameérica, el Tercer Sector de Accion Social en Espafia, las
Entidades de la Filantropia en Estados Unidos, el Cooperati-
vismo en Canada o Suecia, entidades del Altruismo Externo
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en buena parte de paises africanos, entre otros.

El interés reciente —y creciente— (Garcia Delgado,
2009-Capitulo 2; Chaves, 1998; Monzén, 2006) por la Eco-
nomia Social (indistintamente Tercer Sector, como se justifica
mas adelante) se ha manifestado en estos ultimos afios en
una mayor atencion académica y también en numerosas con-
memoraciones y convocatorias, en muchos casos de carac-
ter internacional, y particularizadas en la ESS. Asi, el préximo
2012 ha sido elegido por la ONU como Afo Internacional de
las Cooperativas. El Centro Internacional de Formacion de
la OIT en Turin junto con el Comité Econdmico y Social Eu-
ropeo (CESE), realizaron en otofio de 2010 la primera edi-
cion de la Academia Interregional sobre Economia Social y
Solidaria, asi como el papel del CIRIEC-Internacional en la
difusion y promocion de estudio de la economia social a nivel
internacional, como es conocido.

En el contexto europeo, 2011 es el Afio Europeo del Vo-
luntariado. Y 2010 fue el Afio Europeo de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusion Social, afio en el que, en mayo, se
celebré en Toledo (Espafia), bajo la Presidencia espariola de
la Unién Europea, la Conferencia Europea de Economia So-
cial, bajo el titulo “Una forma diferente de hacer empresa:
retos y oportunidades en un mundo globalizado”.

En este pais, el proyecto de Ley de Economia Social es
aprobado por unanimidad por la Comision de Trabajo e In-
migracién del Congreso de los Diputados el 21 de diciembre
de 2010 y se ha de sefalar, cuando se complete su proceso
legislativo, un reimpulso para este también llamado —en un
sentido amplio— Tercer Sector.

Aunque todos los paises europeos tienen legislaciéon
sobre ciertos componentes de la economia social, especial-
mente del segmento cooperativo-mutualista, en mayor o me-
nor medida y en mayor o menor desarrollo, asi como politi-
cas publicas y sociales relacionadas con sus componentes,
Espafia es el Unico pais de la UE con una Ley integral sobre
este segmento de la socioeconomia, si bien existe un amplio
reconocimiento politico en Polonia (Pacto Econémico Social
de 2007), Francia (Comité Nacional de Coordinacion de las
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Actividades de Mutualidades, Cooperativas y Asociaciones,
desde 1975 y las Camaras Regionales de Economia Social)
y el sobresaliente interés académico de Bélgica (Universidad
de Lieja). Los demas casos son generalmente segmentados,
incluyendo los paises noérdicos, donde existe una fuerte rela-
cion entre economia social y desarrollo local (Coompanions);
asi como implicaciones politicas puntuales como el caso de
Luxemburgo con un ministro concreto encargado de la ESS,
desde 2009.

No puede obviarse en este punto una primeray brevisima
referencia a qué se considera bajo este concepto, por cuan-
to su conceptualizacién constituye la base de su medicion vy,
por tanto, de su conocimiento, y asi, la Economia Social, de
acuerdo con el criterio mas abarcador, que no hace mas que
recoger el propuesto por Social Economy Europe’, a escala
europea, desde hace ya mas de una década, sugerido por
el CIRIEC —incluso es el citado en el proyecto de Ley espa-
filol— como el conjunto formado por Asociaciones, Fundacio-
nes, Cooperativas (junto a Sociedades Laborales, en el caso
espafol, donde el trabajador es socio capitalista), Mutualida-
des y Entidades Singulares (Caritas, Cruz Roja y ONCE, en
el caso espafol, entidades que por su singularidad, merecen
considerarse fuera de las bien definidas anteriores)?.

Téngase en cuenta, por otro lado, que no existen las mis-
mas formas legales de emprendimiento social en todos los
paises (ni europeos ni del mundo), y que estas controversias
suelen estar tefidas, ademas, de un componente ideoldgico
que dificulta alcanzar puntos de consenso. Lo que si queda
clara es la importancia esencial de un mejor conocimiento
cuantitativo de las “patas” que sustentan a la Economia So-
cial o Tercer Sector, casi con independencia de lo que cada
uno decida integrar en el conjunto.

Es éste, por lo demas, el criterio conceptual que se ha
seguido, por ejemplo, en los dos estudios del sector promovi-

1. Organismo que sustituye a la Conferencia Europea Permanente de Cooperativas, Mu-
tualidades, Asociaciones y Fundaciones (CEP-CMAF), creada en noviembre del 2000,
y que proponia, ya en su propio nombre, una concepcion amplia del sector.

2 Es habitual incluir en Europa Empresas de Inclusién socio-laboral, de diversa nomen-
clatura segun paises. Por ejemplo, en Espafia los Centros Especiales de Empleo y
Empresas de Insercion, cuya forma juridica, no obstante, se ajusta a la de alguna de las
cuatro primeras categorias enunciadas.
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dos en Espaiia por la Fundaciéon ONCE en estos ultimos afios
—FONCE-2001 y FONCE-2005°—, ambiciosos proyectos de
vocacion abarcadora y eminentemente cuantitativa, con la in-
tencién de medir sus principales magnitudes macroeconémi-
cas, incluidos el empleo remunerado y voluntario y elaborar
unas Cuentas Satélite del sector, tanto del conjunto como de
sus principales componentes institucionales. Pues bien, de
esos caracteres y hasta la fecha, s6lo se conoce esta expe-
riencia en Europa, sin olvidar ejercicios que recogen partes
del mismo, especialmente al SECTOR NO LUCRATIVO en
no mas de media docena de paises del continente, ni nota-
bles avances en la recopilacién europea de directorios nacio-
nales de entidades e intentos de elevaciéon de su empleo y
voluntariado, sus caracteres cualitativos, pero de manera he-
terogénea éstos, y carentes de una continuidad en el tiempo
—elementos que aseguran contraste, cotejo y conocimiento,
en definitiva, una vez posible la medicién continuada—.

Con todo, se propone un concepto alternativo amplio
de Economia Social —o Tercer Sector, indistintamente, en
lo sucesivo—, para facilitar la comparacion (internacional o
regional), no sujeto tan estrictamente a los caracteres dife-
renciales que separan a los componentes de la misma —o
mismo— de la tradicional empresa societaria (Barea y Mon-
z6n, 2002, y Monzén, 2006)*. Los principios propuestos que
cumplen las entidades de la Economia Social serian:

* Se enmarcan en un concepto de perspectiva econo-
mica institucional (no racional individualista-neoliberal
que, a veces, confunde mercado y sector privado), y
sostiene que el Tercer Sector proviene eminentemen-
te de la iniciativa privada o de la sociedad civil, admi-
tiendo que los beneficiarios finales, en algunos casos,
asi como las actividades desarrolladas en su beneficio
sean similares: atencién a un necesitado social o en

3 Plasmados, entre otros textos, en J. L. Garcia Delgado (dir.) (2005): Las cuentas de
la Economia Social. El Tercer Sector en Espafia 2001, FONCE y Thomson-Civitas,
Madrid; y J.L. Garcia Delgado (dir.) (2009): Las cuentas de la Economia Social. Magni-
tudes y Financiacion 2005, FONCE y Thomson-Civitas, Madrid.

4 Primacia de las personas y del objeto social sobre el capital (a excepcion de las fun-
daciones, todas son empresas de personas); Adhesién voluntaria y abierta y control
democratico por sus miembros desde la base; Conjuncion de los intereses de los miem-
bros, usuarios y/o del interés general; Defensa y aplicacion del principio de solidaridad
y de responsabilidad; Autonomia de gestion e independencia de los poderes publicos;
Aplicacion de los excedentes al objeto social mediante su reinversion o distribucién se-
gun los deseos de sus miembros para la creacion de empleo, de actividades de nuevas
empresas, retorno sobre los capitales invertidos, servicio a los miembros, actividades
socioculturales, etc.
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exclusion socio-laboral,... (una fundacion publica es
Sector Publico, por ejemplo).

Se rigen por el principio de no prioridad en el animo
de lucro capitalista tradicional (personal). Eso no quiere
decir que iniciativas sociales no sean rentables, ni que
no exista animo de lucro. El excedente es comun (coo-
perativismo-mutualista) o social (filantropia y altruismo
con el trabajo del voluntariado).

Son alternativa complementaria a la accion tradicional
capitalista, no sustitutiva. En la naturaleza humana esta
tanto la empatia (capacidad de ponerse en el lugar de
otro: cooperativismo, mutualismo, filantropia, altruismo,
economia social) como la simpatia (que puede incluir
el egoismo, y no necesariamente refleja la intencion de
comprender al otro, sino agradarle, economia tradicio-
nal societaria). Ciertas actividades caritativas necesitan
de un excedente que no tiene porqué rechazarse si su
origen es “societario-capitalista”. Es mas, hacen el pa-
pel de compensadores ante polarizacion en la renta y
rigueza. También ciertos avances en la investigacion
necesitan de recursos, patentes, teniendo finalidades
tradicionales lucrativas. El problema es el déficit de
trasvase de recursos, de redistribucion de recursos,
no siendo el problema la obtencién de los mismos. La
economia social mitiga los efectos negativos en la dis-
tribucion de renta, riqueza y recursos de una actividad
capitalista pura, al menos subyace de sus principios.
Se caracterizan porque se fundamentan en la empatia
social, como capacidad su factor humano, del que se
sirven de input, para emitir fransferencias sociales en
especie® (TSE, en lo sucesivo), las cuales aumentan la
corriente de bienes y servicios consumidos por los Ho-
gares por encima del gasto en ese consumo. Aunque
es una rubrica de cuentas nacionales, adquirida por los
Hogares y emitida por Administraciones Publicas e Ins-
tituciones Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hoga-
res (ISFLSH), se extiende aqui a todo el Tercer Sector
o Economia Social. Valores intimamente relacionados

Segun el Sistema de Cuentas Nacionales 1993 de la ONU, consisten en bienes y ser-
vicios no de mercado individuales transferidos del gobierno (incluidos los fondos de
seguridad social) y de las ISFLSH, tanto obtenidos de la compra en el mercado o se
han son produccién no de mercado por unidades del gobierno o de las ISFLSH; los
elementos se incluyen: (a) las prestaciones de seguridad social, (b) otras prestaciones
de seguridad social en especie, (c) prestaciones de asistencia social en especie, y (d)
las transferencias de bienes y servicios no de mercado individuales. (http://unstats.un.org/
unsd/nationalaccount/snal993.asp)
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con la empatia se materializan juridicamente: altruis-
mo-asociaciones, filantropia-fundaciones, colaboracién
en beneficio comun-cooperativas, mutualismo-mutua-
lidades de prevision social, etc... Nétese que la em-
presa tradicional societaria puede tener, en la llamada
Responsabilidad Social Corporativa, la representacion
de tales valores, pero no son su prioridad por encima
del lucro personal capitalista, pues no tendria sentido
constituirse como tal figura. La decision inicial de su
constitucion da sentido a estas entidades a priori —pues
su finalidad puede ser simpatica y no empatica, sea
como marketing corporativo, las ventajas fiscales, o la
intencion de ser una tapadera delictiva, entre otras—.
Entidades de raiz comun empatica, que hacen emer-
ger una prioridad en los valores citados, todos ellos,
basados en la capacidad de ponerse en lugar de otro;
al menos en el oferente de bienes y, sobre todo, servi-
cios, del segmento No Lucrativo, y en los usuarios, par-
ticipes o socios, en el caso del segmento Lucrativo.

De otro lado, esas TSE no son posibles si no constitu-
yeran un Excedente Social de Explotacion, es decir, un con-
siderable “ahorro social’. Estas TSE son mas inmediatas de
asimilar en el segmento No Lucrativo de la economia social;
por ejemplo, en la donacién de tiempo de los voluntarios, y
que proporcionan un mayor Valor Ailadido Bruto, al ofrecerse
un mayor numero de servicios, sin remuneracion de ese tra-
bajo voluntario; la donacion en especie (sangre, érganos,...).

Pero son igualmente razonables en el segmento Lucra-
tivo de la economia social, como los diferenciales de pre-
cio de mercado sobre los “precios cooperativos”, sobre todo
para los cooperativistas: tipos de interés ventajosos en coo-
perativas de crédito, precios de vivienda en cooperativas
de vivienda, costes de conciliacion del capital y el trabajo
en cooperativas de trabajo asociado, acceso a precios mas
bajos por reducciéon de margenes de intermediarios en coo-
perativas de consumo, reduccion de diferenciales de salario
para mantener empleo, etc.

La consecuencia de todo esto es que no todas las TSE
son visibles por cuentas nacionales ni, por tanto, la medida
de su caracter social y/o solidario. Y, aunque puede resultar
l6gico asociar positivamente las mismas con el grado de de-
sarrollo cuantitativo o con el desarrollo humano, a partir de
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cierto minimo, la comparacién podria quedar sesgada si hay
paises que investigan sobre esto y ofrecen a la luz sus TSE
invisibles (Graficos 1).

Graéfico 1. Relacién entre Transferencias sociales en especie sobre la renta nacional
disponible y el indice de desarrollo humano entre 2000 y 2008(*).
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También, respecto a la empatia, cabe notar el tratamien-
to de la informalidad pues, estrictamente, no deberia incluirse
dentro de la Economia Social, al carecer de empatia social la
mayoria de tales actividades. Sin embargo, en ciertas socie-
dades, es la Unica alternativa para la subsistencia, caso en
el que la informalidad debe incluirse en la Economia Social
(y Solidaria, por tanto, en la comprension que esa opacidad
compensaria algo que no tiene precio, como la vida humana).

Las entidades del Tercer Sector se caracterizan por
la no prioridad en el animo de lucro capitalista (es
una cuestion ordinal de preferencias, no cardinal), la
empatia social y la actividad productiva en el mer-
cado y no mercado, que acelera la competencia en
compatibilidad con la sostenibilidad social (integra-
dora de empleo, su mantenimiento). Lo anterior les
hace que actuen en el problema econémico de asig-
nacion de recursos por el sistema de contribuciones
y no tanto por el de precios, que se manifiesta en la
emision de transferencias en especie, tanto por las
entidades que pertenecen al sector lucrativo como
no lucrativo del mismo.

En consecuencia de los anteriores principios, el pa-
pel de las entidades del Tercer Sector (incluso las
que pertenecen al segmento cooperativo-mutualis-
ta), en el mecanismo de asignacion de recursos, se
juega en el sistema de contribuciones, y no de pre-
cios como pregona la ortodoxia de los ultimos trein-
ta afios; no necesariamente siendo el mas eficiente,
pero preferible socialmente. Y esto ultimo, la razén
de su existencia por el interés general, en vez de por
el particular del mercado.

La intencion de esta propuesta es evitar los condicionan-
tes que evitan avanzar en la medicion de la economia social
y, por tanto, la solidaria. Se enumeran tres de ellos:

1. Prejuicios sobre el concepto y sus componentes. Se trata
de uno de los factores que limita la mayor informacion y
estudio de la Economia Social o Tercer Sector en sentido
amplio, asi como de la ESS:
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* Pensamiento econdmico y politico dominante, que
puede acercar a la pseudociencia.

* Aspectos sobre la informalidad, por ejemplo, de ca-
racter visible en Latinoamérica. Generan una difi-
cultad afiadida. Es considerada en muchos paises
como parte de la Economia Social (y Solidaria) sin
tener porqué, aunque adquiere pleno sentido cuando
constituye un elemento de subsistencia familiar (per-
teneceria a la ESS). No es lo mismo la informalidad
asociada a lo anterior, que la economia sumergida
asociada a la delincuencia, que carece de la solida-
ridad fiscal, al dejar de aportar recursos financieros
a un Sector Publico que sea proveedor de bienes y
servicios preferentes. Por ejemplo, la informalidad,
estimada en Brasil entre un 40 y un 50 por 100 de
la economia, segun se trate de entidades o empleo,
siendo hace una década de casi el 60 por 100, tam-
bién es parte considerable de la ESS®. Mientras en
Europa la Economia Social o Tercer Sector es emi-
nentemente formal, necesariamente registrada para
ser “beneficiaria” de ayudas publicas, los emprendi-
mientos solidarios brasilefios mantienen casi un 37
por 100 de llamados Grupos Informales, segun la
SENAES, Secretaria Nacional de Economia Solida-
ria’, independientemente de su tipo de organizaciéon
expresa (cooperativa, asociacion, etc...).

+ Consideracion como “alternativa al capitalismo”, pues
convertir a este sector en un sustitutivo tendria con-
secuencias impredecibles, mientras que coexistien-
do queda garantizada su existencia como competidor
ético en la economia, ademas de que buena parte de
la solidaridad necesariamente requiere recursos que
no se obtienen por generacién espontanea.

* Hipocresia o falsedad en la constitucion de las enti-
dades que componen la Economia Social (fiscalidad,
blanqueo, busqueda exclusiva de subvenciones...),

6 Investigaciones elaboradas por el IPEA http://www.ipeadata.gov.br sobre la Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios del IBGE http://www.ibge.gov.br/home/
7  http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/secretaria_nacional.asp
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» Sostenibilidad econémica de las entidades. Si no fue-
ra a veces por el paternalismo publico, estas entida-
des no serian “eficientes”, social y ambientalmente.

2. Si bien no hay una prioridad en el animo de lucro en las

entidades componentes de la Economia Social (en tér-
minos de persistencia, claro, pues es imprescindible que
las entidades sean sostenibles), tampoco hay rentabili-
dad, ni econdmica ni académica, en su estudio. Existen
contradicciones entre el discurso politico y las politicas
publicas factibles. El politico, por costes (no sociales),
evita ofrecer informacién de los componentes, destacan-
do ideales bien entendidos por todos (“lo social”, “la ten-
dencia a la igualdad que supone”, “la solidaridad”, “justi-
cia”, “participacion”,...), y evita asi beneficios sociales de
su mayor conocimiento. El asunto se agrava conforme el
pais tiene un nivel de desarrollo menor. El ultimo ejemplo
se materializa en la reciente “Declaracion de Mar del Pla-
ta” de los paises iberoamericanos, que elude mencionar
la relevancia de la Economia Social y Solidaria en la edu-
cacion (http://www.oibescoop.org/noticia.php?id=408).
En otros casos, se montan observatorios nacionales, re-
gionales o supranacionales con minima produccion pri-
maria de estadisticas, duplicando o recopilando estadis-
tica ya existente, y no utilizando los recursos de manera
adecuada. La extension de métodos homogéneos de es-
timacion de indicadores, y de recopilaciéon, consecuen-
cia de una previa discusion entre los paises que acepten
avanzar y se impliquen, es una cuestion que se esta dila-
tandose demasiado en el tiempo, cuando es una realidad
cada vez mas estudiada, con investigadores con animos
de trabajar en ese avance, toda vez que el sistema eco-
noémico vigente tiene resultados alejados de una tacita
preferencia social por el bien comun.

1. La importancia del significante, asi como conside-
rar un significado unificado. Se hace imprescindible tratar
el concepto amplio de Economia Social para establecer el
marco de analisis, para tratar nacleos de la misma (subcon-
juntos). En efecto, una parte considerable del pensamiento
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econdmico y social brasilefio sefiala que cierto segmento de
cooperativas de Brasil no deberia considerarse Economia
Social. Asi como considera que, de las que se considerarian
Economia Social, no todas perteneceria a la ESS. Se puede
imaginar la reaccion de la Alianza Cooperativa Internacional
o los defensores a ultranza de este tipo de organizaciones
productoras en Europa.

A las primeras, la historia reciente las denomina “cooper-
gatos”, son cooperativas refugiadas en una figura juridica que
parece impregnada de valores sociales, a su juicio fraudulen-
tas, y deben su nombre a un tal “Gato”, un capataz de gran-
des extensiones que mantenia sus explotaciones en régimen
de economia sumergida ente la miseria permanente del cam-
po brasilefio. Efectivamente, no es la misma imagen euro-
pea o canadiense del mundo cooperativo. Basicamente son,
hasta su intervencién por la legislacion laboral, estructuras
pre-capitalistas, explotadoras de los trabajadores, aunque no
todas. Una buena parte de las cooperativas brasilefias, sobre
todo del segmento agrario y agroindustrial, en torno al 45 por
100 del total se aglutinan en la Organizacién de Cooperativas
Brasilefias (OCB)?, y son consideradas como parte del seg-
mento reaccionario del tejido de gran empresa brasilefio (la
magnitud del seguro médico privado, casi un monopolio, esta
en manos de una cooperativa), frente a la preferencia social
de las cooperativas solidarias de UNISOL®. Una cooperativa
se considera emprendimiento solidario si el nUmero de socio
es igual o menor al numero de trabajadores o si se considera
dentro del empleo verde, o si se considera en la cooperativa
informal de subsistencia. Hay cooperativas, por tanto, que per-
tenecen a distinta preferencia/simpatia social, en funcién de
qué pais.

El porqué medir la Economia Social (y Solidaria), su ne-
cesidad, tiene otra respuesta en la existencia de las transfe-
rencias sociales en especie pues, como se dijo, redundan en
un mayor consumo final individual por encima del gasto final
de los hogares, aumentando el conjunto de bienes y servicios
producidos (y consumidos finalmente) por la economia a lo

8  http://www.ocb.org.br/site/brasil_cooperativo/index.asp)
9  http://www.unisolbrasil.org.br/inicio.wt
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largo de un periodo de tiempo, menos los consumos interme-
dios; elevando, ceteris paribus, el indicador cuantitativo de
desarrollo relativo, el PIB per capita.

De modo que, ademas de ser reflajadas en el indicador
cuantitativo de desarrollo por excelencia, afiaden un valor adi-
cional social, empatico, pues, a su vez, se lubrica la maquinaria
del desarrollo econdmico mas integral, el desarrollo humano.

A la vez que se escriben estas lineas, se trabaja '>—por
el que escribe— en la introduccion de indicadores de peso
relativo de la Economia Social o Tercer Sector, del volunta-
riado, o de sus transferencias sociales en especie sobre los
ya clasicos (y transformados) indices de Desarrollo Humano
del Programa de Naciones Unidas sobre Desarrollo (http://
hdr.undp.org/es/informes/), factibles desde hace 20 afios gra-
cias a Mahbub ul Haq, sobre las idea de capacidad real de las
economias del Nobel Amartya Sen, en aras de conseguir un
desarrollo econdmico mas inclusivo, integrador y empatico,
mas humano, por tanto. No deberia prescindirse del papel de
la Economia Social, pese a su pobre rentabilidad académica
y econdmica —aunque si politica—, como no se prescinde de
los indicadores de educacion y de esperanza de vida, entre
otros, que apuestan por comparaciones, en el tiempo y en el
espacio, de un bienestar diferente al material, cargado de los
contrastes de desigualdad socioeconémica.

Se pasa a concretar ahora sobre la economia social y
solidaria (ESS). Pues bien, la misma se refiere a organiza-
ciones y empresas basadas en principios de solidaridad y
participacion y que producen bienes y servicios mientras per-
siguen objetivos econémicos y sociales (L.P.Morais y otros,
2010b). Son los circuitos cortos de produccion y consumo
(L.P. Morais, 2010a) la mas concreta manifestacién de ESS,
asi como iniciativas de empleos verdes, los relacionados con
la conservacion del medio ambiente. El Trabajo Decente, al
modo que lo acufia la OIT, en algunos casos no es correspon-

10 Concepto propuesto por la OIT en 1999 (J. Somavia, 1999, http:/www.ilo.org/public/
spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm) , para establecer las caracteristicas que debe
reunir una relacién laboral para considerar que cumple los estandares laborales inter-
nacionales, de manera que el trabajo se realice en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana.! Por debajo de esos estandares debe considerarse que
se han violado los derechos humanos del trabajador afectado y que no existe trabajo

libre, propiamente dicho.
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dido, pues la ESS busca la subsistencia familiar, en un entor-
no donde derechos laborales, representacion y voz, pasan a
un segundo plano.

¢, Hay correspondencia de los principios mencionados so-
bre la Economia Social para la ESS?. Plenamente, solo que,
concreta en una prioridad conjunta mas, que otros componen-
tes de la Economia Social no cumplirian: la prioridad en sus
manifestaciones sobre actividad productiva (o0 de consumo)
de tipo “verde” —conservadora del medio—, siendo integrales
en el término sostenibilidad (econdmica, social y medioam-
biental), en la inclusion sociolaboral de colectivos en riesgo
de exclusién o en la consecuente con la subsistencia familiar.
Un principio conjunto mas, un estrechamiento del circulo. Por
ejemplo, la cooperativa: “asociaciéon autbnoma de personas
unidas voluntariamente para satisfacer sus necesidades y
aspiraciones econdmicas, sociales y culturales en comun a
través de una empresa de propiedad conjunta, y de gestidén
democratica” (suscrita por la Alianza Cooperativa Internacio-
nal 1995 y por la OIT 2002, en la Recomendaciéon 193 sobre
la promocion de las cooperativas), es cooperativa sea formal
o informal, esté legalmente registrada o no, pero si cumple
los principios anteriores y este ultimo, perteneceria a la ESS.

No se dice nada nuevo si las entidades de la Econo-
mia Social (y Solidaria) combinan objetivos, pero para
comprender esto en el marco propuesto, combinan el
grado de intensidad de los principios que se proponen
en el epigrafe. Claramente existe una prioridad en el no
animo de lucro mayor en la asociacién y en la fundacién,
ala vez que es mas intensa la TSE a la economia, “cete-
ris paribus”, que las que emitirian las cooperativas, por
la existencia de voluntariado y donaciones gracias a que
el altruismo, su razéon de ser.

Por tanto, se propone que las entidades o experiencias
que pertenecen a la ESS no solamente son entidades sin ani-
mo de lucro que tienen una prioridad en la colaboraciéon por
encima que en la competencia. Hay un niumero importante
de experiencias tanto en la produccién como en el consumo
que se categorizar como solidarias teniendo animo de lucro
y contribuyendo a la competencia, si bien si que existe una
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prioridad solidaria por encima del animo de lucro y del propio
desarrollo de la competencia, es decir son compatibles com-
petencia, estrategias de colaboracion y cooperacion.

Un caso especial, en auge, sobre la ESS son las Finan-
zas sociales, solidarias, la banca ética. Se trata de interme-
diarios financieros que ofrecen la transparencia de gestion en
el empleo de los recursos captados en iniciativas de tipo So-
cial y Solidario (verdes, inclusion, iniciativas que se trasladan
a la subsistencia familiar de los prestatarios. De manera que
una entidades que concede microcréditos no tiene porqué
pertenecer a la ESS. Segun INAISE (Asociacion Internacio-
nal de Inversores en Economia Social), una (de tantas) red
internacional de organizaciones destinadas a la financiacion
de proyectos sociales y ambientales, fundada en Espana, en
1989, 3 de cada 4 entidades dedicadas a las finanzas solida-
rias, pertenecen a Europa, sobre todo de Alemania, Bélgica,
Reino Unido, y Espafa (http://www.inaise.org). NO se consi-
dera, segun los principios anteriores, a los fondos de capital
a LP sobre entidades de la ESS, como ESS, pues desvirtian
la filosofia solidaria. El sistema financiero ha conseguido un
nivel de desregulacion paraddjicamente unido a una falta
de competencia. De ahi que se desconfie en estas lineas
de iniciativas no sostenidas en términos reales que, tempo-
ralmente, pueden atender a finalidades solidarias, pero que
podrian provocar su falta de atencién en un futuro.

3. Un intento comparativo internacional sobre la
Economia Social.
La busqueda de un maximo comun divisor.

Se realizo, fruto de la docencia en un Curso Virtual en
el Centro Bolivariano de Estudios Multidisciplinares sobre
la controversia en la cuantificacién de la Economia Social
(www.cebem.org) un ejercicio sobre hasta qué punto es fac-
tible, no sélo una medida nacional de la Economia Social,
su peso especifico, sino hasta qué punto seria posible,
actualmente una comparacion internacional fuera de pro-
yectos de investigacién financiados, basados en trabajo
de campo. Se seleccionaron los paises de interés de los
alumnos, pues eran de Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
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Ecuador, Espafna, Guatemala y Peru. Se pasa a exponer la
relativa dificultad del proceso, mas que en la indagacién,
en el hecho de que se pueda llegar a buen puerto en una
comparativa internacional de indicadores de la Economia
Social (y Solidaria).

Del grupo, si bien Canada y Espafia disponen de cuentas
satélites del segmento no lucrativo, es decir, intentos de inte-
gracion de ese sector institucional en la CUENTAS NACIO-
NALES (y, asi, llegar a unas macromagnitudes economica-
mente significativas, empleo, peso en el PIB, etc), su origen
es publico (para Canada, el sistema estadistico nacional) y
privado (para Espafia, el patrocinio de la Fundacion ONCE),
respectivamente. Incluso en el caso de Espafia se extiende al
segmento LUCRATIVO DE LA ECONOMIA SOCIAL (Coope-
rativas, Mutuales, Sociedades Laborales). La consideracion
del sector S.15- Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro al
Servicio de los Hogares, en el Manual de Cuentas Naciona-
les de la ONU-1993, esta disponible en los institutos de es-
tadistica nacional de Brasil, Canada, Espafia, Guatemala,
y Peru (en una contabilidad nacional piloto para el 2006),
los demas paises tratados carecen de la clasificacion insti-
tucional suficiente (que incluya al sector institucional S.15)
para la sucesion de cuentas segun el manual citado, que
hubiera sido otro punto comun, esta vez importantisimo
porque directamente afecta a rubricas de cuentas relacio-
nadas con la magnitud estrella: el PIB, aunque so6lo fuera
para una aproximacion a lo No Lucrativo. Pero la definicion
de IPSFLSH, segun Cuentas Nacionales (segun el Manual
de 1993 de la ONU), no coincide con el Sector No Lucrati-
vo de la Economia Social comunmente admitido.

Visto que no habia para todos los paises informacién
sobre magnitudes en valor “econdmicamente significati-
vas”, se trat6 empezar, como comunmente se dice “por el
principio”: ¢ cuantas entidades son, y cuanto su empleo y
trabajo, tanto en las entidades que componen el segmen-
to no lucrativo como el lucrativo de la Economia Social?,
ademas del interés propio de las donaciones de tiempo y
especie que supone el voluntariado, signo caracteristico
del segmento no lucrativo.
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Por otra parte, si bien el criterio genérico para enumerar
los componentes del conjunto considera a Asociaciones (y
ONGs) y Fundaciones, en lo No Lucrativo, y Cooperativas y
Mutualidades, en lo Lucrativo, se unen a las anteriores entida-
des y caracteres propios de cada sociedad: informalidad (ge-
neralizada en Latinoamérica y practicamente admitida como
parte de la Economia Social, aunque no estoy de acuerdo),
Comunas (paises andinos), Sociedades Laborales (Espaiia),
empresas recuperadas (Argentina, Brasil), entre otras.

El Cuadro 1 ofrece el maximo comun divisor, es de-
cir, aquello que, como maximo, es posible como elemento
comparativo (y con disponibilidad de fuentes de informa-
cion) para los paises de interés. Todo ello, conscientes de
que en algunos paises hay un conocimiento mayor de in-
dicadores, de variables; de manera que no se consideran
indicadores que no son posibles de obtener para todos los
paises implicados. Por ello, por una parte, todo ha queda-
do menos pretencioso, toda vez que mucha de la contro-
versia se centra la limitacion que tiene el intento de desta-
car cuanto pesa la Economia Social o Tercer Sector en el
PIB, como si esta “frivolidad” redujera valores constitutivos
de las entidades componentes o la sustancia del concepto.

Asi, no podia ser de otra manera, ante falta de criterios
e instituciones comunes que produjeran u organizaran los
indicadores econdmicos, sea en estadistica oficial o no (pro-
ducida por entidades privadas), este epigrafe propone llegar
a una primera aproximacion de las DENSIDADES de las en-
tidades componentes de la Economia Social o Tercer Sector
en sentido amplio, su empleo y voluntariado, en los paises
mencionados anteriormente, y ofrecer una primera aproxi-
macion a las relaciones (estadisticas) entre los indicadores
comunes a los que se ha llegado.

Se incluye en el Cuadro 1 también la informalidad, que
se estima por la OIT sobre las Encuestas sobre Hogares en
varios informes, representandose sobre la Poblacion Activa o
sobre el Empleo. De esta manera, es posible una elevacion
directa del empleo “informal” a priori. Esas tasas de informa-
lidad también se utilizaran para corregir al alza no solo el
ndimero de entidades componentes de la ES en cada pais,
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sino su empleo. Por otra parte, el Banco Mundial y la OCDE
también tienen estimaciones sobre la economia sumergida
(término despectivo que incluye evasion fiscal y/o actividad
delictiva sobre la informalidad) en conjuntos de paises.

En cuanto a los criterios que se siguen para la contabili-
zacion, al no existir de manera generalizada registros, ni un
facil acceso a los mismos en la mayoria de los paises consi-
derados, para la recopilacién de los numeros, de asociacio-
nes, fundaciones, cooperativas, mutualidades y otras , y de
su empleo y posible voluntariado, se siguen ordinalmente:
1) Encuestas elaboradas por institutos de estadistica nacio-
nal o de ministerios sobre las mismas, 2) Informaciones de
agrupaciones de entidades y 3) Registros (el cotejo seria
contradictorio con la consideracion de la informalidad). Por
ejemplo, en Bolivia, mientras hay registradas 410 entidades
no lucrativas en 2005, asociaciones en su mayoria, la plata-
formas de entidades de la sociedad civil y ONGs las estiman
en unas 1600.

En términos nacionales, la Economia Social en sentido
amplio, para los paises implicados en el cuadro 1, da unos
recorridos en las densidades de entidades, empleo generado
y voluntariado que median entre el 1 por 100 y el tercio del
total de entidades, entre el 0,5y el 11 por 100 del empleo total
de las economias, y entre el 0,1 y el 20 por 100 de voluntarios
sobre la poblacion total. Tanta dispersion sigue ciertos patro-
nes de relacién con el desarrollo relativo, que se cotejan en el
Cuadro 2. Asi, se destacan una serie de relaciones estadisti-
camente significativas, a través del coeficiente de correlacion
de Pearson™, en la acotacion temporal 2005-2006, los paises
considerados, e indicadores comunes disponibles.

11 El coeficiente de correlacién de Pearson es un indice que mide la relacion lineal entre
dos variables aleatorias cuantitativas. varia en el intervalo [-1, +1]:

. Sir =1, existe una correlacion positiva perfecta. El indice indica una dependencia
total entre las dos variables denominada relacién directa: cuando una de ellas
aumenta, la otra también lo hace en proporcion constante.

. Si 0 <r <1, existe una correlacién positiva.

. Si r = 0, no existe relacion lineal. Pero esto no necesariamente implica que las
variables son independientes: pueden existir todavia relaciones no lineales entre
las dos variables.

. Si-1<r <0, existe una correlacién negativa.

. Si r = -1, existe una correlacion negativa perfecta. El indice indica una depen-
dencia total entre las dos variables llamada relacién inversa: cuando una de ellas
aumenta, la otra disminuye en proporcién constante.
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Las entidades no lucrativas tienen una relacién directa
(positiva) con la cantidad de otras entidades de la Economia
Social (y el total), el empleo propio y ajeno, y la poblacién,
asi como con el mayor nivel de desarrollo (humano, IDH), te-
niendo una relacion inversa con la tasa informalidad (a mayor
empleo informal sobre el total, menor nimero de entidades
no lucrativas, y viceversa). En cuanto a las entidades lucrati-
vas, mantiene relaciones inversas con el desarrollo del pais
y la informalidad.

El numero de Otras entidades de la Economia Social se
relaciona directamente con el de entidades formales de la
economia social, especialmente las no lucrativas, su empleo,
con el grado de informalidad, el total de entidades naciona-
les, el empleo total y la poblacion. Llama, por tanto, esa duali-
dad en las relaciones directas (formal-informal).

Tanto el conjunto de entidades formales de la Economia
Social, como su empleo generado, se relaciona directamente
(positiva) con el voluntariado, el numero total de entidades
nacional y su empleo, la poblacion, y con la clasificacion en el
desarrollo humano (a mejores posiciones, mayor conjunto de
la Economia Social formal) apareciendo una relacion inversa
con la informalidad.

La tasa de informalidad, aunque no es un indicador di-
recto de la Economia Social, amplia su perspectiva y reali-
dad nacionales particulares, de manera que tiene una rela-
cion positiva con Otras entidades de la Economia Social, el
voluntariado, el empleo nacional y la poblacion (I6gicamente
por lo cuantitativo).

El voluntariado, de manera indiscutible mantiene una
funcién de la poblacion total, pero también directa con el total
de empleo y entidades nacionales, ademas de con el numero
de entidades no lucrativas y formales del Tercer Sector, 16gi-
camente.

No es significativa la relacion entre el numero de enti-
dades de la Economia Social en sentido amplio, incluyendo
la informalidad y el nivel de desarrollo cuantitativo (PIB per
capita en $ PPA) o la desigualdad. Son independientes.

Son llamativas, aunque también légicas, entre otras, las
relaciones positivas y fuertes entre la densidad relativa de enti-
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dades formales de la Economia Social sobre el total de entida-
des nacionales y el peso del voluntariado sobre la poblacién;
entre el peso de empleo formal en la economia social sobre el
total del empleo y la renta per cépita, la mejor clasificacion en
desarrollo humano, e inversa con la informalidad y la desigual-
dad; relacion inversa entre el peso del voluntariado sobre la
poblacion y la desigualdad, el peso de las entidades de la eco-
nomia social sobre el total de entidades (de alguna manera,
la existencia de economia social “expulsa” trabajo voluntario
sobre la poblacién, cuanto mayor peso relativo tiene).

Finalmente, el peso del sector no lucrativo sobre la Eco-
nomia Social tiene una relacién positiva con la mayor renta
per capita del pais, la mejor clasificacion en el desarrollo hu-
mano, y las mayores densidades de empleo, tanto incluidos
el equivalente del voluntariado e informal, o no, sobre el total
del empleo total nacional (incluidos equivalente del volunta-
riado e informal, o no); e inversa cuanto mayor es la informa-
lidad y la desigualdad en la distribucion de la renta.

Concluyendo, el desarrollo de la Economia Social, repre-
sentando casos encomiables en paises menos desarrollados,
tiene una manifiesta relaciéon con el mayor desarrollo relativo
de los paises, y con la contribucion a una economia nacio-
nal mas transparente y con menores niveles de desigualdad
en la distribucion de la renta. La causalidad es la que no es
concluyente, pero si los valores que sustentan a sus compo-
nentes, diferentes de los emprendimientos tradicionales so-
cietarios (capitalistas). Estas entidades, sin ser sustitutivas,
pueden competir y son complementarias a las actividades de
aquéllas, y emprenden en lo social respondiendo competiti-
vamente, incluyendo socio- econémico y laboralmente, o ac-
tuando sobre las consecuencias de la actuacion de la empre-
sa societaria, atenuandolas y corrigiéndolas. No se confunda
la existencia de la Economia Social como panacea o solucion
a los fallos personales del hombre en su actuacion en el siste-
ma de mercado, pues mucho de este mercado es inexistente
debido al capital monopolista (oligopolios) y la falta de com-
petencia real en los mercados, muchos de ellos no regulados,
ni supervisados, de los que depende la prosperidad de una
economia nacional.
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4. Mapeo de la experiencia europea sobre la medicion
de la Economia Social (y Solidaria)

El problema del mapeo de las experiencias europeas en
la cuantificacién de la Economia Social (y Solidaria) radica
en su inexistencia en términos homogéneos. No todos los
paises y no para todos los componentes de la misma, se
unen, en el caso de la ESS, a su bajo “peso” en empleo, vo-
luntariado, produccion agregada, independientemente de su
incalculable valor social y solidario. No todo el voluntariado
se emplea en esos menesteres (eminentemente emprendi-
mientos), ni tampoco toda la Accion Social, es plenamente
Solidaria (como se expone en el epigrafe 1). Por tanto, es
posible, aunque dificilmente cuantificable, debido a la falta de
registros directorios y estadisticas, entre otras fuentes, reali-
zar intentos o ejercicios de economia aplicada alrededor de
estas rubricas de cuentas nacionales emitidas por las entida-
des de la economia social (y solidaria).

Las transferencias sociales en especie emitidas por las
entidades de la economia social (y solidaria) suponen un in-
cremento del producto total, del valor afiadido bruto genera-
do, en definitiva, un incremento del valor de los nuevos bie-
nes y servicios generados por una economia a lo largo de un
afio (descontando los consumos intermedios). En este sen-
tido, tales transferencias, no s6lo demuestran la importancia
cuantitativa del aporte de la economia social (y solidaria), ya
que es su quehacer diario solidario y su origen juridico, las
clasifica como entidades diferentes al emprendimiento tradi-
cional societario. Debido a su prioridad en términos de empa-
tia social, por encima de competencia lucro individual.

Podria resumirse que lo social de los dos grandes seg-
mentos que conforman el Tercer Sector, el lucrativo (grosso
modo, Cooperativas —y Sociedades Laborales—, Mutuali-
dades) y el no lucrativo (Asociaciones, Fundaciones y Enti-
dades Singulares), estriba en el tronco comun que les une,
sobre el principio de la aportacion del trabajo —input basico
de todas estas entidades— o del capital también importante
en el mundo cooperativo— con un animo total o parcialmente
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altruista y, en todo caso, sin que el reparto de la ganancias
de sus actividades se corresponda con las respectivas apor-
taciones patrimoniales o de trabajo. Aqui —por resumirlo: en
la idea solidaria— estaria la diferencia fundamental de este
tipo de emprendimiento con respecto al comunmente consi-
derado como tradicional “capitalista”. Notese que la tradicio-
nal empresa societaria puede tener, en la llamada Responsa-
bilidad Social Corporativa, la representacién de esos valores
solidarios, pero no son su prioridad por encima del lucro per-
sonal capitalista, no considerandose la misma como parte de
la Economia Social, ni como parte de la ESS, independiente-
mente de los resultados solidarios logrados, pues seria una
forma de mercado de la solidaridad, en la busqueda de un
intercambio, cuando en su mas profunda esencia el solidario
no busca la devolucion por su accién empatica.

La consecuencia practica de lo anterior, en términos de
las Cuentas Nacionales, es que las entidades del Tercer Sec-
tor son emisoras de transferencias sociales en especie, ya
sea, dentro del segmento no lucrativo, por el trabajo volun-
tario o por donaciones en especie (de sangre, por ejemplo,
en el caso paradigmatico de la Cruz Roja), ya sea, dentro del
lucrativo, por diferenciales de tipos de interés, en las Coo-
perativas de crédito, o de precio de una vivienda, en las de
este tipo, o, entre otros, por el diferencial de prima o coste, en
la previsidon social mutualista. Las transferencias sociales en
especie redundan en un mayor consumo final individual —por
encima del gasto final de los hogares—, elevando asi el con-
junto de bienes y servicios producidos (y consumidos final-
mente) por la economia a lo largo de un periodo de tiempo,
descontados los consumos intermedios. Tales transferencias,
por si hiciera falta recordarlo aqui, afiaden un valor afiadido
social y son parte de un desarrollo econémico mas integral, el
desarrollo humano.

Dejando las cuentas de sector institucional de Institucio-
nes Privadas Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares
(IPSFLSH) en los sistemas de cuentas naciones que siguen
el Manual del Sistema de Cuentas Nacionales 1993 de la
ONU  (http://unstats.un.org/unsd/snal993/toctop.asp), podrian
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describirse las experiencias de cuantificacion de la Econo-
mia Social en recopilatorios y estimativos. Los primeros,
sumatorios de ciertos items interesantes publicados a nivel
de directorios publicos o investigaciones nacionales realiza-
das, normalmente aisladas: nimero de entidades, empleo,
voluntariado, en un numero limitado de campos; los segun-
dos sobre informacion mas elaborada, su tratamiento mas
sofisticado e intentos de estimaciones de peso econémico
sobre la produccion agregada u otras magnitudes agregadas,
econdémicamente significativas. El caso es que las IPSFLSH
disponen de su sucesidon de cuentas sectoriales en todos los
paises desarrollados y muy buena parte de los demas, sin
embargo este concepto incluye algunas entidades no teni-
das en cuenta, generalmente, en un concepto de SECTOR
NO LUCRATIVO (partidos politicos, organismo religiosos),
sin considerar buena parte de fundaciones (filantropia), y su
magnitud queda infravalorada. Tampoco supone una solu-
cion satisfactoria para un concepto amplio de Economia So-
cial, pues falta todo el segmento LUCRATIVO de la misma,
especialmente el cooperativo-mutualista.

Asi las cosas, el mas ambicioso y significativo a nivel
internacional no es otro que “The John Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Project” sobre 35 paises (Salamon, 2001),
de tipo ejercicio estimativo. También, magnificos recopilato-
rios a nivel europeo realizados por CIRIEC, como el editado
en 2007 (Chaves y Monzén, 2007). Ya en el interés nacio-
nal europeo, aunque de los departamentos de estadistica de
ministerios, e institutos de estadistica nacionales, es posible
obtener la recopilaciéon, a través de directorios, del numero
de entidades, sobre todo, y empleo, de algunos, de los com-
ponentes de la Economia Social de méas de % de los paises
de la UE-27, y del resto de Europa, no es posible para todos,
ni para una serie temporal de calado, siendo dificil obtener
un maximo comun divisor que nos dé un panel comparativo
de tipo recopilatorio. Siguen existiendo controversias acerca
de los términos de Economia Social y Tercer Sector (Garcia
Delgado, 2004 y Garcia Delgado, 2009), de su sinonimia o
no, y de lo que debe de incluir cada uno de ellos (no soélo in-
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ternacionalmente hablando sino, aun, a nivel europeo).

En los ejercicios estimativos hay experiencias aisladas y
no hay, por tanto, una homogeneizacion europea. Siguen las
recomendaciones de la UE en avanzar en el disefio y publi-
cacion de estadisticas de la Economia Social, pero ninguno
ofrece en la estadistica oficial unas cuentas satélites de la
Economia Social, en sentido amplio, salvo el caso de Espaia
con el auspicio privado de la Fundacién ONCE. Sélo Bélgi-
ca, Hungria, Polonia y la Republica Checa muestran una in-
tencion de publicidad de estadistica diferencial del SECTOR
NO LUCRATIVO (aparte de las sucesiones de cuentas de las
IPSFLSH de las Cuentas Nacionales de cada pais, se insis-
te). Eso si, totalmente heterogéneas (Hungria se interesa por
los ingresos y donaciones; Polonia por el empleo, tamafio y
voluntariado); y la Republica Checa en Empleo, voluntariado
y sus horas en donaciones de tiempo), donde so6lo Bélgica
sigue el Manual de la ONU sobre Entidades No Lucrativas
en el Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (United Nations,
2003) y ofrece unas cuentas satélite: descomposiciones del
Valor Afadido Bruto, Produccion Agregada, sucesiones de la
cuenta de produccién, explotacion, rentas, hasta la capacidad
o necesidad de financiacion, y empleo, entro otras rubricas
de Cuentas Nacionales. Lo ideal, sin duda, seria la posibili-
dad de integrar, por parte de los paises miembros, la aplica-
cion del anterior manual, para el segmento No Lucrativo, y
el “MANUAL PARA LA ELABORACION DE LAS CUENTAS
SATELITE DE LAS EMPRESAS DE LAECONOMIA SOCIAL:
COOPERATIVAS Y MUTUAS” publicado por CIRIEC en 2008
(Barea y Monzén, 2008) y presentado a peticion de la UE
en 2009, para acercarse a un medida de homogeneidad de
la Economia Social en Europa pero, de momento, no se ha
conseguido.

Si que hay una actitud emergente ante aquello, sobre
todo existen numerosas redes, extensas, heterogéneas, pero
en interaccion que avanzan en intenciones de promocion de
la economia social, sobre ESS en 10 de los 27 paises, y 6
proyectos de mapeo de la misma en Alemania, Austria, Espa-
fa, Italia, Francia y Luxemburgo.
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Con todo, los compromisos en Europa sobre ESS, no
son como los compromisos y hechos sobre emprendimientos
y experiencias (produccion y consumo) de ESS en el resto
del mundo (Secretarias de Estado y equivalentes, que van,
incluso al inventariado de las que se pueden considerar en el
directorio o no de entidades de la ESS), cuestion que afecta
a todo el mundo desarrollado, por otra parte. En éste, hay ini-
ciativas sobre el marco, sobre la economia social y el tercer
sector, pero se diluye, por la falta de necesidades que ofrez-
can votos, para la ESS. Aunque si es cierto que han contribui-
do especialmente al avance en el conocimiento, pero no con
el avance estadistico, a falta de criterios comunes a nivel de
la propia Unién Europea.

5. Conclusiones

Todo planteamiento sobre la ES 0 el TS o de la ESS debe
de ser consciente de su interés, a la vez que de su descono-
cimiento. Parte de ese desconocimiento puede ser debido a
la falta de un marco conceptual adecuado, en el que la bus-
queda de elementos comunes apoyen la definicion expresa
que existe ya hace un tiempo, emitida por la politica, y par-
cialmente apoyada por la teoria, en tanto que las partes han
sido objeto de un mayor estudio, pero no tanto su conjunto.

Se ha propuesto aqui un marco teérico para la ES, un
concepto en sentido amplio, acorde a la definicion institucio-
nal ofrecida por instancias, a la vez, institucionales. Un con-
cepto con elementos unificadores: no prioridad en el animo
de lucro, empatia social de sus valores principales y com-
patibilidad de la sostenibilidad social y econdmica (pues la
ES también actia en el mercado), materializada en la emi-
sion transferencias sociales en especie. Elementos que bien
pueden tener, incluso, la finalidad de una socio-economia
mas empatica, mas civilizada, al contrario del reciente fraca-
so parcial de la preeminencia del mercado, compatible con
la busqueda de los resultados de competencia y, por tanto,
representante de los elementos necesarios para evitar la po-
larizacion y reducir las desigualdades, resultado de los pro-
cesos econémicos en mercados imperfectos, e introducien-
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do integracién socioeconémica y laboral. Elementos que, si
se miden, se pueden conocer, y por tanto son objeto para
la construccién de indicadores de desarrollo socioecondmico
mas amplios, destacado la capacidad real de una economia,
y las posibilidades de comparacién internacional.

Por otra parte, no hay que pensar en la ES como una
solucién, ni un mecanismo de salvaguardia, ni el que lleva al
equilibrio que desequilibré el mercado imperfecto, sino una
institucion en convivencia con el mercado, como instituciones
sociales vigilantes. La complementariedad es la base de su
pervivencia. Si se buscan potenciar sus virtudes, sus habitos,
que categorizan a la ES como institucion, se deben buscar
las sinergias, y aumentar la propia cohesién en la ES, en su
red de relaciones socioeconémicas, potenciando lo que Put-
nam denominaba redes de capital social (no solo la Sociedad
Civil) que incluye a las entidades de este sector institucio-
nal. Su fomento es otro instrumento de estimulo y de amorti-
guacion de resultados sociales nefastos ante tiempo aciago.
Y qué decir de la posibilidad de entidades supervisoras no
gubernamentales, independientes, pudiendo aportar a la go-
bernanza y transparencia en la gestion de bienes comunes,
por la similitud entre los principios unificadores de la ES y los
principios caracterizadores de aquéllos. También cabe recor-
dar el conato de cuantificacion de la TSE de las entidades del
SL de la ES.

En definitiva, se propone la confianza en la pervivencia
de la ES y su adaptaciéon a cada socio-economia que, dentro
de su definicion amplia, encierra nucleos diversos en funcién
de la preferencia social (tradicion, ideologia dominante, poli-
tica...). En esa confianza, se necesita tiempo para el avan-
ce en el conocimiento de la misma, en la busqueda de evi-
dencias sobre los elementos en los que se esta discurriendo
como ayudantes para dar una definicibn mas correcta de esta
ya no tan desconocida Economia Social.

La falta de medicién generalizada de la ES, TS o ESS,
como todo, no es lo que se debe retener de estas lineas, es
que se sabe de su carencia, y se conoce mas sobre los so-
portes que hay que anclar para avanzar en esta dificil tarea.
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No se debe cuestionar el porqué el interés de medir el peso
de ES o ESS sobre el PIB, por lo intangible de lo social y lo
solidario, es posible aproximar indicadores a variable, a prio-
ri, imposibles de medir cuantitativamente. Aqui se han dado
intentos y pistas. Se ha aproximado, no se ha querido descu-
brir nada que no hubiera ya debajo del sol.

Anadido al mayor conocimiento estadistico, a futuro, es
el momento, pues, del emprendimiento, y de las nuevas for-
mas de emprender. Entre ellas, las de la Economia Social,
cuya aportaciéon a la economia mundial en el actual contexto
de crisis (independientemente de la salida de la misma de de-
terminados paises) se magnifica por dos vias: la que repre-
sentan las entidades no lucrativas para llenar, con sus funcio-
nes econdmicas y sociales, el hueco desatendido desde los
mermados presupuestos publicos; y la que representan las
entidades lucrativas, como férmula de creacion de empleo
estable. La dinamica ascendente de tales sectores, también
por su interés y mayor conocimiento, una vez medido, debe
de ayudar a ello.

En la propia gestion de los bienes comunes, los com-
mons (objeto de estudio de la Premio Nobel de 2009, Elinor
Ostrom), tiene algo que decir la ES, pues sus principios tienen
mucho que ver con los que unifican las entidades de la ES:
equidad en el acceso y goce de sus beneficios, transparencia
y democracia en sus decisiones, corresponsabilidad y reci-
procidad en el manejo de recursos' (y no asignacién por el
sistema de precios, sino mas cercano a la asignacion por el
sistema de contribuciones, como la ES). La gestion por el
mercado de los commons no resulta adecuada, al no ser pri-
vativos, no hay un precio de mercado (aunque si valor de uso
y de cambio) porque no hay derecho privativo si se busca el
incremento de la renta y riqueza conjunta (no particular, pues
cuando es asi, p.e. explotacion de yacimiento de recursos, el
common deja de pertenecer a la dotacion de recursos real de
esa economia y resta capacidad real de competencia de las
naciones). El pensamiento neoliberal convencional comete
una injusticia cuando hay una segregacién de un common
en propiedad privada. La responsabilidad ciudadana en su
control bien puede ser ejercida por estas entidades de la ES,
y ya se esta haciendo.

12 Helfrich, S. (Compiladora)(2008).
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