Economia Social e Solidaria (ESS) no
Brasil no Século XXI: avancos, limites e
desafios atuais

Leandro Pereira Morais
CIRIEC-Brasil y Universidade Estadual Paulista em Araraquara (Brasil)

Daniel Francisco Nagao Menezes
CIRIEC-Brasil y Universidade Presbiteriana Mackenzie (Brasil)

Introducao

No Brasil, assim como em muitos paises, a ESS vem se apresentando, nos altimos
anos, como inovadora alternativa de geracao de trabalho e renda e uma resposta a
favor da inclusao sociolaboral. Para muitos, pode ser considerada também como um
novo modelo de desenvolvimento, mais humano e inclusivo (Morais & Bacic, 2016;
2017; ILO, 2017; Utting, 2018). No entanto, a atual crise econdmica, politica, social e
institucional no pais nos direciona para um momento de desestruturacio das politi-
cas piblicas de apoio ao “social”, incluindo as politicas de ESS.

Uma grande preocupacao reside no fato de que muito das politicas piblicas de
apoio referem-se a politicas (ou até mesmo acdes ad hoc) de governo e ndo de Estado.
Isto se deriva fundamentalmente da existéncia de um vacuo juridico sobre o tema,
uma vez que o sistema juridico ndo compreende o que é ESS e ndo consegue operar
dentro das regras juridicas formais.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo apresentar a ESS no Brasil atual, a
partir de uma breve analise historica retrospectiva. Para tal, o artigo se inicia, ap6s
esta Introducdo, por uma discussao sobre a ESS no Brasil, desde seus pontos de vista
conceitual, passando pelos seus agentes pertencentes (Topico 1), bem como pelas
politicas publicas (tépico 2) e configuracao juridica (tépico 3) de apoio ao “setor”.
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Economia Social e Solidaria (ESS) no Brasil: em busca
de conceitos e de seus agentes

A ESS compreende uma diversidade de praticas econdémicas e sociais, que realizam
atividades de producdo de bens, prestacdo de servicos, financas solidarias, trocas,
comércio justo e consumo solidario (Morais, 2013, 2014; Morais, Dash & Bacic, 2016).
0 campo de estudos e da prdxis da ESS contempla diferentes correntes tedricas, que
hoje influenciam o pensamento sobre o seu papel e o seu lugar na transformacdo do
modo de producdo capitalista (ou fora dele). Ou seja, este campo é caracterizado pela
permanente tensdo, seja no que se referem as questdes tedrico-conceituais, seja entre
as diferentes iniciativas locais, sua escala, seus contextos, suas especificidades, seus
enquadramentos e seus modos de operacao.

No Brasil, assim como em outros paises, o termo ESS ndo encontra consenso, ape-
sar das organizacdes que atuam na interface entre a economia e a sociedade consti-
tuirem um fendmeno social expressivo e cada vez mais reconhecido. Ja no que diz
respeito a esfera da prdxis, percebe-se uma ampla gama de atores e formas juridicas
que constituem este campo, sendo as cooperativas as mais faceis de distinguir e com
maior tradicdo em nosso pais.

Em se tratando especificamente da “Economia Solidaria” (ESOL), a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES)g, a define como um “conjunto de atividades
econémicas organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras
sob a forma de autogestdo”. Por atividades econémicas entende-se as atividades rela-
cionadas a producdo de bens, prestacdo de servicos, financas solidarias, comércio
justo e consumo solidario. Vale também mencionar que as “organizagdes soliddrias”
referem-se as cooperativas, associagdes, empresas auto-gestionadas, grupos solida-
rios, redes solidarias, clubes de troca, etc., a partir da ideia de “Empreendimentos
Econémicos Soliddrios” (EES), que sdo organizacdes, singulares ou complexas, de cara-
ter coletivo, onde trabalhadores /as do meio urbano ou rural exercem a gestao coleti-
va de seus empreendimentos e que podem ou nao ter registro legal para a pratica de
suas atividades econdmicas.

Do ponto de vista quantitativo, tendo em vista o ja mencionado problema de defi-
nicao e, consequentemente, de mensuracdo do “setor”, os dados existentes nos per-
mitem depreender que se trata de um segmento numericamente consideravel.

Em se tratando das cooperativas “de mercado”, para se ter uma ideia quantitativa
deste segmento no Brasil, as informacdes provem da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB). Vale mencionar que a OCB organiza as cooperativas, com base em 13
ramos principais: agropecuario, crédito, educacional, saide, infraestrutura, transpor-

9. Informacdes adicionais em: http://www.unisolbrasil.org.br/ministerio-do-trabalho-e-previdencia-social-
disponibiliza-r-50-milhoes-para-acoes-de-economia-solidaria/
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tes, turismo e lazer, producdo, especial, mineral, consumo, trabalho. Estudos mais agre-
gados realizados pela OCB (2015), apontam que ha no Brasil 6,8 mil cooperativas distri-
buidas em seus 13 ramos de atividades. Em entrevista de 2016, o presidente da OCB,
Marcos Freitas, mencionou que as cooperativas agropecuarias empregam diretamente
mais de 360 mil pessoas e é responsavel por quase 11% do Produto Interno Bruto (PIB)
agropecudrio no Brasil. De acordo com Freitas (2017), “segundo dados do Censo
Agropecudrio do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 48% de tudo que
€ produzido no campo brasileiro passa, de alguma forma, por uma cooperativa"lo.

Do ponto de vista da quantificacdo do “terceiro setor”, o finico (e ja desatualizado)
estudo de amplitude realizado para este segmento no Brasil, foi o do IBGE (2004;
2006), em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), a
Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais (ABONG) e o Grupo de
Institutos, Fundacoes e Empresas (GIFE). Este estudo refere-se a um mapeamento inti-
tulado “As fundagdes privadas e associagbes sem fins lucrativos no Brasil”, que revelou
a existéncia de quase 500 mil entidades sem fins lucrativos, que empregavam mais de
1,5 milhoes de pessoas, sobretudo nas areas de educacao, saiide e assisténcia social.

Em se tratando do campo da ESOL, o Gltimo mapeamento nacional refere-se ao
trabalho “A Economia Soliddria no Brasil: uma andlise dos dados nacionais”, sob a
coordenacdo de Gaiger (2014). Tal mapeamento pode servir como caracterizacdo da
ESOL no Brasil apds 13 anos de politicas piblicas realizadas pela SENAES.

Com base neste mapeamento, ha cerca de 20 mil EES e 1,5 milhao de associados.
Destes, quase 55% estdo na area rural, enquanto 34,8% estdo na area urbana e 10,4%
dos EES atuam simultaneamente no espaco rural e urbano. Quanto a forma de organi-
zacao dos EES, nota-se uma ampla predominancia das associacdes, com 60% dos EES,
30,5% de grupos informais, 9% de cooperativas e menos de 1% sociedades mercantis.
Do ponto de vista da importancia da renda para os seus socios, 0 mapeamento nos
mostra que os EES representam a fonte principal de renda para os socios. Ainda em se
tratando da ESOL, deve-se mencionar um interessante conjunto de informacoes que
podem ser acessadas no Observatério Nacional de Economia Solidaria e
Cooperativismo, realizado pelo Departamento de Estatisticas e Estudos Socio-
econdmicos (DIEESE)11.

Em geral, independentemente do enfoque da ESS, no que se tratam dos seus desa-
fios, é importante levar em conta que, face ao seu modus operandi, bem como a fragi-
lidade estrutural (econdémica, financeira, juridica, de acesso ao crédito, ao mercado e
as novas tecnologias, da qualificacdo da mao-de-obra, etc) de muitos de seus
empreendimentos e organizacgoes, ressalta-se a importdncia de politicas ptiblicas de
apoio (Morais, 2015); tema este que sera tratado posteriormente.

10. http://sna.agr.br/cooperativismo-tem-numeros-que-impressionam-afirma-presidente-da-ocbh/ (Acesso
em: 12.04.2018).

11. http://ecosol.dieese.org.br/
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Politicas piublicas e estruturas de apoio para a ESS

Ha uma gama de politicas ptblicas ou a¢des de apoio direcionadas as diferentes
modalidades de ESS no Brasil, tais como para as cooperativas da 0CB, para os institu-
tos e fundacoes ligados ao “terceiro setor”, assim como para as cooperativas popula-
res, as organizagOes da agricultura familiar, aos catadores de materiais reciclaveis,
etc. Tendo em vista a diversidade de politicas pablicas de apoio e os limites deste
artigo, optou-se por detalhar as politicas piblicas de apoio a ESOL.

Nesta perspectiva, de acordo com Schiochet (2006), uma das novidades da ESOL
reside na forma como ela tem colocado o problema do Estado e da politica publica.
Em sua visdo, as organizacdes, entidades e os sujeitos participes da ESOL reivindicam
acoes publicas e busca por reconhecimento como questdo de Estado. Além do que, a
ESOL apresenta um carater transversal, ou seja, pode mobilizar diferentes areas da
acdo publica e social, uma vez que pode contemplar, em suas a¢des, objetivos econd-
micos (geracdo de trabalho e renda), sociais (melhora das condi¢des de sociabilidade
e fortalecimento dos lacos territoriais), politicos (criacdo de espagos publicos para
analisar, discutir e resolver problemas), culturais (novos padrdes de producdo e de
consumo) e ambientais (reeducacdo ambiental em prol da sustentabilidade).

Ou seja, na visdo de Franca Filho (2006), a ESOL ndo diz respeito apenas a um pro-
blema econémico, uma vez que pode envolver outras questdes tais como a sociabili-
dade nos territorios, a participacdo politica das pessoas, o grau de organizagdo asso-
ciativa, a preservacdo ambiental, a afirmacdo de identidades culturais etc. Esta “voca-
cdo de transversalidade” exige, portanto, uma “complexidade” em seu tratamento
(Morais, 2013). Dai que Hintze (2010) avalia que as a¢Oes piblicas implementadas em
prol da ESOL necessitam além da transversalidade, da intersetorialidade.

No entanto, na realidade atual, este carater de transversalidade e intersetorialida-
de ainda ndo é plenamente aproveitado tendo em vista a auséncia de articulacdo
entre os organismos do governo, em seus diferentes niveis, por inimeras razdes, que
vdo do desconhecimento da area as disputas politicas internas (Franca Filho, 2006;
Morais 2013; 2015).

Mediante estas questdes, cabe a indagacdo: qual o sentido pratico no qual a con-
cepcdo de politica ptiblica de ESOL vem se conformando?

0 estudo de Faria & Sanchez (2011), revelou com detalhes a politica de ESOL como
politica transversal e intersetorial. No entanto, infelizmente, como o que tudo indica
no Brasil atual (2018), tal entendimento e consecucdo desta politica nos parece coisa
do passado; constatacdo esta que se chega ao analisar o recente modus operandi da
atual SENAES, fruto da conducdo da politica ptblica neste Governo pés-golpe de
2016.

Retrospectiva e sucintamente, desde 2003, com a criacdo da SENAES, diversas
acoes foram realizadas para atender as principais demandas dos EES dentre as quais,
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destacam-se 0 acesso aos servicos financeiros, de infraestrutura, ao conhecimento e
ao incremento da comercializacdo etc. Paralelamente, houve também uma expansao
das politicas ptblicas de ESOL por governos estaduais e municipais, inclusive com a
aprovacao de legislacdes que determinam a implantacdo de conselhos e o fortaleci-
mento da Rede de Gestores de Politicas Ptblicas de ESOL. Da mesma forma, a conquis-
ta de mecanismos de participacdo direta, como a realizacdo de Conferéncias Piablicas
e o funcionamento do Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) constituem
espacos privilegiados de dialogo.

Entre 2012-2015, houve o “Programa de Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentdvel e Economia Soliddria”. Este Programa optou por uma ampliacao da estra-
tégia de acdo regional/territorial do governo federal, apoiando-se no desenvolvimen-
to e disseminacdo de tecnologias sociais apropriadas a ESOL; na formacao de traba-
lhadores, agentes, formadores, multiplicadores e gestores publicos da ESOL; na
implantacdo e consolidacdo de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, Fundos
Rotativos Solidarios e apoio ao Cooperativismo de Crédito Solidario; na incubacao,
fomento, assessoramento técnico e apoio a EES e suas redes e cadeia de producao,
comercializacdo e consumo; na promocao da adequacao das politicas de crédito as
exigéncias e caracteristicas dos EES; na promocdo do acesso as compras governamen-
tais para produtos e servicos da ESOL e na promocdo e fortalecimento de feiras, espa-
co fixos e bases de servigo para comercializacdo de produtos e servigos da ESOL.
Houve um programa especifico ao segmento dos residuos sélidos, com o objetivo de
amplificar a capacidade organizativa e produtiva do segmento dos catadores.

Outro projeto interessante foi aliar os esforcos da inclusdo produtiva dos beneficia-
rios do “Plano Brasil sem Miséria” com a ESOL. O objetivo era criar novas oportunidades
de desenvolvimento econdmico local, ampliar o mercado das micro e pequenas empre-
sas, estimular a formacdo de empreendimentos cooperativados e apoiar o microem-
preendedor individual, as politicas de microcrédito e a economia popular e solidaria.

Em que pesem tais projetos e iniciativas, um ponto que merece destaque é o de
auséncia de mecanismos efetivos de avaliacdo e monitoramento de tais politicas.

Além do que, como se sabe, as proprias experiéncias sdo marcadas, em seus terri-
torios, por restricdes imanentes ao seu modus operandi que limitam sua acdo e avan-
cos, 0 que, inclusive, reitera a necessidade de politicas ptblicas de apoio para a ESOL.
Dentre as restri¢des, cabem reproduzir as principais: a) fatores macroeconémicos
(possibilidades de atuagdo limitada no enfrentamento de problemas estruturais gra-
ves, como desemprego e baixa qualidade de vida, que sdo determinados por fatores
macroecondmicos nacionais ou mesmo internacionais); b) falta de recursos para
investimentos; c) persisténcia de elementos clientelisticos e assistencialistas nas rela-
¢des politicas; d) descentralizacdo entre secretarias, 6rgdos e programas; e) falta de
informacdo sobre objetivos e metodologias de programas e f) risco de descontinuida-
de dos projetos; este tido como um dos grandes dilemas da ESOL no pais que se refere
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a necessidade de superacdo da questdo politico-partidaria em relacdo aos projetos,
programas e acdes de ESOL (Neves, 2012; Morais & Bacic, 2016).

Nesta perspectiva, outro fato preocupante foi o sempre limitado orcamento da
SENAES, aliado a brusca reducao de sua capacidade operacional a partir de 2008 (BRA-
SIL, 2011; Freitas, 2012). Tal cenario se complexifica a partir de 2016, apés o golpe
da Presidenta Dilma Russef12,

Conforme nos atenta Silva (2018), para além de a Secretaria tornar-se uma “sub-
secretaria” ligada diretamente ao gabinete do Ministro do Trabalho, o PPA 2016-2019
“trouxe novas mudancas no desenho operativo da agenda governamental para o
periodo” (p.167). O que mais preocupa é que a dotacdo orcamentaria para as acoes da
SENAES no ambito do PPA 2016-2019 diminuiram fortemente, visto que a soma do
orcamento dos dois anos (2016 e 2017) representou apenas a metade do orcamento
de 2015. Para o autor (p.169): “apenas por esses nimeros ja seria possivel confirmar
a queda relativa da tematica da ESOL na agenda governamental em termos de dota-
cao orcamentaria”, de modo que o ano de “2018 é o menor de toda a série histérica,
desde 2004, o que limita bastante a capacidade de atendimento das demandas sociais
e das metas projetadas no PPA 2016-2019".

Tais restricoes orcamentarias estdo na contramao do potencial avango na institu-
cionalizacdo da politica piblica de ESOL no Brasil, com a aprovacdo em agosto de
2017, pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados, do
Projeto de Lei 4685/12, que criou o Sistema Nacional da Economia Solidaria.

E nesse cenario que ganha forca a necessidade de fortalecimento do “ecossistema
empreendedor solidario” (Morais & Bacic, 2016; 2017). De maneira geral, conforme
sistematizado por Serrano (2015, p. 173), os ecossistemas sdo “rede de atores” (pes-
soas empreendedoras, pesquisadores, financiadores, politicos - executivos e legislati-
vos, etc) que levam em conta as dimensdes fisica-territorial e cultural do territério
em questdo; territdrio este marcado por um conjunto de sistemas, tais como: a) siste-
mas politicos (aliancas e coalizdes entre os atores sociais e os atores politicos que
constituem a base para a governanca territorial); b) sistemas de producdo (que indu-
zem a criacdo de redes de atores envolvidos na producdo de bens e de servicos) e c)
sistemas territoriais de inovacdo (criados por alguns grupos de atores envolvidos com
a geracdo e a difusdo de inovacdo). Tais sistemas perfazem um “componente fisico”
com consequéncias socioldgicas, politicas e econdmicas.

12. Conforme apontou Silva (2018, p. 169): “Jd no inicio de 2016, com o processo de impeachment imposto
a entdo presidenta eleita Dilma Rousseff pelo Congresso Nacional, os impactos dessa vez foram bem mais
considerdveis em sua organiza¢do administrativa. Primeiramente, houve nova organiza¢do da estrutura
ministerial, com o MTb voltando a desmembrar-se da Previdéncia, como efeito da Medida Proviséria no 726,
de 12 de maio de 2016, convertida posteriormente na Lei no 13.341, de 29 de setembro de 2016. Houve uma
grande reformulagdo na equipe gestora e técnica, a comegar pela saida do proprio secretdrio Paul Singer,
que esteve a frente durante todo o periodo de existéncia da secretaria até entdo”.

34



Anuario Iberoamericano de la Economia Social

No entanto, o momento politico, econémico e institucional é de apreensdo para o
fortalecimento do ecossistema empreendedor solidario no pais, tendo em vista os ja
mencionados cortes no financiamento da politica ptblica da ESOL e as mudancas de
rumo da politica social e econdémica no atual Governo Temer.

Panorama do marco legal e normativo da ESS no Brasil

Dando maior enfoque nas questées juridicas da ESS e do cooperativismo no Brasil,
que representa em grande parte a América Latina e varios paises em desenvolvimen-
to, a compreensdo da infraestrutura juridica s6 é possivel se acompanhada da visao
histérica do movimento de desenvolvimento do cooperativismo que compdem a base
formal da ESS.

A requlacdo juridica do cooperativismo no Brasil se inicia em 1932 com a permis-
sdo do funcionamento de cooperativas e, somente em 1966 seu funcionamento como
sistema é, de fato, requlado. Destaca-se que a institucionalizacdo do cooperativismo
ocorreu com a adocao da Lei 5.764, no ano de 1971, cuja vigéncia se estende até os
dias atuais, ao criar a OCB - Organizacdo das Cooperativas Brasileiras. Além de reite-
rar os principios de Rochdale, a Lei 5.764 vai incentivar a modernizac¢do estrutural
das cooperativas brasileiras, possibilitando sua atuagdo como empresas modernas e
dindmicas.

Com a Constituicdo Federal de 1988, novos mecanismos foram criados no sentido
de promover a descentralizacdo da acao governamental como também de atualizar as
normas juridicas face ao reconhecimento de direitos antes negados, mudando alguns
aspectos da Lei 5.764/71. A redemocratizacao do pais teve um impacto substancial
na esfera da sociedade civil e, consequentemente, no campo das organizac¢des da ESS,
0 que ocorreu com a participacdo da sociedade civil, organizada em ONG’s (organiza-
¢do ndo governamentais), que atuaram como parceiras na implementacdo de politicas
publicas federais em ESS.

Isto levou a uma forte demarcacao de dois grupos distintos. De um lado, se colo-
cam as cooperativas tradicionais que vao se transformar em verdadeiros conglomera-
dos industriais, motores da “modernizacao” no pais pela ampliacdo das exportacdes,
sobretudo no setor agroindustrial. De outro, se colocam o “novo cooperativismo”
fomentado, de um lado, pelo forte dinamismo da sociedade civil e, por outro, por pro-
gramas governamentais especificos, como é o caso do Programa Comunidade Solidaria
e do PRONINC (Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas), que resgataram
os antigos valores cooperativos.

Em uma andlise mais técnica, este novo contexto social e econdémico criado pela
Constituicdo Federal de 1988 impacta diretamente o direito cooperativo, especial-
mente a lei 5.764/71 que regula as sociedades cooperativas. Esta lei permanece em
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vigor até hoje, exceto nos pontos contrarios a Constituicdo Federal, como por exem-
plo, o controle do Estado. Em 2002, entra em vigor no Brasil um novo Cdédigo Civil
que também regula as sociedades cooperativas e, em alguns pontos é contrario a lei
5.764/71.

Uma das inovagdes do Cédigo Civil (CC) diz respeito a natureza juridica da socie-
dade cooperativa. De acordo com o artigo 4° da Lei n® 5.764/71, as cooperativas tém
forma e natureza juridicas proprias, bem como de natureza civil, causando certa con-
tradicdo sobre qual seria realmente sua natureza juridica. No que tange a variabilida-
de ou dispensa do capital social, a Lei do cooperativismo exigia capital social minimo
para a constituicdo de uma cooperativa (artigo 4°, inciso II e artigo 21, inciso III). Ja
o CC extinguiu esta exigéncia, albergando a possibilidade de criag¢do de cooperativas
sem capital social. De forma diversa de como ocorre nas sociedades empresariais, o
capital social ndo tem destaque na cooperativa, uma vez que ela é uma sociedade
intuito personae, onde a pessoa do cooperado é seu fundamento e essencial, sendo
possivel, desta forma, a dispensa do capital social.

Diferentemente do que prevé a Lei n 5.764/71 em seu artigo 6, inciso I, o inciso
IT do artigo 1.094 do CC trata do niimero minimo de cooperados para comporem uma
cooperativa. Por esta regra é permitido o ingresso de um namero ilimitado de novos
socios na sociedade, devendo somente ser necessario o nimero minimo de associados
para serem capazes de ocupar todos os cargos existentes nos 6rgaos sociais da admi-
nistracdo da sociedade. Ressalte-se que existe certa discussao doutrinaria sobre qual
seria esse ntmero, considerando-se que cada cooperativa pode estabelecer quantos
cargos fardo parte da sua Diretoria e dos Conselhos necessarios. Pela Lei das
Cooperativas eram necessarias, no minimo, 20 pessoas para compor uma cooperativa
singular.

Em 2012 as Cooperativas de Trabalho passaram a ser requladas por uma lei especi-
fica, a Lei 12.690/12 que retira esta espécie de sociedade cooperativa da incidéncia
da Lei 5.764/71 e do CC. O aspecto teleoldgico da Lei n. 12.690/12 aponta para duas
finalidades especificas, a saber: a) obter qualificacdo, renda e melhores condi¢des de
trabalho para os sdcios das cooperativas de trabalho e b) evitar e combater a fraude
na intermediacdo de mdo de obra subordinada perpetrada por cooperativa de traba-
lho, posto que, ndo raras vezes, essa forma societaria é utilizada para burlar a legisla-
cao trabalhista.

A lei define cooperativa de trabalho como sociedade constituida por trabalhadores
para o exercicio de suas atividades (laborativas ou profissionais) com proveito
comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor qualificacdo, renda, situacdo
socioecondmica e condi¢des gerais de trabalho (Art. 2°). Para ndo ser confundida com
as demais espécies de cooperativas, a lei estabelece que é obrigatério o uso da expres-
sdo “cooperativa de trabalho” na denominacao social da cooperativa de trabalho (Art.
10, paragrafo 1°).
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Nesta perspectiva, a cooperativa de trabalho pode ser: a) cooperativa de producdo:
quando constituida por sdcios que contribuem com trabalho para a produgdo em
comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de producéo; ou b)
cooperativa de servico: quando constituida por sécios para a prestacdo de servicos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relacdo de emprego
(Art. 4°, I e II). Essas cooperativas podem ser constituidas com o nimero minimo de
07 (sete) sdcios, mas ndo podem ser utilizadas para intermediacdo de mao de obra
subordinada (Arts. 5° e 6°). Isto ndo significa, entretanto, que as atividades das coo-
perativas, ndo possam ser realizadas no estabelecimento do contratante.

A Lei n. 12.690/12 estabelece que a cooperativa de trabalho deve garantir aos
socios os sequintes direitos, além de outros que a assembleia geral venha a instituir
(Art. 7°, T ao VII): piso de remuneracdo; duracdo do trabalho ndo superior a 8 (oito)
horas diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais; repousos semanais remunera-
dos; adicional noturno; adicional de atividade insalubre ou perigosa; seguro de aci-
dente do trabalho.

Em relacao aos Empreendimentos Econdémicos Solidarios (EES), ndo existe no
Brasil uma legislacdo especifica por diversas razdes. O primeiro motivo é a auséncia
de um conceito tedrico claro e preciso do que é ESS e quais as caracteristicas dos seus
EES. A inexisténcia de conceitos claros impede que os juristas identifiquem qual o
melhor tipo de sociedade aplicavel a ESS ou, desenvolvam uma nova forma societaria
aplicavel especificamente aos EES e que, comtemple os empreendimentos informais
(sem existéncia juridica) que compdem aproximadamente 50% da ESS no Brasil.

Mesmo diante destas dificuldades, conforme ja enunciado, avan¢a no Congresso
brasileiro um Projeto de Lei que requlamente a ESS no pais (PL 4685/12), que cria o
Sistema Nacional da Economia Solidaria. O PL ja foi aprovado na Camara dos
Deputados e, aguarda analise no Senado Federal.

Consideracoes finais

No Brasil, assim como em muitos paises, a ESS apresenta-se, nos dltimos anos,
como inovadora alternativa de geracdo de trabalho e renda e uma resposta a favor da
inclusdo sociolaboral. A ESS compreende uma diversidade de praticas econémicas e
sociais, que realizam atividades de producao de bens, prestacdo de servicos, financas
solidarias, trocas, comércio justo e consumo solidario.

No pais, ha uma gama de politicas ptblicas ou a¢des de apoio direcionadas as dife-
rentes modalidades de ESS, tais como para as cooperativas da OCB, para os institutos
e fundacdes ligados ao “terceiro setor”, assim como para as cooperativas populares,
as organizacdes da agricultura familiar, aos catadores de materiais reciclaveis, etc.
Neste trabalho, optou-se em se tratar, com mais detalhes, do campo da ESOL, assim
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como chamada no Brasil, com base num olhar através da dindmica dos seus respecti-
vos EES.

Através do que fora exposto, percebe-se que houve no pais, a partir de 2003, com
o0 advento da SENAES e suas acoes de apoio, um importante avanco da ESOL no pais.
No entanto, a atual crise econdmica, politica, social e institucional no pais nos leva
para um momento de desestruturacdo destas politicas pablicas de apoio. Uma grande
preocupacdo adicional reside na existéncia de um vacuo juridico sobre o tema, uma
vez que o sistema juridico ndo compreende o que é ESOL e ndo consegue operar den-
tro das regras juridicas formais.

Além do que, atualmente, a dotacdo orcamentaria para as acdes da SENAES no
ambito do PPA 2016-2019 diminuiram fortemente, visto que a soma do orcamento
dos dois anos (2016 e 2017) representou apenas a metade do orcamento de 2015. Tais
restricdes orcamentarias estdo na contramdo do potencial avanco na institucionaliza-
cdo da politica ptiblica de ESOL no Brasil, com a aprovacdo em agosto de 2017, pela
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados, do Projeto de Lei
4685/12, que criou o Sistema Nacional da Economia Solidaria.

E nesse cenario que ganha forca a necessidade, tanto de fortalecer o “ecossistema
empreendedor solidario”, quanto o senso de resiliéncia daqueles que vivem e sobrevi-
vem da ESOL no Brasil.
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