DE INTERES NACIONAL

VIDA PROFESIONAL

Educacion superior,
alcances y retos

Cuando las condiciones de la economia

mundial exigen mas

profesionales con mejores niveles
de capacitacion, Colombia ha visto
reducida su tasa de escolaridad.

| desarrollo social y

econdmico del pais,

cada vez mas exigen-

te en materia de co-
nocimiento, requiere perso-
nas altamente calificadas y
exige al sistema educativo en
todos sus niveles, y en parti-
cular del superior, una gran
capacidad de innovacion pa-
ra absorber los avances per-
manentes de la ciencia y la
tecnologia.

En un mundo donde las
fronteras territoriales son un
elemento cada vez mas fragil
y las relaciones sociales tie-
nen mayor complejidad, la
educacion debe convertirse
en un instrumento de pro-
greso y cohesion social, sin
limitarse a la simple transmi-
sion del conocimiento, ha-
ciendo énfasis en el desarro-
llo de competencias y habili-
dades para crear, utilizar y
transformar el conocimiento.

Niveles y Categorias

Es conveniente recor-
dar que hay varios niveles en
las instituciones de educa-
cién superior: universidades,
instituciones universitarias,

instituciones técnicas e insti-
tuciones tecnologicas.

Las universidades ofre-
cen una amplia gama de op-
ciones académicas, destacan-
dose los programas en cien-
cias basicas, (matematicas,
fisica y quimica), los acadé-
micos humanisticos y de ar-
tes. Para cumplir a cabalidad
con su mision, ellas deben
contar con una planta de
profesores muy bien califica-
dos con estudios de postgra-
do y con experiencia investi-
gativa.

La infraestructura de
estos centros debe coadyu-
var a las investigaciones de-
sarrolladas por alumnos y
docentes, y en consecuencia,
deben contar con excelente
dotacién de laboratorios, bi-
bliotecas, salones de confe-
rencias y espacios para la re-
creacion y la ludica.

Las universidades por
sus caracteristicas deben
ofrecer programas de post-
grado en los niveles de espe-
cializacion, maestria y docto-
rado.

Por su parte, las institu-
ciones tecnologicas, defini-
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das en el decreto 1358 de
1974, tienen por objeto “de-
sarrollar destrezas y habili-
dades relacionadas con una
tecnologia especifica e im-
partir los conocimientos ge-
nerales y cientificos que en
ésta se fundamenta”.

El desarrollo de la edu-
cacion superior, en cualquie-
ra de sus niveles, debe con-
tribuir a la creacion y forta-
lecimiento de las ventajas
competitivas de nuestra eco-
nomia e impulsar el desarro-
llo con criterios de equidad
social y regional y confribuir
a la modernizacion de las
instituciones del Estado co-
lombiano, promoviendo
ademas, el respeto a los de-
rechos humanos, asi como
los valores de la democracia
y la convivencia social en
paz.

que egresa de
 las universidades

e institutos no esta
llenando los
requerimientos

'y especializaciones
que necesitan las
empresas.

El diagnéstico

Colombia presenta una
baja tasa de escolaridad en
educacion superior, un 11.5
por ciento, que esta determi-
nada por el nimero de habi-
tantes con edad y capacita-
cion para realizar estudios

en una universidad o institu-_

to. Esta cifra es inferior fren-
te a otros paises suramerica-
nos como Ecuador, Venezue-
la y Perd, que tienen tasas
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superiores al 25 por ciento, y
a Uruguay y la Argentina
que alcanzan niveles del 42
y el 39 por ciento respectiva-
mente.

En los paises asiaticos
la cobertura fue similar a la
colombiana al inicio de la
década de los ochenta, sin
embargo, hoy han logrado
tasas ampliamente superio-
res a las de nuestro pais,

La cobertura nacional
alcanzada, aunque baja, de-
muestra una rapida expan-
sion de la educacion supe-
rior en las décadas pasadas.
A pesar de ello, el sistema es
insuficiente para absorber la
creciente demanda que se
generara con la implementa-
cion de las politicas de uni-
versalizar la educacién bési-
ca. La demanda potencial
provendrd de estratos de es-

casos recursos, lo que exigi-
ra medidas que favorezcan
el acceso de esta poblacién a
la educacion superior, cuya
oferta hoy en un 70 por cien-
to de los casos pertenece al
sector privado.

El gasto pablico en
educacion superior es ine-
quitativo, pues el 80 por
ciento de los recursos estd
subsidiando a los dos quinti-
les de mayores ingresos. Es-
to ocurre porque los sectores
populares tienen mucha difi-
cultad para acceder y perma-
necer en el nivel superior
por las dificultades financie-
ras que les son propias y por
la baja calidad académica de
la educacion en los niveles
de la secundaria.

El 73 por ciento del to-
tal de los cupos de la educa-
cion superior se encuentra
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concentrado en Santa Fe de
Bogotd, Medellin, Cali y Ba-
rranquilla, donde predomina
la oferta del sector privado.
En las capitales de menor
poblacién la oferta proviene
del sector publico.

La calidad

A los problemas de co-
bertura y de inequidad en el
acceso, se agrega el de la ca-
lidad que esta lejos de ser
satisfactoria. Esto obedece a
la baja cualificacién de gran
parte del personal docente,
la poca investigacién que se
desarrolla, la ausencia de in-
fraestructura adecuada para
el aprendizaje y la gran dis-
persion de recursos.

En 1992, solo el 32 por
ciento de los docentes uni-
versitarios tenia formacion
de postgrado. Entre 1982 y
1992 la proporcién de docen-
tes de tiempo completo se
redujo del 31 al 25 por ciento
y la de los de medio tiempo
pas6 del 11.7 al 9.8 por cien-
to, Io que ha conducido al in-
cremento de los profesores
hora-catedra. Ademas, las
instituciones muestran defi-
ciencias notorias en los re-
cursos fisicos requeridos, en-
tre ellos los laboratorios, los
centros de documentacion y
bibliotecas, los recursos in-
formaticos e in-

cluso, los edifi- Hay déficit en
cios y aulas.
La expan- WELRH:I{4 0

sién de la ofer-
ta educativa ha
tenido como re-
sultado la apa-
ricién y multi-
plicacién de
centros e insti-
tutos de dudosa
calidad, lo cual
ha estratificado
la educacion y
ha conducido a
reforzar la va-
loracion diferenciada de las
credenciales o titulos en el
mercado laboral, Esta estra-
tificacion tiene correspon-
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cortas de tipo
técnico y
tecnologico,

que representan
el 23 por ciento
del estudiantado
del nivel superior.
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Distribucion de programas

Con base en las estadisticas del Icfes, se comprueba
que en Santa Fe de Bogota, Medellin, Cali, Cartagena y Ba-
rranquilla se concentra un total de 818 programas en las
instituciones universitarias, técnicas y tecnologicas. Bogo-
ta ofrece un poco més de la mitad de los programas, en
tanto que Cartagena es la ciudad que cuenta con menor

oferta. Cerca de una cuarta

parte de los programas uni-

versitarios y tecnoldgicos estd en Medellin ¥ una quinta
parte de los programas técnicos est4 en Cali.

En todas las ciudades predominan las dreas adminis-
trativas y contables, seguidas por las econémicas y las in-

genierias.

La capital del pais ofrece todos los programas y con-

centra la oferta con un 56

por ciento de las solicitude
tecnologico hay una gran ¢

por ciento de los cupos y 54.8
s. En Cali en el nivel técnico y
oncentracion de la oferta en in-

genierias, economia y administracién con un 75.6 por cien-

to del total de programas.

Barranquilla concentré en 1994 la mayor parte de los
programas en el 4rea de ciencias econémicas.

dencia con los ingresos de
quienes acceden a los dife-
rentes tipos de educacion y
disminuye la posibilidad de
remuneracion y mejor de-
sempeno profesional, con los
consiguientes efectos adver-
so0s sobre la movilidad so-
cial.

Educacion y mercado
laboral
Uno de los aspectos
que mas preo-
. cupa a los as-
pirantes a la
educacidn su-
perior, a los
padres de fa-
milia y a los
profesionales
egresados, es
la probabilidad
de enganche
laboral, la re-
muneracion y
condiciones en
que se ejerce-
rén las distin-
tas profesio-
nes.
La realidad muestra
que la evolucién de la oferta
de la educacion superior en

Colombia en los dltimos
anos no ha sido coherente
con las necesidades del sec-
tor productivo. Diversas in-
vestigaciones demuestran
que existe exceso de deman-
da laboral en algunas areas
mientras que simultinea-
mente existe exceso de ofer-
ta en otras dreas. Esto lleva a
pensar que el profesional
que egresa de las universida-
des e institutos no cumple
los requerimientos o las es-
pecializaciones que requie-
ren las empresas.

Lo mas grave del caso
es que existe muy poco con-
tacto entre los oferentes de
empleo y las instituciones de
educacion superior para lo-
grar consensos y remediar
esta situacion que hace que
subsistan desempleados de
un lado y vacantes de traba-
joenel otro.

En los dltimos afios, el
Centro de Empleo del Sena
se ha convertido en una
fuente importante de infor-
macion para conocer mejor
las necesidades reales del
empresario y el industrial
colombiano en materia labo-

ral. Quizéds éste sea un pri-
mer paso para lograr articu-
lar la academia con el sector
productivo.

Otra caracteristica de la
oferta académica es la de
privilegiar los programas de
larga duracion, conducentes
a titulos universitarios, en
tanto que descuida la forma-
cion de técnicos y de tecné-
logos, fundamentales para
contribuir al proceso de mo-
dernizacién productiva. El
crecimiento de los progra-
mas se ha concentrado en
areas comerciales, en parti-
cular en los campos de la ad-
ministracién de empresas y
contaduria, donde se en-
cuentra el 25 por ciento de
los estudiantes. En contras-
te, se evidencian carencias
en las areas de ingenieria,
ciencias naturales, sociales y
humanas.

Las instituciones tecno-
logicas han orientado su
quehacer a las dreas de pres-
tacion de servicios més que
hacia un verdadero desarro-
llo de la tecnologia necesaria
para la competitividad.

Hay déficit en las carre-
ras cortas de tipo técnico y
tecnologico que representan
el 23 por ciento del estudian-
tado del nivel superior, cuan-
do la cifra en paises en desa-
rrollo alcanza el 35 por cien-
to. La calidad de los progra-
mas ofrecidos asi como su
pertinencia, en relacién con
las necesidades del sector
productivo, tienen mucho
camino que recorrer.

Perspectivas

Las autoridades relacio-
nadas con la educacion y el
desarrollo en Colombia se
plantearon ambiciosas metas
en el mejoramiento de la cali-
dad y pertinencia de los pro-
gramas, vinculdndolos al Sis-
tema de Ciencia y Tecnolo-
gia, ademas de favorecer la
ampliacién de la cobertura,
propiciando la equidad con el




acceso de los sectores pobres
de la poblacién, contribuyen-
do a la modernizacion de las
instituciones de educacién
superior y mejorando el uso
de los recursos asignados.

El plan también busca
la creacion de sistemas de
informacién adecuados para
articular las ofertas educati-
vas con el mercado laboral.
Se propone la evaluacion de
la idoneidad y calidad profe-
sional mediante pruebas de
estado aplicadas con base en
acuerdos con gremios profe-
sionales, la implementacion
de un sistema de acredita-
cién mediante el cual se su-
pervise y evalue la calidad
de los programas y los cen-
tros educativos, y como as-
pecto novedoso, la articula-
cion de la educacién supe-
rior con los demas niveles
educativos.

La investigacion y el
fortalecimiento de la capaci-
dad para la ciencia y la tec-
nologia son otros pilares
fundamentales del plan. Las
universidades y centros de
educacion superior deberdn
hacer propuestas audaces
para obtener la financiacion
de sus proyectos por parte
de Colciencias, procurando
crear y fortalcer redes de in-
vestigacion en las distintas
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dreas del saber, particular-
mente en ciencias bésicas,
ya que el pais carece de una
base cientifica fuerte que le
permita enfrentar acertada-
mente los retos de una eco-
nomia globalizada y en per-
manente cambio.

Por ultimo, el Estado
colombiano se propone per-
mitir el acceso a las perso-

nas carentes de recursos,
mediante la concesién de
préstamos a través del Ice-
tex. Para la cualificacion de
docentes y para la realiza-
cién de investigaciones y es-
tudios doctorales se ha pre-
visto la concesion de becas
crédito, condenables de
acuerdo a ciertos requisitos
y garantias. Estas ambicio-

sas metas deben ser alcan-
zadas cuanto antes para
superar urgentemente la rea-
lidad que afrontamos.

Fuéntes: - -

*Educacién: formacion técnica y tecnoligica y mer-
cado laboral, Fedesarrollo. Coyuntura Social No 15,
Noviembre de 1996. Fedesarrollo

*Educacién superior recursos humanos para e bie-
nestar y la competitividad. Conpes 2781 Mineduca-
cion -lefes - Ieetex - DNP - UDS. Mayo de 1995.

“El salto educativo” por Abel Rodriguez Céspedes.
Ex constituyente. Director de la Fundacién Educati-
va Tercer Milenio +Plan decenal de educacitn,
1996 - 2005. Mineducacion.

Distribucion porcentual de los programas segiin modalidad en cinco ciudades

Programas Programas Programas Total '
universitarios tecnologicos técnicos programas
Numero Total % Ntamero Total % Niimero Total % Numero Total %
Bogota 145 52.51 166 52.53 134 58.01 445 544
Cali 24 12.97 4] 12.97 47 20.35 112 13.69
Medellin 70 25.83 66 20.89 9 3.9 145 177
Cartagena 6 2.21 30 9.49 10 4.33 46 5.62
Barranquilla 26 9.59 13 4.11 31 13.42 70 8.56
Total 271 100 316 100 231 100 818 f 100

Fuente: [cfes 1994, “Estadisticas de la educacion superior” y calculos de Fedesarrollo.
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