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RESUMEN

El presente informe, establece una sintesis de los resultados de la investigacién
titulada Las cooperativas de trabajo y su impacto en el desarrollo socioeconémico cos-
tarricense, pesquisa realizada en el afio 2014.

La premisa que la globalizacién ha promovido el crecimiento econémico, y en
consecuencia, el empleo y el bienestar social en todos los lugares del planeta, se
torna cada vez mas débil, y se sensibiliza alin mas, cuando los mismos organismos
internacionales como Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Organizacién
Internacional el Trabajo (OIT), Comision Econémica para América Latina (CEPAL) y el
Banco Mundial (BM), entre otros, establecen que mas de la mitad de la fuerza labo-
ral estd inhabilitada para obtener un salario que logre solventar sus necesidades
bésicas.

Por ejemplo, la OIT informa que para el 2013, 27 millones de personas, buscaron
trabajo y ejercieron presién sobre los 171 millones que estan desempleados, cifra que
puede llegar a los 209 millones al final del 2014. En dicho contexto Costa Rica, eco-
nomia fragil y dependiente, no escapa a esta realidad global. Asi, con una poblacién
de 4 727 534 de habitantes y una fuerza de trabajo estimada en 2,20 millones, el
pais ha tenido grandes problemas para solventar el impacto de las crisis provocadas

281



El programa internacional de investigacion...

por el capitalismo mundial, especificamente, la crisis econémica que tuvo su ciispide
en el 2008.

Por ende, Costa Rica cerrd en el 2013 como el sequndo pais de América Latina
con la tasa de desempleo mas alta (8,3%), superado por Colombia y sequido por
Venezuela. Si se contrasta la realidad de estos paises, se torna preocupante que una
nacién sin problemas sociales agudos (guerra, narcotrafico, gastos miliares, entre
otros), posea una tasa tan elevada de desempleo.

Asi pues, una de las opciones por la cual Costa Rica puede alivianar el impacto
del desempleo es través de la economia social y/ o el sector de la economia laboral
(SEL), especificamente con las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA). Es decir,
mediante pequefios emprendimientos para la generacién de riqueza y con ello la cre-
acién de empleo como motor de desarrollo econdémico para el pais.

PALABRAS CLAVES: Globalizacién, economia social, modernidad, posmodernidad,
empleo, desempleo, sector de la economia laboral.

JEL Classification System: 131, J54, 123, L25.L26, L3, M11, M13, 035, P13.

Globalizacion y desempleo

Durante el siglo XX, y lo recorrido en el XXI, arrojé a la mesa de discusién quizas
uno de los mitos mas poderosos que ha construido la historia humana: el mito del
progreso; y con esto, la solucion de los problemas existenciales y materiales del ser
humano.

Asi, este mito ha sido cristalizado en la practica a partir de dos sistemas econé-
micos: capitalismo y socialismo. El primero, sustentado en la competencia perfecta y
el segundo, en la planificacién perfecta, demostraron a lo largo de los afios que la
humanidad no ha podido resolver sus carencias basicas para la sobrevivencia. Peor
aun, tales sistemas econémicos han llevado al planeta a una destruccién paulatina
(guerras civiles, guerras mundiales, hambruna, entre otras).

La globalizacién, en este constructo de la modernidad, ha pasado a ser un simple
eje sustantivo de discusion en las esferas académicas. Asi pues, este término conoci-
do también como posmodernidad, antimodernidad, modernidad tardia, modernidad
in extremis, entre otros nombres, ha producido un impacto en las estructuras socioe-
condémicas de los distintos paises y en consecuencia fallos estructurales en estas
sociedades, entre estas, el desempleol.

1. Segiin el Banco Mundial (2014) “El desempleo es la proporcién de la poblacion activa que no tiene tra-
bajo pero que busca trabajo y esta disponible para realizarlo”.
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Seglin datos de la 0IT2, “el namero de personas desempleadas en el mundo,
aumentoé en 4,2 millones en 2012 hasta mas de 197 millones para el 2013, un 5,9
por ciento de la tasa de desempleo, de acuerdo con las tendencias mundiales de
empleo”. De la misma forma, la OIT advierte que cerca del 70% de la poblacién mun-
dial carece de una proteccién social adecuada que posibilite salir de la pobreza.

Asimismo, la OIT establece que 839 millones de trabajadores ubicados en los pai-
ses en desarrollo no superan los $2 délares diarios, segmento que ejerce presion a los
213 millones de trabajadores nuevos que necesitan incorporarse a las fuentes de
empleo.

Al contrastar los datos del desempleo mundial, respecto a América Latina, segin
la CEPAL3, tenemos que paises como Colombia (10,6%), Venezuela (7,8%), Argentina
(7,1%), Repiblica Dominicana (7%) y Costa Rica (8,3%), ocupan la lista de paises
con el mayor porcentaje de desempleo en la regién.

La fuerza de trabajo en Costa Rica

El impacto de la globalizacién afecta directamente Costa Rica al considerar que es
un pais con una economia inserta en el mercado mundial, con una poblacién de 4
727 534 de habitantes y una fuerza de trabajo estimada® o poblacién econémica-
mente activa (PEA) en 2.200.000 (dos millones doscientos mil)°.

Ahora, como dato importante de analizar, la poblacién que esta fuera de la fuer-
za de trabajo corresponde a 1.300.000 millones de personas (equivalente a decir que
la PEA de Costa Rica tiene una contracciéon de un 37%) que no se reflejan en las
estadisticas de empleo, toda vez, que la definicion aportada por la OIT y otros orga-
nismos internacionales, excluyen a las personas que se dedican al cuido del hogar y
a otros trabajadores no remunerados, mucho de los cuales, estan incorporados en el
trabajo informal, que representa un desafio para el trabajo decente y digno.

El sector informal es un fendmeno que se ha acrecentado en América Latina y en
Costa Rica no es la excepcién. Asi pues, Gallart (2002) establece que en este para este

2. OIT (2014). El desempleo mundial aumenta nuevamente, pero con grandes diferencias regionales.
3. CEPAL. (2013). Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe.

4. La OIT, define la PEA, como todas las personas que aportan trabajo para la produccién de bienes y ser-
vicios durante un periodo especifico. Incluye tanto a las personas con empleo como a las personas desem-
pleadas. Si bien cada pais varia en el tratamiento de grupos como las fuerzas armadas o los trabajadores
estacionales o a tiempo parcial, en general, la poblacién activa incluye a las fuerzas armadas, a los desem-
pleados, a los que buscan su primer trabajo, pero excluye a quienes se dedican al cuidado del hogar y a
otros trabajadores y cuidadores no remunerados.

5. Seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Costa Rica (INEC).
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tipo de trabajos se circunscriben aquellos emprendimientos pocos calificados, que
operan practicamente sin capital y con una productividad disminuida. En consecuen-
cia, los rendimientos obtenidos son escasos, y por ende no se logra tener poder de
acumulacién por el usufructo realizado. Adicionalmente, Tokman (2000) enriquece la
definiciéon dada por Gallart, y establece que este sector esta conformado por mano de
obra autoempleada®, los oficios familiares no remunerados y los trabajos hechos en
pequeiias empresas, lo cual en general lo conforman menos de 10 personas.

El desempleo en Costa Rica esta relacionado con la baja escolaridad, pues 37,7%
de las personas desempleadas no terminaron la ensefianza secundaria y 24,8% ape-
nas completaron la ensefianza primaria. Como fenémeno intimamente ligado a la
educacién, la mayor parte de la poblacion desempleada se ubica entre la edades de
15 a 24 afios, lo que acrecienta ain mas la posibilidad de que estos se incorporen al
trabajo informal.(Li. 2008, 20092, 2009b, 2009c, 20102, 2010b, 2013)

La tasa desempleo en la zona urbana corresponde a 8,5% y 9,6%, estos datos
inciden pero no determinan la tasa de presion genera17, lo cual representa que 186
mil personas ocupadas que procuran otro trabajo para mejorar sus niveles de vida, se
suman a las 196 mil que carecen de trabajo, y que ven limitado el acceso al mercado
laboral producto de estos dltimos, pues por su continuidad en el empleo poseen com-
petencias actualizadas para su movilidad laboral. En términos porcentuales, las per-
sonas ocupadas que buscaron trabajo representaron 43,6% de la poblacién que pre-
sionaba en el mercado laboral; para el tercer trimestre del 2013, representaron 48,7%.

Caracteristicas de la fuerza de trabajo en Costa Rica

La poblacién ocupada de Costa Rica, segiin caracteristica de empleo y con base
en los datos del INEC (2014), esta distribuida de la siguiente manera: sector prima-
rio, 212 mil trabajadores; secundario, 357 mil; y terciario, 1.540.000 millones de
personas.

De manera que, si se desagrega la composicién de los sectores, segin actividad
econdmica, se observa que para el tercer trimestre del 2013 las ramas con mayor
poblacién ocupada fue: comercio y reparacion de vehiculos, ensefianza, salud, profe-
sionales y administrativas de apoyo (sector comercio y servicios), y agricultura, gana-
deria y pesca (sector primario).

6. Se excluyen los profesionales y técnicos.

7. La tasa de presion general refleja la oferta total de personas ocupadas que buscan trabajo y las desem-
pleadas.
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A la actividad denominada “otros” pertenece la explotacién de minas y canteras,
suministros de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, suministros de agua,
evacuacion de aguas residuales y gestion de desechos y contaminacién. Por su parte,
en la actividad comunicacién y otros servicios se toma en cuenta informaciéon y
comunicaciones, actividades inmobiliarias, actividades artisticas, de entretenimiento
y recreativas, entre otras.

Asi las cosas, de esta fuerza de trabajo se muestra que 1.500.000 millones de tra-
bajadores son asalariados; 390 mil personas tienen ingresos por cuenta propia; y
escasos 74 mil, emplean a otras personas. Estos datos deben llamar la atencién, en
la medida, que al ser una masa asalariada compacta, la incidencia de quedar sin
empleo aumenta debido a los vaivenes de una economia dependiente de la inversion
extranjera8 que no posibilita mecanismos de participacion y de obtenciéon de recur-
sos financieros? para optar por una independencia econdémica necesaria para los
pequeiios y medianos emprendimientos.

La generacién de empleo, como prioridad de pais, debe ser sustantiva dentro de
la formulacién de las politicas publicas, involucrando todos los actores sociales que
conforman estructura social costarricense. Empero, el desempleo en Costa Rica, no
puede atacarse si no se trabaja en funcién de concebir proyectos de tecnologias lim-
pias, construccién de politicas de género (segregacion vertical y horizontal en la
divisién sexual del trabajo), acueductos y electrificacién rural, turismo rural, seguri-
dad alimentaria, entre otros emprendimientos, que involucran la participaciéon activa
de las personas en sus respectivas comunidades (Hernandez, 2014)

Sumado a ello, en la medida que los paises denominados ricos, a través de la glo-
balizacién, afinen sus mecanismos de incorporacion histérica de las economias
dependientes, hacia las suyas, utilizando variables miticas como: crecimiento econé-
mico, madurez del desarrollo, aceleracion del desarrollo, innovaciéon, empleo de cali-
dad, sequridad nacional, inversién, entre otras, sequiran navegando en los circulos
viciosos del progreso, antitesis del bien comun.

En este contexto, Costa Rica continda experimentando, segin los datos analiza-
dos, un problema estructural que se acrecienta conforme dependa de las economias
industrializadas. Lamentablemente, de esto no escapan los paises de América Latina.

8. INTEL comunica el cierre de operaciones en Costa Rica, que afectara a mil quinientas personas; del
mismo modo, Bank of América, comunicé en el mes de mayo de 2014, el cierre de operaciones que afecta-
1a a mil cuatrocientos trabajadores y la compafiia Cartex Manufactura, despedira a sus 1 250 empleados el
proximo 7 de noviembre de 2014 para trasladar sus operaciones a Vietnam.

9. Al momento de realizar esta investigacién, la Asamblea Legislativa de Costa Rica, discute el proyecto de
Ley n.o 8634 Banca de Desarrollo.
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Cambio en el engranaje productivo y comercial en Costa
Rica

Desde los afios ochenta del siglo pasado Costa Rica experimenta una constante
modificacion de su base productiva y comercial. Lo anterior, inicia con la aplicacion
de los Programas de Ajuste Estructural (PAE), denominados PAE I, IT y III, ejecutados
en distintos gobiernos10.

:Qué suponian estos PAE para Costa Rica? Basicamente era la apertura de la eco-
nomia al mercado mundial y viceversa, en la cual Costa Rica, por su débil posicion
en el panorama mundial, para ese momento no tenia la infraestructura necesaria
para contrarrestar la importaciéon de mercancias, menos atn, para exportar productos
con el valor agregado requerido para competir en los mercados internacionales.
Adicionalmente, a este paulatino proceso de apertura econdémica, los diferentes
gobiernos de turno, implementaron mecanismos para la reduccién de la masa laboral
del sector publico, concepto que en Costa Rica se denomind la movilidad laboral.

En ese periodo de analisis el sector cooperativo experimenta un incremento en el
namero de cooperativas que se fundan, principalmente entre los afios de 1981 a
1986, tal. El incremento fue de 218, lo cual equivale a un aumento porcentual de
109,69%. Lo anterior, obedece principalmente a que las politicas piblicas, orientadas
mediante el Plan de Desarrollo Nacional 1982-1986, establecié la necesidad de conso-
lidar el sector cooperativo desde el punto de vista de hacer que este sector fuera un
agente rentable para sumar a los esfuerzos que el pais emprendia para salir de la cri-
sis economicall.

No obstante, y en contraparte con la apertura comercial experimentada por Costa
Rica, el sector se ha mantenido en un promedio de 372 cooperativas desde los afios
ochenta a la fecha, pero no asi su ntimero de miembros, el cual se increment6 en un
442%, equivalente a 837 335 mil asociados, segin el tltimo Censo Cooperativo
(2012). Ello, ha contribuido a disminuir el impacto del desempleo en el pais.

En el 2013, América Central experimenté una desaceleracién de la economia, pro-
ducto de la disminucién de las exportaciones (FMI, 2013). Esto, como consecuencia
de la caida de la demanda de los mercados internacionales, principalmente el de los
Estados Unidos. De esta forma, Costa Rica, como economia interdependiente ha sufri-

10. PAE I: Administracién Monge Alvarez (1982-1986).
PAE II: Administracion Arias Sanchez (1986-1990).
PAE III: Administracién Calderén Fournier (1990-1994).

11. Es importante mencionar que en 1983 el PIB crecid, en términos reales, en 2,3% y en 1984 en 6,6%;
el desempleo abierto se redujo de 8,7% en 1981 y de 9,4% en 1982 a 9% en 1983 y 7% en 1984; la infla-
cién disminuy6 respecto a los afios 1981(65%) y 1982(80%) a 10,7 en 1983 y a 17,3% en 1984.
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do dicha afectacién; lo cual, aunado al tema fiscal y a la salida de empresas para ins-
talarse en otros mercados mas competitivos y con mayores facilidades para operar
desde una perspectiva de economia de mercado, ha contraido su tasa de desempleo
con los resultados reflejados.

En este entorno, el sector cooperativo costarricense, contribuye con la riqueza
del pais, genera empleo y en consecuencia mejora la calidad de vida del costarricen-
se. Asi las cosas, si comparamos el sector de actividad en el cual estan ubicadas las
cooperativas respecto a la composicién del empleo segin sector econémico, se obser-
va que estas son significativas respecto a su participacién en la PEA (39,9%).

Otra forma de establecer la participacion del grupo respecto a la actividad econoé-
mica por sector, es mediante el nimero de cooperativas constituidas en relacién a
las empresas instaladas en el parque industrial de Costa Rica. Este tltimo, segtn la
Camara de Comercio de Costa Rica (2014), del total de 65 538 empresas que operan
en el pais, 376 son del sector cooperativo, segin Censo Cooperativo (2012).

Ahora bien, si se contrasta la relaciéon existente de estas 376 cooperativas versus
su participacién en el sector econémico correspondiente, se observa, que 39 coope-
rativas se ubican en el sector primario, 74 en el secundario y 263 en comercio y ser-
vicio. De esta informacién se desprende que la cantidad de cooperativas fundadas
responden al sector de la economia mas dindmico y en crecimiento del pais.
(INFOCOOP, 2012)

En términos porcentuales, las cooperativas que tienen su giro en el sector comer-
cio y servicio representan 69,95%, respecto al 60,77% de las empresas establecidas
en esta actividad; en el secundario se muestra un 19,68%, y su contraparte es
29,26%; y en el primario es 10,37% contra 9,92%, respectivamente.

En definitiva, la informacién reflejada merecen atencion porque indican que las
cooperativas conformadas, giran alrededor de las actividades econémicas mas dina-
micas del parque industrial como lo son: comercio, transporte, comunicacién, inmo-
biliarias, turismo, salud, educacion, entre otras. Esto, forma parte de los encadena-
mientos, consecuencia del fenémeno de la microempresarizacion de la economia cos-
tarricense, y del cual las cooperativas nacionales no estan exentas.

Asi pues, el objetivo de una politica piblica eficiente en materia de empleo-des-
empleo, frente al incontenible paso de la globalizacién debe ir en funcién de una
estrategia de largo plazo en donde el Estado, sector privado y comunidades organiza-
das, aspiren a politicas inclusivas a partir de las cuales toda la poblacién tenga acce-
so a trabajo e ingreso digno.

Al finalizar esta investigacion (agosto de 2014), la tasa de desempleo en el sequn-
do trimestre del 2014 llegd a un 9%, respecto del 8,3% del aiio anterior. Asi ptes,
aproximadamente, son 204.000 mil costarricenses que estan desempleados. De estos,
114.000 son hombres y 111.000 son mujeres; de esos totales, 149 000 habitan en la
zona urbana y 55 000 en la rural (INEC 2014). Lo anterior, sin contar con toda la
masa de costarricenses que estan incorporada al trabajo informal.
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