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avado de activos

Responsabilidad
penal y administrativa
de los funcionarios
del sector financiero

La aplicacion de los controles que evitan el lavado de activos no son
un capricho de los funcionarios de las entidades financieras,

sino el cumplimiento de estrictas normas legales, cuya desobediencia
acarrea consecuencias penales y administrativas.

1 gobierno nacional ex-
E pidi6 el 21 de febrero de

1997 la Ley No. 365,
“Por la cual se establecen
normas tendientes a combatir
la delincuencia organizada y
se dictan otras disposicio-
nes”. En la normativa se crea
el Capitulo Tercero del Titulo
VII del Libro II del Codigo Pe-
nal (Delitos contra el orden
Econdémico Social), en el cual
se recogen las violaciones a
la cartilla de penas, por el la-
vado de activos. Asi, el esta-
tuto penal, es su articulo 247
A, castiga con pena de 6 a 15
anos y multa de 500 a 50.000
salarios minimos legales
mensuales, a cualquier ciuda-
dano que adquiera, resguar-
de, invierta, transporte, trans-
forme, custodie o administre
bienes que tengan su origen
mediato o inmediato en acti-
vidades de extorsion, enri-
quecimiento ilicito, secuestro
extorsivo, rebeliéon o relacio-
nadas con el trafico de drogas
toxicas, estupefacientes o
sustancias sicotropicas, les dé

a los bienes provenientes de
dichas actividades apariencia
de legalidad o los legalice,
oculte o encubra la verdadera
naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento o dere-
chos sobre tales bienes, o rea-
lice cualquier otro acto para
ocultar o encubrir su origen
ilicito. Este comportamiento,
en términos cercanos, se san-
cionaba como delito de recep-
tacién (encubrimiento), en el
Estatuto Anticorrupcion (Ley
190 de 1995), articulo 31, con
el que se modificé el articulo
177 del Cédigo Penal.

Tiene, asi mismo, el esta-
tuto represor un articulo, el
247 B, denominado “Omision
de control” y sobre el cual
versa nuestro comentario. A
través de esta nueva figura
pretende el legislador sancio-
nar al funcionario del sector
financiero que, con el fin de
ocultar o encubrir el origen
ilicito del dinero, se abstenga
de consignar en formulario
expreso y reportar luego ante
la Superintendencia Bancaria

Son responsables

del delito de Lavado
de Activos por
Omision de Control,
los empleados y los
directivos de
instituciones
financieras y los de
las Cooperativas de
Ahorro y Crédito que, |
con el fin de ocultar |
o encubrir el origen
del dinero, no
cumplan con las
obligaciones de
control establecidas.
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el nimero y ubicaciéon geo-
grafica de las operaciones
que realice la entidad para la
que labore y cuya cuantia al-
cance el valor establecido por
dicha entidad de control. A
la fecha, por mandato de la
circular 061 de 1996, di-
cha suma esta fijada en
$10.000.000.00, 0 US$10.000.

El antecedente de esta fi-
gura se encuentra en el de-
creto 1872 de 1992, en el cual
se estableci6 para los banque-
ros la obligacién de dejar
constancia, en formulario es-
pecialmente disenado para el
efecto, de la informacién rela-
tiva a las transacciones en
efectivo que se realicen en
moneda legal o extranjera,
cuyo valor sea superior a las
cuantias que periédicamente
sefiale la Superintendencia
Bancaria.

Esta norma fue incluida
mas tarde en el Estatuto Or-
ganico del Sistema Financie-
ro (Decreto 663 de 1993), ca-
pitulo XVI, conocido como
“Prevencion de Actividades

-



llegales”, en los articulos 103
y 104.

Varias son entonces las
consecuencias de la nueva
normatividad para el sector
financiero. Podriamos resu-
mirlas en los siguientes tér-
minos:

1. Son responsables del
delito de Lavado de Activos
por Omision de Control, los
empleados y los directivos
(sujetos activos calificados)
de instituciones financieras
(vigiladas por la Superinten-
dencia Bancaria) y los de las
Cooperativas de Ahorro y
Crédito (Vigilados antes por
el Dancoop), que con el fin de
ocultar o encubrir el origen
del dinero (ingrediente subje-
tivo, que indica un propdsito
especifico), no cumplan con
las obligaciones de control
establecidas en el Estatuto
Organico del Sistema Finan-
ciero (articulos 103 y 104),
consistentes, basicamente, en
diligenciar el formulario de
operaciones que Superen una
determinada cuantia estable-
cida por la Superbancaria
(actualmente $10.000.000.00
o0 US$10.000) y aquellos que
no reporten ante dicha enti-
dad del Estado, el nimero de
tales operaciones y su ubica-
cion geografica. Es conve-
niente aclarar que con la in-
clusion de las cooperativas
que adelantan gestién finan-
ciera, como vigiladas por la
Superintendencia Bancaria,
se califican, por mandato de
la Ley 45 de 1990, como Enti-
dades Financieras.

2. Los funcionarios del
Sector Financiero, podrin ser
investigados doblemente por
una sola conducta, sin que se
quebrante el principio del
NON BIS IN IDEM (Nadie
puede ser castigado dos veces

por el mismo hecho), pues asi
lo permite expresamente la
legislacion sobre el tema. De
esta forma, seran sanciona-
dos por la Superintendencia
Bancaria, por infraccién al
Decreto 663 de 1993 (norma
administrativa), por violacion
de lo preceptuado en los arti-
culos 103 y 104 de dicha nor-
matividad, con multas hasta
de $50.000.000 (Ley 365 de
1997). De otra parte, a las en-
tidades a las que se encuen-
tren vinculados, podria
aplicarseles, por los hechos
comentados, multas hasta de
mil millones de pesos y, adi-
cionalmente, el Superinten-
dente Bancario podra ordenar
al establecimiento multado,
que destine una suma de hasta
otros mil millones de pesos
para la implantacién de meca-
nismos correctivos de caracter
interno, que debera acordar
con el mismo organismo de
control (Ley 365 de 1997).

Desde la jurisdiccion pe-
nal, seran acreedores a una
pena de prision de 2 a 6 anos
y multa de 100 a 10.000 sala-
rios minimos legales mensua-
les, ademas de la pena acceso-
ria de la pérdida del empleo
publico u oficial o la de la pro-
hibicion del ejercicio de su ar-
te, profesion u oficio, industria
0 comercio, segun el caso, por
un tiempo no inferior a tres
afos ni superior a c¢inco.

Las graves consecuencias
sancionatorias contenidas en
las normas mencionadas en
precedencia, sugieren dos
conductas inmodificables en
el desarrollo de la gestién fi-
nanciera. La primera, la dili-
gencia que debe guiar el ac-
tuar del funcionario del sec-
tor financiero, cumpliendo es-
trictamente su labor de ga-
rante de dicha actividad, con
lo que se persigue evitar que
en la realizacion de sus ope-
raciones, las entidades puedan

ser utilizadas como instru-
mento para el ocultamiento,
manejo, inversién o aprove-
chamiento en cualquier forma
de dinero u otros bienes pro-
venientes de actividades delic-
tivas, o para dar apariencia de
legalidad a dichos bienes.

De otra parte, resulta in-
soslayable la colaboracion de
los usuarios del Sector Finan-
ciero, que deben entender
que la obligacion de diligen-
ciar los formularios no es un
capricho del funcionario de la
entidad, sino el cumplimiento
de precisas disposiciones le-
gales, cuya desobediencia le
acarrea consecuencias pena-
les y administrativas como las
aqui senaladas, perdiendo
aun su preciado derecho a la
libertad y dejando en la mise-
ria a sus seres queridos. Y

*Las consideraciones expresadas
en este articulo son de exclusiva res-
ponsabilidad del autor y no compro-

meten a institucién alguna a la que se
encuentre vinculado.
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