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Por: Julian Restrepo Correa
Coordinador de Saber Vivir
Comunidad de Conocimiento

Saber Vivir, nuestra Comunidad de Conocimiento, cumple cinco anos en su
gran proposito de promover la integracion y el desarrollo del sector solidario
a traves del conocimiento. Desde 2020 se ha empenado en llegar al corazén
de cada una de las entidades asociadas y aliadas a la Previsora Social
Cooperativa Vivir, buscando que ademas de juntarnos para
protegernos con el gran portafolio de Los Olivos, hos juntemos también con
el proposito de ser mejores, saber mas y hacer realidad nuestras grandes
apuestas.

Para lograr este proposito, Saber Vivir se ha venido consolidando como una
comunidad donde el conocimiento se vive, donde todos y todas tienen un
espacio para aprender y para ensenar, donde se tejen conversaciones que
ponen la vida en el centro y donde los temores, los errores y las frustraciones
también caben para ser transformadas en conocimiento: en casos de
estudio, foros, inmersiones, seminarios, laboratorios y libros.

En tus manos tienes una porcion de ese conocimiento vivo, la segunda
publicacion de la linea editorial Saber Vivir, y con ella nuestra provocacion
para que hombres y mujeres de corazon solidario (como tu), desde
cualquiera que sea tu roly tu lugar, continuen aportando a la construccion
de un mundo mejor, en equilibrio.

En “Descifrando el futuro del Cooperativismo colombiano’, Hernando
Zabala, uno de esos grandes sonadores cooperativistas o lo que seria un
gran humanista, toma su pluma para llevarnos con su estilo, a navegar por el
océano del conocimiento con las velas de la integracion y los vientos del
cooperativismo. Movilizandonos hacia una atmosfera futura donde el
cooperativismo emerge y se reconoce como una luz esperanzadora para el
mundo, un escenario, que haciendo alusion a Tomas Moro, me atreveria de
decir, Hernando llamaria la isla de Utopia, una sociedad ideal.
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Presenta:

Avanzada ya la tercera década del siglo XXI y muy proximos a celebrar los
100 anos de la institucionalizacion del cooperativismo colombiano, es el
momento de efectuar un recorrido analitico para indagar acerca de los retos
que le depara el porvenir a este movimiento socioecondmico.

Permitanme reiterar, en primer lugar, como lo he expresado en multiples
oportunidades, que el cooperativismo, como movimiento social, sistema
socioeconomico y sector que tiene el potencial de intervencion en todas las
areas productivas, se puede concebir como una de las maneras de
continuar el sueno humano por una sociedad ideal: el advenimiento de un
nuevo mundo. También quiero reiterar que hay dos razones principales que
exigen continuar los esfuerzos por construir un modelo de economia que
convoque las esperanzas por una nueva civilizacion: de un lado, la presion
proveniente de las inmensas olas de transformacion que propone el
individualismo neoliberal para mantener vigente el sistema basado en la
predominancia del capital; y, del otro, la necesidad urgente de mostrar
nuevos caminos a la cada vez mas creciente franja de gentes empobrecidas.

Para quienes participamos de este movimiento, no es desconocido el hecho
que el cooperativismo es un fenomeno socioeconémico y cultural, surgido
en respuesta a las precarias condiciones en que dejé el arranque del
capitalismo a las grandes masas de trabajadores europeos, aunque la
humanidad, desde sus albores, ha conocido el espiritu de solidaridad y
Cooperacion.
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Casi todos los paises del mundo, independientemente de los complejos
socioeconomicos en que se encuentran inmersos o de sus formaciones
sociales concretas, presentan dentro de sus expresiones empresariales
proyectos altamente significativos de economia de Cooperacion, con los
cuales se han podido crear impactos estratégicos y lograr establecer
acciones economicas que favorecen a grandes segmentos de la poblacion,
al propiciar un desarrollo mancomunado de los esfuerzos productivos, los
cuales se traducen, necesariamente, en bienestar y seguridad sociales.

En esta era de incertidumbres es claro que las mejores maneras de propiciar
cambios se sustentan en el diseno y puesta en marcha de proyectos
estratégicos de desarrollo de las comunidades, alentados por concepciones
centradas en lo humano, autogestionable, democratico y participativo.

De ahi que el objetivo del texto que se presenta a consideracion de los
destinatarios del mismo, sea presentarles algunas reflexiones, ideas,
propuestas e iniciativas que contribuyan a estructurar mejor el
cooperativismo colombiano para que cumpla el propoésito formulado por
sus gestores hace ya cerca de 100 anos.

Este texto se divide en un conjunto de capitulos que recogen el
pensamiento del autor en diferentes campos que se presumen importantes
para que el cooperativismo colombiano transite por los proximos anos. Las
argumentaciones aca integradas son el resultado de estudios,
investigaciones, ponencias, conferencias, articulos diversos y temas insertos
en libros de divulgacion e investigacion que durante los ultimos 25 anos
representan los aportes del autor a los temas objetivos de este texto. El
orden que mantiene este libro, tiene el objetivo de presentar
secuencialmente, y de manera didactica, estas diversas reflexiones.

Se explican inicialmente, en los tres primeros capitulos, algunas ideas
generales y especificas para el reconocimiento de las realidades que
envuelven al sector cooperativo colombiano, que pueden servir de
justificacion para el analisis de los procesos que identifican el quehacer del
movimiento cooperativo en los proximos anos. Estos capitulos identifican
contextos socioeconomicos, diagnosticos y debates por dirimir.
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El cuarto capitulo se refiere a un analisis sobre el porvenir del sistema de
Cooperacion, en sentido general, pero presenta elementos particulares que
pueden tomarse en cuenta al momento de producirse un acuerdo para
definir una prospectiva de desarrollo del cooperativismo colombiano hacia
el ano 2031.

Los tres capitulos siguientes identifican lo que hemos denominado desafios
internos, o procesos que requieren de acuerdos generales entre la
dirigencia del sector cooperativo colombiano, para hacer viable la
prospectiva presentada. Se definen alli, reflexiones e iniciativas en tres
direcciones: a) el fortalecimiento de la gestion, del buen gobierno y la
autorregulacion del sector; b) la necesidad de fortalecer la cultura
cooperativa, con algunas observaciones sobre la comunicacion del mensaje
cooperativo 'y las tecnologias apropiadas para  transmitirlo;
y, C) una apuesta por la formacion de un sistema financiero unificado.

Los dos capitulos finales se sostienen en presentar dos desafios de orden
externo, que implican atender y emprender las acciones que vinculan
agentes externos como las comunidades, las municipalidades, las esferas
gubernamentales nacionales y otras que pudieran entenderse como aliados
para atender a la construccion de la prospectiva. Se presentan dos desafios,
a saber: a) el compromiso para la formacion de redes de desarrollo territorial
y de intercooperacion; b) una vision sobre las nuevas relaciones
con el Estado

Es mi esperanza que la lectura y la revision cuidadosa de lo aqui contenido,
responda a las expectativas de los lectores y pueda contribuir a que cada
uno ponga un grano de arena para hacer viable el sueno de contar con un
cooperativismo robusto, fuerte y dinamico, que contribuya a producir las
transformaciones esperadas por millones de colombianos.

Hernando Zabala Salazar

Medellin,

Octubre de 2022
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Nos encontramos transitando, desde finales del siglo xx, por una gigantesca
cascada de cambios trascendentales que han venido transformando el
mundo entero, con centro en un torbellino de asombrosas innovaciones
tecnologicas. Tales transformaciones también caen, como torrentes
imparables, sobre las cooperativas, las cuales deben adaptarse a estos
nuevos ambientes y desarrollarse atendiendo a las incertidumbres que el
contexto comporta. El vortice transformador, que forma rias y cascadas, no
solo afecta a las sociedades de la economia lucrativa, sino que tambien alli
navegan las  organizaciones que no  participan < de ella

Los fuertes vientos de cambio que se fueron produciendo de manera
intensa en las economias del mundo durante el transito de los anos ochenta
del siglo XX, generaron transformaciones enormes al comenzar la déecada
siguiente, aunque se mantuvieron algunas variables y dinamicas que son
caracteristicas esenciales del sistema socioecondmico predominante.

1.¢Sera cierto que atravesamos por un periodo de incertidumbres?

En marzo de 1989 se celebrd en Paris el centenario de la Torre Eiffel y
también, al este de Europa, se realizaron las primeras elecciones
parlamentarias desde 1917 con intervencion multipartidista en la Unién
Sovietica. Dos hechos aparentemente inconexos que dan cuenta de la
coyuntura transformadora. La gigantesca torre parisina de 333 metros de
altura dio inicio a una etapa de cambio, de innovacion y de definitiva
injerencia en el desarrollo del modo de produccion capitalista. Fue el ano
1889 el momento transcendental de la dinamica capitalista al desarrollarse
en Paris la Exposicion Universal, o espacio de intercambio internacional en
materia de hegocios, de invenciones, de desarrollos tecnologicos, de cultura
y de politica que consoliddo la gran Era Industrialista del siglo XIX,
consolidandose la Segunda Revolucion Industrial.

100 anos después esta tendencia universal daba paso a nuevas formas de
producir, a impresionantes innovaciones tecnologicas, a huevos modos de
vida, senalandose el momento como de conformacion de una nueva etapa
historica: la Era de la Informatica. Muchos anos antes, a comienzos de marzo
de 1917, como consecuencia de la revuelta popular producida en el mes
anterior, abdico el zar Nicolas Il, dando término al proyecto monarquico en
Rusia; siete meses despues, las fuerzas revolucionarias tomaron el poder e
instauraron la Era del Socialismo Real, en procura de hacer efectivos los
suenos de Carlos Marx y de millones de trabajadores europeos; las
elecciones soviéticas de 1989 fueron la punta de la lanza que dio la
estocada final al proyecto de centralizacion economica.
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1089 es, pues, el ano que marca el transito de dos eras puestas en.un
escenario de conflicto (la industrialista y socialista) para dar paso a una era
de incertidumbres. Y esta se presenta, en primer lugar, en el orden
demografico y politico. Al cierre de 1989, nuestro planeta Tierra contenia la
astronomica cifra de 5200 millones de habitantes. En las dos décadas
siguientes esa cifra aumentaria en 2.000 millones de personas. EL mundo
estaba dividido en 189 paises y al cierre del ano 2021 los paises
independientes, los llamados territorios dependientes y las areas de
soberania especial llegaron a 250 (teniendo como primero en la lista a la
Republica de Abjasia, territorio que apenas se encuentra en el imaginario
colectivo de los propios autonomistas abjasios). Enormes cambios en
apenas unos cuantos anos (Zabala, 2020).

Pero, el mas grande proceso de transformacion se da en el ambito de la
globalizacidon en todos los sentidos. Las nuevas condiciones economicas,
sociales, politicas y culturales lo conectan todo, lo entrelazan, lo mezclan y
lo complejizan. La incertidumbre parece hacerse mas profunda, porque
cualquier cambio en un lugar distante podra afectar la vida en el nuestro;
afirmacion que se pudo palpar de manera extrema comenzando el ano 2020
con la rapida expansion de la emergencia sanitaria por COVID-19, iniciada en
Wuhan, China.

Los anos noventa se sostienen en el amplio desarrollo del fenomeno de la
globalizacion, especialmente de los factores productivos (y entre ellos,
comandando el cambio, el factor financiero), uniendo la economia mundial
en un sistema cuyos nodos se encuentran entrelazados: un suceso local
puede tener consecuencias en el conjunto de la economia y, dependiendo
del grado de importancia que un territorio local signifique para el mundial, el
impacto bien sera menor o mayor. Se ha sostenido que es:

.. inexacto suponer que en esta época de globalizacion financiera,
existan economias o sistemas financieros autonomos, por el contra
rio, estos sistemas llegan a formar redes articuladas que, mas para

mal que para bien, cuando algun subsistema padece un sintoma, los
demadas subsistemas interconectados ya traen el padecimiento en
ciernes (Rionda, 2008).

1 El capitulo inicial se refiere principalmente a una indagacion sobre las caracteristicas principales que
determinan la historia contemporanea, las cuales han sido preocupaciones nuestras desde la ultima
decada del siglo XX. El contenido de este acapite recoge ideas presentadas en ponencias sobre el tema
y, basicamente, algunos contenidos que se insertaron en el libro resultado de investigacion (publicado en
el 2020 por el Fondo Editorial de la Universidad Catolica de Oriente) titulado Paz, reforma rural integral y
potencial del cooperativismo en Colombia: una mirada desde la academia.

Capitulo | @



Por eso, hoy en dia, es imposible controlar nada en el orden global,
fundamentalmente cuando se mantiene el principio de la autonomia local:
Los intereses nacionales se imponen ante los supranacionales, sobre todo
en el entorno del capitalismo central. La globalizacion financiera genera
fuerzas incontrolables que reducen la eficacia de politicas econdmicas
nacionales e internacionales, sean monetarias, cambiarias o comerciales. El
caos genera crisis continuas e incertidumbre total. Pero del caos, como lo
supone Hegel, debe nacer un nuevo orden.

De ahi que la contradiccidon extrema de nuestro tiempo es la
incompatibilidad existente entre la prominencia de las decisiones de politica
econdmica local (especialmente los paises del capitalismo central), respecto
a un nuevo orden econdmico mundial basado en el libre mercado, el cual
opera anarquica y desordenadamente.

Y en efecto, tal como lo define Anahi Gallardo Velasquez (2002):

.. con la manifestacion de un conjunto de crisis en los campos
social, econémico, politico, cultural, ecolégico y por supuesto,
organizacional, se evidencia que no es posible entender y menos
aun atender la complejidad y la multiplicacion de situaciones

imprevisibles, con una vision lineal, determinista, o de control
autoritario. Todo lo cual atemoriza, porque implica un alejamiento
de lo predecible, lo conocido y lo controlable.

La multiplicidad de variables es lo que da forma a un hecho dado, lo que
define la realidad concreta. Por eso, una vision diferente del analisis se
produce en este entorno: ella implica ho mirar la parcialidad del asunto en
estudio, sino observarlo en su dimension integral (sistémica) y en sus
relaciones con otros fenomenos que lo determinan.

2.¢Sera que estamos en un mundo con multiplicidad de fenomenos
interconectados?

Las grandes megatendencias de la segunda mitad del siglo XX se
posicionaron en casi todos los rincones de nuestro planeta. Pero esas
transformaciones que el tiempo ha traido consigo deben claramente
inventariarse y, ademas, precisarse la forma como han impactado al
movimiento cooperativo de nuestra época. Y es que no es posible abordar el
estudio del cooperativismo (en cuanto a su marco economico, social y
cultural) en un pais concreto o en una region especifica, sin analizar las
afectaciones que sobre dicho sistema han tenido y tienen las
transformaciones mundiales recientes.
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Desde finales del siglo XX diversos autores han coincidido en senalar que.el
punto nodal de los fendmenos transformadores recientes esta en la
formacion y desarrollo de un conjunto de fendmenos (especialmente
economicos) que se han constituido en las llamadas megatendencias.
Entendemos éstas como aquellos procesos historicos de larga duracion que
inciden en las mas diversas y cotidianas actividades humanas, que se
perciben en muy variados escenarios geograficos y en la gran diversidad
cultural de la sociedad humana, transformando antiguos métodos
economicos, decisiones politicas, formas de intervencion social y hasta las
mismas expresiones culturales. Son, pues, gigantescas transformaciones
que tardan decenios en formarse, que no vienen ni van de manera
coyuntural, que se forjan en la medida del establecimiento de las
conexiones entre las economias y las culturas. Esos grandes cambios, una
vez instalados, influyen decididamente en todos los individuos y en las
sociedades en las cuales se encuentran incluidos, determinando el cambio
en las eras historicas. John Naisbitt (1984), uno de los primeros autores que
describia el fendmeno, senalaba que el mundo debatia en dicotomias o
nodos de contradiccion. Sin embargo, estas contradicciones no explican el
fendmeno econdmico concreto, sin mirar su evolucion. Ellas son el resultado
de la evolucion de las fuerzas productivas mas que consecuencia de los
fenomenos politicos: advierten sobre los procesos de desenvolvimiento y
expansion del modo capitalista de produccion durante el siglo XX, el cual fue
paulatinamente entrelazandose en un ambiente global, de busqueda
intensa de mercados y de racionalizaciones productivas, formando una
nueva infraestructura para la inversion de capitales a travées de las
tecnologias de la informacion.

Asi pues, el desarrollo del factor tecnologia, unido a los nuevos esquemas
de organizacion politica de las naciones (consecuente con los
ordenamientos economicos mundiales), el apuntalamiento de una sociedad
industrial basada en la informatica, la sensacion de movernos en proyectos
globales y no locales, y el abandono de los esquemas patriarcales vy
verticalistas, son los componentes clave de las transformaciones que hoy
vivimos. Estas transformaciones se expresan concretamente en: a) la
predominancia del sector servicios como el mas dinamico de la economia, b)
grandes desarrollos tecnologicos, ¢) mercados globales, d) visiones
prospectivas, e) descentralizaciones (politicas, economicas, territoriales y de
mando), f) el resurgimiento de la idea del esfuerzo propio (y de su mayor
efectividad a través del esfuerzo asociado), g) surgimiento de economias
emergentes, h) formacion de nuevas estructuras de organizacion productiva
que desbordan las practicas de comienzos del siglo XX, i) democracia
participativa; todo ello resumido en cambios trascendentales en el orden
economico mundial.

G



Los mas variados analisis de este proceso, indican que la sociedad de la
informacion, como escenario en el cual se vienen produciendo las
transformaciones, tuvo sus inicios en los anos cincuenta, en la década que
encarno el poder industrial norteamericano y en la que se inicio la carrera por
el dominio espacial. La importancia real del Sputnik no deviene del hecho
que la Union Soviética se le adelantd a los Estados Unidos en la carrera
espacial, sino que se asocia al comienzo de la era de las comunicaciones
satelitales. Actualmente, en el lenguaje comun vinculamos la sociedad de la
informacion con el ordenador, el celular, el internet o la television por cable;
sin embargo ella ya se habia abierto camino cuando apenas se coloreaban
las ondas televisivas. La sofisticacion de la tecnologia dura contemporanea
Nno s Mmas que un proceso de aceleracion y masificacion de la sociedad de
la informacion.

En principio, las tecnologias informaticas se aplicaron a las viejas practicas
mecanicas de la industria, dando origen a nuevas tareas, procesos y
productos, que dieron cabida a que en las llamadas economias centrales el
sector servicios se hiciera predominante y, a su vez, permitieran que la gran
mayoria de los trabajadores de este sector -de acuerdo con la expresion de
Peter Drucker (1993) - se lanzaron hacia una funcion de creacion,
procesamiento y distribucion de informacion.

Sin embargo, el nuevo impulso de las fuerzas productivas estimuld un
recurso no agotable: la capacidad de pensamiento del ser humano. La
sociedad industrial capitalista tomd como recurso estratégico al capital, pero
en esta nueva sociedad el recurso estratégico principal es el conocimiento
(el saber, la informacion, el discernimiento y la innovacion). Lo que,
culturalmente, ofrece otras transformaciones: en el mundo agricola, el juego
se centraba en el dominio del hombre sobre la naturaleza; en el industrial el
hombre se lanzo a dominar la naturaleza fabricada; en el escenario de la
informacion el juego es la interaccion y vinculo entre los componentes de la
sociedad humana.

La relacion simbidtica que se ofrece entre la aceleracion de los procesos
productivos y el desarrollo de los sistemas de informacion (que acercan las
personas, los productos y las ideas), necesariamente debia abrir los
mercados (el reconocimiento de nuevos satisfactores para las necesidades
humanas, el descubrimiento de potenciales consumidores y el
desbordamiento de las fronteras territoriales).



Aunque el mercado global no es un fendomeno exclusivo de finales del siglo
XX, puesto que desde la antigliedad se percibe tal tendencia en confluencia
con la formacion de fuerzas imperiales en lo politico y militar, en esta nueva
era economica los paises experimentan un crecimiento de su
interdependencia. Esa es una de las variables principales del contexto
mundial de los ultimos cuarenta anos. La gran mayoria de las naciones-
Estado estan pasando de ser unas economias aisladas y virtualmente
autosuficientes a formar parte de una economia global interdependiente,
dando forma a una nueva manera de estructurarse el orden economico
mundial.

Pero este esquema de organizacion de la economia mundial (que
extranamente no ha sido producto de una conflagracion bélica mundial,
como se esperaba) se produce en dos dimensiones. De un lado, se ha
impuesto como instrumento de dependencia de la gran mayoria de paises
respecto de aquellas que se encuentran en la orbita central capitalista, los
cuales dominan los diferentes organismos multilaterales que tienen como
mision orientar el desempeno economico de los primeros. Pero, también, de
otro lado, se ha ofrecido la tendencia independentista y separatista
(manifestaba en la formacion de nuevas naciones-Estado o territorios
independientes y autonomos) que se expande por todos los continentes,
que refuerza la conciencia de la autodeterminacion, formando una nueva
contradiccion que se expresa en la frase hecha popular en la academia y los
negocios: "pensar globalmente, actuar localmente”.

Este segundo elemento de la dinamica de la globalizacion, se expresa en el
ambito econdomico politico a través de dos variantes.

En primer lugar, esta implicando el establecimiento de alianzas formales de
largo plazo con naciones economicamente fuertes o con los grupos
econdmicos regionales dominados por ellas. Los tratados comerciales no
son un asunto reciente: siempre han estado presentes en las practicas de las
relaciones internacionales y han sido, fundamentalmente, apéndices de los
acuerdos diplomaticos. La importancia de los hoy conocidos como Tratados
de Libre Comercio (TLC) no esta dada por su contenido propio sino por el
hecho de que se han constituido en mecanismos formales de
relacionamiento economico entre los paises del centro capitalista y los de su
orbita inmediata. Ya no son los tratados (o acuerdos) diplomaticos (que
contenian en si tratados comerciales) sino los tratados comerciales mismos
los que definen el sistema de dependencia, disfrazados de
interdependencia.
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En segundo lugar, desde la dinamica contraria, de defensa frente a la
propuesta de los paises de la oOrbita central, se han formado grupos
economicos regionales mas autbnomos, que propenden a potenciar la
actividad productiva y las oportunidades de desarrollos de naciones- Estado
fronterizas. Hecho éste que, ademas, promueve una nueva contradiccion.

Si bien hoy la globalizacion es un hecho irrefutable también lo es que ella
conlleva semillas, sino de destruccion del fenomeno si de reajuste de las
fuerzas que participan del mismo. La capacidad productiva local (y el
entendimiento de que el hecho productivo se concreta en un territorio dado
y no en el mundo de la virtualidad), junto a la formacion de alianzas (que se
tratan de minimizar, que se buscan hacer invisibles con cortinas de humo
politicas o mediante la fuerza avasallante de las orientaciones de los
organismos multilaterales aprovechando los resquicios de la dependencia),
son fendmenos adicionales que deben tomarse en cuenta en el analisis del
devenir del siglo XX

Y es que estas situaciones de afianzamiento de las autonomias nacionales
(que llevan a la formacion de nuevos Estados, por ejemplo) o locales y
regionales (que conducen a la formacion de tratados comerciales directos
sin la intermediacion de los tratados diplomaticos), alli donde existe una
dirigencia empresarial y politica de mayor avanzada, corresponden a un
tercer fendmeno ya descubierto desde los anos ochenta: la
descentralizacion.

Los mas connotados tedricos del socialismo advirtieron que el capitalismo
contenia en si mismo una ciertas contradicciones que a la postre le llevarian
a su extincion. Asi viene ocurriendo con el tema de la descentralizacion. Para
todos quienes conocen con alguna profundidad la historia moderna, no es
desconocido que el desarrollo del capitalismo ha corrido paralelo con el
desarrollo de la Era de la Industrializacion. Por eso no es aventurado decir
que el declinar de la industria conduce necesariamente al declinar del
capitalismo. Y éste ultimo, en términos de su estructura organizativa
(econdmica y politica) se ha sostenido a lo largo de tres siglos en el mando
centralizado y en la existencia de un centro que lo domina todo.

Al producirse el fendmeno de la descentralizacion se acelera el declinar de
la industria y de su progenitor, el capitalismo. La sociedad industrial requirio
un enorme poder centralizador (personas, capital, infraestructuray territorio),
debido a que se organizo bajo el principio de las economias de gran escala
(cuando mas se produjera en un solo lugar, tanto mas baratos resultaban sus
costos). Por eso la centralizacion aguda (que se manifiesta también en la
organizacion politica de los Estados) es un fenomeno de la era industrial.
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Ademas de ser el resultado del fenecimiento de la sociedad industrial como
paradigma fundamental, la politica descentralizadora es también una
respuesta al fracaso de los centralismos como modelo. Las palabras
regionalismo, federalismo, localidad, autodeterminacion y derechos
territoriales son parte integrante del vocabulario contemporaneo.

La clave de la descentralizacion es el poder local, el cual surge de las
iniciativas ciudadanas ante el fracaso de las soluciones tomadas de arriba
hacia abajo. Culturalmente son establecidas con base en el poder de la
pertenencia y de la semejanza.

La descentralizacion crea mas centros y diversificacion; esto es, mayores
oportunidades y posibilidades de eleccion para los individuos (la clave del
desarrollo, en téerminos de los tedricos modernos), facilitando el cambio
social.

Pero esta descentralizacion implica un cambio cultural de grandes
dimensiones en ciertas latitudes o el reforzamiento del sentido de
autonomia en las otras; esto es, el rescate de la capacidad de la
autodeterminacion, del desarrollo auto-dependiente y del auto-dinamismo
de las economias y los pueblos. Elementos de orden politico que se
encuentran inmersos en el contenido de la propuesta cooperativa y que hoy
resultan de trascendental importancia para aprovechar las oportunidades
que se presentan desde las transformaciones  productivas.

La autonomia en todas sus facetas, se apuntala en el sentido del esfuerzo
propio, el cual constituye el cuarto fenomeno destacado del mundo
contemporaneo, pero que aparece invisiblizado por los demas.

Todos sabemos que, por lo menos en el mundo occidental, después de los
anos treinta del siglo XX (y como consecuencia de la Gran Depresion y la
formacion de politicas nuevas de recuperacion econémica), las instituciones
publicas se constituyeron en las fuerzas que centralizaban las acciones
humanitarias y de formacion de satisfactores elementales para cubrir las
minimas necesidades de bienestar de los ciudadanos. Se forjaron tales
iniciativas al calor de coyunturas sociales y economicas, y en respaldo de
teorias que fundamentaron el desarrollo en la fuerza predominante de los
Estados (lo que en economia se denomina la Era Keynesiana).



A finales del pasado siglo, la descentralizacion (paradigma del cambio entla
organizacion base de la economia) toco el mundo de la organizacion politica
de los Estados-Nacion. Estos Estados, en el orden econdmico producido
previo a la Segunda Guerra Mundialy consolidado con el triunfo de la Alianza
Antifascista, y con la formacion de los organismos multilaterales que
orientaron la politica y la economia mundial, asumiendo el rol de ser
directores de la economia, se engrandecieron y llegaron a asumir posiciones
monopolistas en diferentes areas de la vida econdmica y de la entrega de
servicios sociales a la poblacion (formandose el llamado Estado de
Bienestar).

Al producirse la descentralizacion ese rol del Estado indefectiblemente
debia cambiar, produciendo otra de las grandes tendencias de nuestro
tiempo, comunmente denominada privatizacion. Contrario de la opinion
general, en el ordenamiento politico contemporaneo ella no se reduce a la
transferencia de las empresas del sector publico a los particulares, pues éste
es solo uno de los estadios del proceso. En Colombia, por gjemplo, se han
logrado identificar  diversas etapas, asumidas simultanea o
consecuencialmente; ellas son:  desregularizacion, liberalizacion,
desinversion, desnacionalizacion y concesion.

A esta estrategia fundamental de la modernizacion estatal se le suma la de
la descentralizacion territorial, entendida como el otorgamiento de nuevas
funciones del Estado local y la entrega de responsabilidades respecto del
bienestar de los ciudadanos en el entorno inmediato. De este modo, la
formacion de poderes descentralizados vy la transferencia de funciones vy
actividades a los particulares, conduce necesariamente a la eliminacion del
gran aparato estatal central. Es asi como la localizacion de las relaciones
entre individuos y gobiernos, esta produciendo el traslado de antiguas
responsabilidades estatales hacia la sociedad civil, sobre todo en los
campos de la prevision, la seguridad social y la educacion.

Tambien en el mundo de los negocios la gente esta buscando la
auto- dependencia y la autoayuda, independizandose de las grandes
companias a través del autoempleo, la fundacion de empresas propias, el
establecimiento de emprendimientos sociales o el trabajo en empresas
pequenas (micro o famiempresas). Los grupos de autoayuda unen a quienes
tienen algo en comun. Ha quedado establecido, en paises como Estados
Unidos, que el movimiento de autoayuda es una de las pocas innovaciones
prometedoras para las comunidades urbanas y rurales pobres.
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Pero la localizacion productiva, la descentralizacion de funciones del Estado
de Bienestar y la entrega de responsabilidades a la Sociedad Civit
organizada, conlleva otra transformacion en el ambito de la cultura politica:
romper la barrera de la representacion y forjar un sistema de democracia
participativa.

El principio orientador de esta megatendencia es que la gente debe ser
parte activa en la toma de las decisiones que le afectan. Y es que la
revolucion de la informacion y el acento en la descentralizacion y la
autoayuda son fuerzas que propulsan una mayor participacion ciudadana.
Ademas, el acceso a la informacion (mediante un uso adecuado del Internet
y otros tipos de dispositivos) hace posible que los ciudadanos sepamos, tan
bien e igual de rapido como nuestros representantes, que es lo que esta
ocurriendo. La democracia participativa otorga confianza en la capacidad
ciudadana para tomar decisiones de manera directa.

El relacionamiento que se produce entre las personas a través de los
grandes desarrollos de la comunicacion, ha hecho visible otro fenédmeno
que apenas se habia tratado marginalmente en la teoria econdmica como
interdependencia productiva entre unidades y sectores economicos, para
explicar la formacion de los flujos reales y los flujos nominales en un sistema
econdmico. Asi mismo, el hecho descentralizador comenzoé a ser visible la
importancia de la pequena empresa dentro de la formacion de los grandes
agregados macroeconomicos: hoy, por ejemplo, se puede concluir
facilmente que la mayor generadora de empleo es la empresa de pequena
dimension (microempresas, pequenas empresas y medianas empresas) y
que las grandes firmas, aunque llegan a generar el mayor volumen de
operaciones, contribuyen al empleo con apenas el 20%.

La Era de la Informacion ha trastocado la propia organizacion empresarial.
El poder y la comunicacion, en las organizaciones de todo tipo (sean
sociales, politicas y econdmicas), habian fluido de modo ordenado de la
cima de la piramide hacia su base. Esa fue la tendencia centralizadora,
propia de los gigantismos y de la Era Industrial. Sin embargo, la sociedad de
la informacion necesita un maximo de rapidez y de flexibilidad en las
estructuras organizacionales. La tecnologia hace que las jerarquias
burocratizadas sean un esquema molesto para la toma de decisiones. La
comunicacion interpersonal contemporanea requiere mayor libertad vy
participacion.
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Como resultado de tales cambios objetivos se formaron las redes. Ellas, en
principio, posibilitan que los individuos hablen unos con otros y compartan
ideas, informaciones y recursos. Se otorga, entonces, una gran importancia a
los enlaces entre los individuos y los grupos de individuos. Las redes son
indispensables para fomentar la autoayuda, para intercambiar la
informacion, para mejorar la productividad, para compartir recursos -para
globalizarlos- y generar nuevas economias de escala. Por eso muchos
académicos hablan de una "sociedad red" (Manuel Castells, 2006).

Las redes tienen una estructura horizontal, atraviesan la sociedad,
propiciando enfoques tras- disciplinarios. Las redes permiten que el
individuo vy la individualidad sean el centro, y que lo pequeno -la parte- sea
definitivamente entendida como elemento importante y trascendente en el
conjunto (en el sistema). De ahi que las viejas teorias sobre los sistemas
renacieran y se fortalecieran conceptualmente durante los anos finales del
siglo XX:

La sociedad en red propulsa a las instituciones para que se organicen de
acuerdo con un sistema de gestion basado en el modelo de la informacion.
Asi se facilita también la eliminacion de las jerarquias y se permite la
formacion de un estilo de trabajo de abajo hacia arriba.

Todos los cambios comentados, finalmente, fuerzan a los dirigentes a actuar
a realizar cambios mentales para la toma de decisiones, aunque muchos se
resisten y utilizan esquemas ya no tan acertados. Esto es, las decisiones
antiguamente tomadas con base en el simple ejercicio del poder, en la
intuicion, en el aprovechamiento de una coyuntura particular o de una
oportunidad de corto plazo, estan dando lugar a un ejercicio que da fuerza
al pensamiento de largo plazo, a un modo de actuar prospectivo, el cual -por
si mismo- constituye otro fendmeno de estos tiempos de transformacion,
manifestado especialmente en los desarrollo de la teoria administrativa
contemporanea. La Era Industrial inducia a la toma de decisiones con
alcances de corto plazo; la Era de la Informacion, con el apoyo de los
grandes avances tecnologicos, aunque exige decisiones rapidas, hace
necesario estar atento a los cambios que se producen en el entorno para
anticiparse a sus impactos y producir decisiones acertadas.

Con el pensamiento de largo plazo se estan rompiendo las barreras de una
sociedad movida por soluciones y beneficios de corto plazo, formando
procesos que trataran las cosas en marcos temporales mucho mas
extensos, induciendonos a la construccion de visiones de futuro, en los
ordenes de lo personal, empresarial y territorial.
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3.¢Es cierto que seguimos en un mundo con dominancia del factor
financiero?

Las variadas circunstancias de los ultimos lustros del siglo XX, produjeron
inmensos cambios en el modo de vida y en el comportamiento de los
individuos, pero un elemento ha venido determinando dichas
transformaciones: las formas diversas que ha adoptado el factor capital.

Y resulta obvio este fenomeno. El capital le dio forma al modo de produccion
que lleva su nombre y éste parid la Era Industrial. Lo ha dominado todo
desde las transformaciones de la sociedad occidental, presentadas desde el
siglo XVI, propulsadas por un mundo de descubrimientos (geograficos,
cientificos y politicos) que dio al traste con la Era Feudal. El capital como
factor productivo, al ponerse como predominante, generd cambios
lprofundos en los demas factores (en el trabajo y en la naturaleza),
acumulandose aun mas como recurso basico por excelencia. Y al producirse
una nueva revolucion en el desarrollo de las fuerzas productivas - y toda
revolucion es transformadora- pronto se entendido que el capital debia
hacerse a un lado, poniendo a otros factores (en el caso de la Era de la
Informacion, el conocimiento) en un lugar preponderante, pero debiendo
garantizarse el poder sobre los mismos. Es por ello que el capital adquiere
nuevas formas, nuevas maneras de involucrarse en el proceso productivo y
en eldominio de todo, ya no solo bajo la figura de la inversion (forma primaria
de su intervencion en el desarrollo productivo), sino obteniendo multiples
facetas que se acomoden a estas nuevos comportamientos de la economia
y la sociedad.

El factor se ha camuflado. A pesar de los analisis, que desde muchas
vertientes académicas se expresan en torno a que otro factor
(el conocimiento, la tecnologia) le ha usurpado el poder en la economia
moderna, lo cierto es que el capital como factor productivo sigue siendo
preponderante, como unica forma de sostener la sociedad que engendro y
que, a toda costa, debe impedir que fenezca.

El capital es un factor productivo que resiste a tomar un puesto secundario

en la economia. Las muy variadas formas de camuflaje del capital
representan las tendencias en el mundo financiero contemporaneo.
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Al decir de Peter Drucker (1993), el desarrollo tecnologico que se produjoen
el sector industrial se trasladd rapidamente, en cuanto a sus métodos e
instrumentos, al sector terciario de la economia, poniéndolo como
protagonista del conjunto del sistema. Durante los ultimos treinta anos del
siglo XX, la Era de la Informacion se consoliddo en el sector servicios,
aumento la eficiencia en sus procesos y exigid mayor rentabilidad de sus
factores. Y el mas dinamico de estos sectores -por la razon misma de que
contiene en si la esencia del mundo capitalista- ha sido el sector financiero,
dentro del cual se han profundizado las transformaciones en su operacion y
en sus resultados, llegando al punto que comenzando la segunda década
del siglo XXl se ha convertido en el mayor generador de valores agregados
(contribuyendo de manera esencial en la formacion del Producto Interno
Bruto).

Pero esta condicion del factor financiero, éste resulta absolutamente
peligrosa para el desarrollo econdmico futuro, porque éste tiende
permanentemente a entrar en crisis; es por ello, que los organismos
internacionales de control monetario y macroeconémico exigen medidas
estrictas en el manejo del factor financiero. Las crisis famosas (1929, 1960 y
1087) y todas las crisis de los ultimos anos (1998, 2002, 2008, 2020) son
producto de la inestabilidad del sector financiero. Las medidas de control
-que inundan las politicas publicas nacionales- tienden principalmente a
controlar dichas crisis, mediante el descubrimiento de las dinamicas
(extremadamente complejas) del sistema financiero hacia el futuro, el cual se
encuentra enlazando todas las economias modernas.

Es por esto que mucha de la literatura relacionada con la teoria econdmica
esta dedicada al descubrimiento de las tendencias en el sector financiero,
buscando preparar a los gobiernos, las empresas y a los administradores
para enfrentar el futuro incierto que envuelve la espera de alguna nueva
crisis esperada.

Obviamente, todas las variables en este campo van a estar relacionadas
directamente con los avances tecnolégicos (fundamentalmente en aquellas
asociadas a las tecnologias de informacion y redes de comunicacion) y la
utilizacion de estas herramientas para organizar el sistema financiero,
realizar un ejercicio de control en el mismo y prever las circunstancias del
porvenir. En todo caso, si quisiéramos dar respuesta al interrogante inicial
acerca de si estaremos atravesando por un mundo incierto, habria que decir
que en materia financiera siempre habra incertidumbre; sin embargo, en
cierto grado, el intenso analisis de este fendmeno puede indicar que existe
un gran nivel de prevision que disminuya en gran medida la incertidumbre.
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4.;Estaremos en un mundo en el que ha hecho irrupcion la empresa social?

En todo este ambiente de cambio, han hecho irrupcion emprendimientos
que se originan en factores productivos diferentes a los predominantes en la
Era Industrial (el capital, los medios materiales de produccion y la gestion),
haciendose protagonicos a pesar de que estaban siempre presentes pero
desestimados (el trabajo, la comunidad y el conocimiento). En todo caso, son
emprendimientos que se forman a través de variadas estructuras
asociativas.

La forma concreta de manifestarse estos “nuevos” factores productivos, es
un tipo de unidad econdmica que, en sentido general, muchos autores
simplemente denominan emprendimientos sociales. Estos presentan
caracteristicas variadas, dependiendo del factor predominante, y un género
particular de dichos esfuerzos son los denominados emprendimientos
cooperativos. La irrupcion contemporanea de las empresas sociales es el
resultado de movilizar productivamente los recursos, abundantes en su
acepcion de inmaterialidad -energia humana disponible, capacidad de
trabajo en cooperacion, experiencia asociativa y capital social-, para atender
los mas grandes flagelos de la humanidad, determinados por la falta de
oportunidades para acceder a los satisfactores esenciales para la vida

Los emprendimientos sociales fundamentalmente son la oportunidad que
se dan los factores trabajo (materializado en energia humana desocupada y
con experiencia de organizacion y produccion) y comunidad (materializado
en el reconocimiento del otro y en el acercamiento al otro para responder a
los fendmenos econdmicos en cooperacion) para posibilitar la generacion o
mejoramiento de los ingresos -o la satisfaccion especifica de una
necesidad- de los seres humanos que detentan los factores enunciados. No
se originan en la posibilidad de maximizar el factor capital sino en la
perspectiva de movilizar los factores comunidad y trabajo para producir
satisfactores para la vida de quienes son poseedores directos de dichos o
también por aquellos grupos de personas con abundancia de conocimiento
pero con pocas oportunidades de acceso al factor capital

Los emprendimientos sociales contemporaneos son el resultado de la
confluencia entre un fendmeno economico mediatizado por una politica
economica surgida en esta era de transformacion (el neoliberalismo), que
pretende maximizar aun mas el factor capital, y de un proceso de insercion
social que responde a las consecuencias de dicha politica. Pero, la irrupcion
de emprendimientos con sentido social no es un proceso exclusivamente
surgido en estos anos de experiencia neoliberal.
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A lo largo de los siglos, los factores comunidad y trabajo han tratado de dar
respuesta a las penalidades de los pueblos, creando formas organizativas
que movilizan las energias del trabajo y la comunidad. Empero, la empresa
social como fenomeno economico de importancia alcanza visibilidad
fundamentalmente a comienzos del siglo XIX con la formulacion tedrica de
los precursores del cooperativismo y el establecimiento de proyectos
exitosos con base en dichas orientaciones. Pero, pasados decenas de anos
de dicha visibilizacién, el desenvolvimiento de la economia capitalista -que,
a decir de Carlos Marx, contiene una esencial contradiccion entre la
tendencia a la produccion socializada de la misma y una apropiacion
individualizada del excedente- ha llevado a rescatar dichas formulas y a
establecer nuevos parametros de accion que se acomodan a las realidades
de finales del siglo XX. Esto es, el desenvolvimiento de las fuerzas
productivas (con la irrupcion a gran escala y la intervencion profunda del
factor tecnologia) ha conducido a que en el escenario de los sistemas
economicos contemporaneos los emprendimientos se produzcan
especialmente en el sector terciario (logrando su predominio a comienzos
del siglo XXI) y ha introducido el concepto de que una buena porcion (en
cuanto a numero de organizaciones empresariales) de este sector sea
redistribuido entre los factores capital, gestion y comunidad.

Elementos intervinientes en el proceso productivo, que en la Era Industrial se
hacian invisibles, empiezan a tener enorme importancia en la Era de la
Informacion: la productividad, la gestion social empresarial, la motivacion de
la fuerza de trabajo, la flexibilizacion laboral, las redes, entre otros. Todos
estos elementos conducen a la formacion de una conciencia de
organizacion del trabajo con centro en la asociatividad (en los niveles interno
y externo de la estructura empresarial) que constituyen nuevas alternativas
en la gestion productiva.

El conocimiento, el discernimiento, el saber, la asociatividad, la
productividad son de la esencia del ser humano y de su acercamiento a
otros seres humanos. La Sociedad de la Informacion necesariamente
concita las energias humanas y comunitarias, constituyendose en una nueva
dimension de la organizacion econdmica contemporanea. Sin embargo,
desde una perspectiva tedrica, la Sociedad de la Informacion globaliza los
factores. Introduce el concepto de que el mercado de factores es extensivo,
pudiendo ser adquiridos en cualquier lugar del planeta. Pero, dicha tesis es
incorrecta, por lo menos en lo que concierne a los factores trabajo,
comunidad y medios materiales. Es cierto que por efecto de los desarrollos
en las comunicaciones, es posible globalizar los medios financieros, la
tecnologia y la gestion, pero los demas factores son estrictamente locales.
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Por eso, hoy cobran inmensa importancia las vocaciones productivas
(relacionadas con la cultura local y los frutos de la tierra) que dando forma
concreta al factor medios materiales, y las potencialidades de cada localidad
(relacionadas con su capacidad asociativa, el saber tradicional y la
posibilidad de acceso al conocimiento), que dan forma a los factores
comunidad, trabajo y conocimiento.

Es por eso que en este escenario hace irrupcion el fenomeno de la empresa
social, como potenciadora de recursos que se invisibilizaban en el mundo
industrial o como forjadora de procesos que contribuyen a intensificar las
vocaciones productivas de sus habitantes.

De otro lado, la empresa social también presenta grandes posibilidades de
expansion cuando se inserta en las estrategias de modernizacion del Estado,
por lo menos en cuanto a sus componentes de descentralizacion y
privatizacioén. Ya se ha advertido que mediante la megatendencia de la
descentralizacidn se crean mas centros, oportunidades y elecciones,
facilitando el cambio social. Con la descentralizacion cobra fuerza el
concepto del desarrollo local, el cual solo es posible si concita las fuerzas
comunitarias, la vocacion productiva y la potenciacion del recurso humano
(como factor que detenta energia fisica y mental).

Ese proceso descentralizador ha exigido la limitacion de poderes al Estado
central, conduciendo a la tesis de la privatizacidon a ultranza. Un elemento
particular del fendmeno de la privatizacion (la liberalizacion), coadyuva
enormemente al emprendimiento social. La empresa social encuentra en
este proceso de liberalizacion econdmica la posibilidad del encuentro con
su vocacion: atender las necesidades de la gente. Por eso irrumpen, en el
escenario de contratacion estatal, multiples formas asociativas (simples y
complejas) que atienden los servicios otrora monopolio del Estado.

Pero, como lo sefialan muchos estudios, la irrupcion de la empresa social
dentro del conjunto de la economia es el resultado de la busqueda de la
insercion social.

En el ultimo cuarto del siglo XX se verificaron experimentaciones en todo el
mundo con el objetivo de adaptar las tesis neoliberales a las realidades
nacionales. La consecuencia mas visible de ese proceso (que ha afectado
profundamente no solo las estructuras econémicas sino también las
culturales, politicas y demograficas) es la mayor extension de la linea de la
pobreza y la formacion de inmensos conglomerados de habitantes
excluidos de los beneficios del desarrollo. EL cambio mas notable en la
estructura de la pobreza es en cuanto a su masa
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Los pobres constituyen un conglomerado mucho mas extenso que decadas
atras. En la mayoria de los paises de Ameérica Latina esos grupos humanos
han aumentado en cerca del 50%, debido a que el neoliberalismo les ha
expulsado del sistema formal.

Los cambios estructurales de la economia contemporanea confirmaron la
incapacidad del modelo capitalista para potenciar productivamente la
energia laboral cesante y, en consecuencia, para mantener los beneficios
sociales que otrora les permitia la Era Industrial y el mismo Estado
Benefactor.

Esas masas de excluidos, ante la perspectiva de su sobrevivencia,
encuentran en la asociacion su unica alternativa economica. Cada vez mayor
numero de habitantes del planeta estan insertandose a traves de empresas
autodependientes y de autoayuda, de las cuales ellos son sus gestores.
Estos emprendimientos productivos, relacionados con proyectos realizados
por personas desempleadas, pobres, y excluidas del desarrollo, constituyen
una variada y heterogénea gama de iniciativas  populares.

El investigador uruguayo Pablo Guerra (2007) alude al término de
emprendimientos solidarios para referirse a la experiencia que surge de la
union de las personas alrededor de una propuesta economica solidaria
basada en relaciones de igualdad, democraciay solidaridad. Para Luiz Inacio
Gaiger (2004) estos emprendimientos economicos son producto de la libre
asociacion de los trabajadores convencidos de los principios de autogestion,
cooperacion, eficiencia y viabilidad. Manifestados en diversas modalidades
de organizacion econdmica, tales como grupos de produccion,
asociaciones, cooperativas y empresas de autogestion, reunen a los
individuos excluidos del mercado de trabajo, que procuran alternativas
colectivas de supervivencia y realizan actividades en los sectores de la
produccion o de la oferta de servicios, de la comercializacion y del crédito.
También incluyen acciones de indole educativa y cultural, valorando el
sentido de la comunidad de trabajo y el compromiso con la colectividad
social en la cual se insertan. En estas empresas de nuevo tipo se combinan
los objetivos especificamente empresariales (produccion y comercializacion
de bienes y servicios) con objetivos sociales, entre los cuales se destaca la
insercion socio-laboral; o mejor la puesta en escena de un recurso
inagotable como la energia fisica y mental de los seres humanos,
potenciando asi el factor trabajo.



Hoy en dia, las empresas sociales que se originan en esfuerzos de insercion,
estan jugando un papel relevante en la vida y el trabajo de muchas personas,
contribuyendo a satisfacer elementales medios para la vida,
auto- sosteniendo el ingreso y haciendo posible el acceso al bienestar.
Todos estos emprendimientos, independientemente de las coyunturas
socioecondémicas y nacionales que les dan origen, se apoyan en valores
solidarios y fundamentan su accion en principios cooperativos para
desempenar una actividad empresarial en términos rentables, sustentables
y competitivos en su entorno.

Se puede decir, entonces, que se asiste a un fenomeno de vuelta al
emprendimiento original del siglo XIX, basado en la formula de la

cooperacion pero que introduce racionalidades éticas de profundo sentido
solidario.
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CAPITULO II

El concepto de
solidaridad:
un debate por dirimir
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Presentacion?

La palabra solidaridad con la cual se quiere denotar, en el medio
latinoamericano contemporaneo, una forma de hacer economia que se
contrapone a las practicas de acumulacion y lucro individuales y de
explotacion de los factores productivos en beneficio del capital, presenta
serias dificultades para identificarse plenamente con el mas profundo
sentido tedrico de esa economia y sus racionalidades practicas.

La solidaridad es una acepcion utilizada por diversas escuelas filosoficas y
movimientos sociales que se ha hecho popular desde la primera mitad del
siglo XIX. Esta ha sido aceptada por los diferentes credos, por los sociologos,
economistas, jurisconsultos, psicologos, bidlogos y politicos: “Estado de
naturaleza, estado de sociedad, poder, contrato, derecho social, ¢jamas
saldra de ese laberinto la reflexion?”; ésta es la pregunta que nos hacemos,
con Jean Duvignaud, acerca de la solidaridad.

Desde muy distintas vertientes se utiliza generalmente para explicar la moral
que les guia. En los credos de orden religioso designa la caridad y la
misericordia divina, el amor entre hermanos. Desde las justificaciones
positivistas, se ubica como un mecanismo para alcanzar la plena
conciliacion de intereses sociales y el fenomeno explicativo de la division del
trabajo social, asi como la obligacion de compartir con los débiles. Desde la
economia explica los modos de subsistir de los seres humanos y su
tendencia perenne hacia la asociacion. En las corrientes politicas la
Solidaridad es el sustento de la mutualidad entre los oprimidos y el enlace
necesario para la accion popular. La antropologia y la biologia recurren a ella
para hallar las lineas de evolucion social del hombre y los demas seres vivos;
la psicologia para observar el comportamiento del individuo y su relacidon
con la masa.

Ya en los anos treinta, Ernest Poisson advertia que la idea de solidaridad
habia conseguido gran numero de adeptos; senalaba que aunque se
encontraba lejos de regular las relaciones sociales, la necesidad de
practicarla se fundamentaba en razones biologicas, sociologicas, juridicas y
otras, pero las proclamas no correspondian exactamente a los hechos
sociales y economicos (Poisson, 194). En los noventa, Luis Razeto explica que
esta idea se inserta habitualmente en el llamado ético y cultural alamory la
fraternidad humana, que también hace referencia a la ayuda mutua para
enfrentar problemas compartidos o a la benevolencia y generosidad para
con los pobres y necesitados de ayuda, asi como a la participacion en
comunidades integradas por vinculos de amistad y reciprocidad (Razeto,
1093, 12).

2 Buena parte de los argumentos expuestos en el presente documento, especialmente relacionados con

la precision del termino “solidaridad” se han extraido del libro publicado por el autor en 1997, titulado Las
teorias sobre la solidaridad y el porvenir de la cooperacion.



La solidaridad también puede encontrarse agregada como consigna de
partidos y tendencias ideologicas, sustentandose como el metodo para el
logro de sus ideales: el movimiento obrero ha hecho comun las huelgas de
solidaridad, las iglesias han establecido las instituciones de solidaridad, los
mutualistas la enarbolan como instrumento para nutrir los fondos de
seguridad social y socorro mutuo, el cooperativismo la propone como
espiritu que transforma la sociedad, los gobiernos la retoman para enarbolar
la bandera de la convivencia.

Si nos atenemos a las definiciones mas precisas pudieramos acordar que esa
voz adquiere acepciones muy diversas respecto del mundo de lo humano;
significa conjuncion de esfuerzos que concurren a un fin comun (politico,
social, economico, religioso, industrial y especialmente juridico),
requiriendose el acuerdo previo de los compromisarios para proceder a la
referida finalidad.

Asi pues, la solidaridad puede manifestarse en muy diversos ordenes,
pudiendo establecerse la solidaridad politica, la solidaridad religiosa, la
solidaridad entre los individuos y fuerzas econdémicas, solidaridad de clase.
Mas, en la actividad que mayor trascendencia ha obtenido es en la juridica: en
el derecho expresa la conjuncion o acuerdos de varios individuos para deber
o tener derecho a una obligacion, explicandose como el ‘mandato mutuo” de
uNos para con otros deudores y de unos para con otros acreedores, siendo,
dentro delpragmatismo capitalista, nada mas que una forma de garantia. En
opinidon de muchos pensadores todo interés comun crea relacion de
solidaridad, por tanto hay tantas formas de solidaridad como posibilidades de
mutuo esfuerzo.

La solidaridad manifiesta unas maneras de comportamiento entre los
hombres, una ley natural, una forma particular de relacionarse desde la Etica.
Esa actividad inherente, consustancial, a la naturaleza humana, que existe
autonomamente como un atributo de esa esencia, no es, a nuestro juicio, una
relacion social de produccion. Es un concepto mitificado por el positivismo y
las teorias del Derecho que tal pensamiento influencio.

¢Que es, pues, la solidaridad y su manifestacion como Economia Solidaria?
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1. La concepciodn cristiana de la solidaridad

Lo primero que hay que senalar es que este es un concepto moderno,
nacido del positivismo pero adoptado por el pensamiento cristiano a traves
de las formulaciones de su Doctrina Social. Augusto Comte fue quien esta-
blecid el principio positivista de que toda sociedad se constituye y caracteri-
za por la existencia de objetivos comunes entre sus miembros, lo que repre-
senta una cierta unidad armonica del sistema; de ahi que, alli donde exista
algun sistema hay armonia. Esa armonia surge de la presencia de un espiritu
de solidaridad entre todos los componentes sociales del sistema.

El método comtiano y su politica positiva tiene como fundamento la idea de
la solidaridad, porque ella es la precondicion de la armonia. La tarea exacta
de la politica radica en consolidar la solidaridad social y establecer la armo-
nia entre el todo y las partes del sistema social, instaurando el principio de la
sociocracia. El Estado asume un nuevo papel: prevenir y contener la disper-
sion que resulta de la division del trabajo social, restablecer los lazos entre
las  diferentes  funciones  sociales, entre las partes que
constituyen la sociedad.

Para Comte el espiritu positivo del hombre propiamente dicho no existe ya
que soélo puede existir la Humanidad, en tanto el desarrollo alcanzado se
debe a la Sociedad desde cualquier angulo que se le mire. De ahi que “el
conjunto de la nueva filosofia tendera siempre a poner de manifiesto, tanto
en la vida activa como en la especulativa, la relacion de cada uno con todos,
en una serie de aspectos diversos, haciendo involuntariamente familiar el
sentimiento intimo de la solidaridad social, convenientemente extendido a
todos los tiempos y a todos los lugares (Comte, 163).

Se propone una nueva utopia social en la cual, involuntariamente del espiritu
individual, operara la solidaridad entre los miembros de la sociedad, en tanto
éstos no pueden desprenderse de la relacion con cada uno y con la totali-
dad, por la interdependencia de cada una de sus actividades. Esta nueva
sociedad entonces es un complejo de relaciones interdependientes vy
solidarias.

La llegada del sistema positivo para toda la Humanidad es consecuencia de
su evolucion histoérica, ya que en un principio la sociedad se regia por reglas
moralesy en el desenvolvimiento alcanzé su constitucion social con base en
normas racionales.
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La confluencia entre el socialismo cristiano y las tesis de la solidaridad social,
hicieron efecto en las altas esferas de la Iglesia Catolica. La Enciclica Rerum
Novarum, publicada por Leodn XlIl en 1891, se constituye en el nucleo central
del pensamiento social de esta Iglesia.

Sobre la base de un analisis de la condicidon de la clase obrera hacia finales
del siglo, el Pontifice se muestra contrario al pensamiento marxista y al
liberalismo economico, al sostener, en materia de propiedad, que los medios
de producciéon deben ser de posesion privada de los trabajadores en tanto
ellos tienen derecho a ella por el trabajo que realizan; de alli surge la
necesidad de defender la dignidad y el derecho al trabajo. Para lograr tales
ideales hay que proponerse que los trabajadores “en la forma y grado que
parezcan mas oportunos, puedan llegar a participar poco a poco en la
propiedad de la empresa donde trabajan’.

La solucion al problema de la explotacion del trabajo debe sustentarse en
un conjunto de principios morales, entre los cuales, aconseja el Papa Ledn
Xlll, poner especial atencidon a la promocion y mejor organizacion de ‘las
asociaciones de socorros mutuos, y esa variedad de cosas que la privacion
de los particulares ha establecido para extender a las necesidades del
obrero, a la viudez de su esposa y orfandad de sus hijos, en caso de
repentinas desgracias o de enfermedad, y para los otros accidentes, a que
esta expuesta la vida humana, y la fundacion de patronatos para ninos y
ninas, jovenes y ancianos”.

En su Carta Enciclica Centesimus Annus, Juan Pablo Il, resume el espiritu del
postulado leoniano:

el hombre trabaja con los otros hombres, tomando parte en un “trabajo social” que abarca
circulos progresivamente mas amplios. Quien produce una cosa lo hace generalmente-
aparte del uso personal que de ella pueda hacer-, para que otros puedan disfrutar de la misma
después de haber pagado el justo precio, establecido de comun acuerdo, después de una
libre negociacion. Precisamente la capacidad de conocer oportunamente las necesidades de
los demads hombres y el conjunto de los factores productivos mads apropiados para satisfacerlas
es otra fuente importante de riqueza en una sociedad moderna. Por lo demas, muchos bienes
no pueden ser producidos de manera adecuada por un solo individuo, sino que exigen la
colaboracion de muchos. Organizar ese esfuerzo productivo, programar su duracion en el
tiempo, procurar que corresponda de manera positiva a las necesidades que debe satisfacer,
asumiendo los riesgos necesarios: todo esto es tambiéen una fuente de riqueza en la sociedad
actual. Asi se hace cada vez mas evidente y determinante el papel del trabajo humano,
disciplinado y creativo, y el de las capacidades de iniciativa y de espiritu emprendedor, como
parte esencial del mismo trabajo. [...] Es su trabajo disciplinado, en solidaria colaboracion, el
que permite la creacion de comunidades de trabajo cada vez mas amplias y seguras para llevar
a cabo la transformacion del ambiente naturaly la del mismo ambiente humano (Juan Pablo II,

1991).
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De la anterior tesis se deduce entonces que la finalidad de toda empresa “no
es simplemente la produccion de beneficios, sino mas bien la existencia
misma de la empresa como comunidad de hombres que, de diversas
maneras, buscan la satisfaccion de sus necesidades fundamentales y
constituyen un grupo particular al servicio de la sociedad entera. Los
beneficios son un elemento regulador de la vida de la empresa, pero no el
unico; junto con ellos hay que considerar otros factores humanos y morales
que, a largo plazo, son por lo menos igualmente esenciales para la vida de la
empresa”.

Finalmente, como complemento de las tesis sociales inauguradas por Ledn
X'y bajo el influjo del pensamiento social de Juan Pablo II, se produce una
transformacion del escolastico concepto de “caridad”. Con Leon Xlll habia
recuperado la antigua significacion de amor fraternal entre los miembros de
la Iglesia, ampliandose hacia el conjunto de la Sociedad como unica manera
de superar los males del individualismo, el industrialismo y el liberalismo a
ultranza. El Papa polaco supera esta concepcion y entroniza la Solidaridad
como Virtud.

Elascenso de la solidaridad a la categoria de dogma de la Iglesia Catolica se
logra a través de la Carta Enciclica Sollicitudo Rei Socialis: “La solidaridad es
sin duda una virtud cristiana”, afirma, encontrando en este nuevo concepto
numerosos puntos de contacto ‘entre ella y la caridad, que es signo
distintivo de los discipulos de Cristo”.

La Enciclica publicada en diciembre de 1987 para celebrar el vigesimo
aniversario de la Populorum Progressio, parte de considerar la presencia de
un nuevo concepto en economia: el desarrollo. Este se pone en
contraposicion al “progreso” iluminista, al “crecimiento” liberal y al estatismo
comunista. Sostiene la tesis general de que los obstaculos al desarrollo
integral no son de orden econdmico y que su solucidn depende de actitudes
mas profundas, mediante la adopcion de un horizonte de valores superiores
que han de evitar la perdurabilidad de la pobreza: el bien comun y la
solidaridad; regresando en este sentido a los principios expuestos por Leodn
XIll.



Dice Pierre de Charentenay (123) que desde comienzos de los ochenta la
palabra solidaridad se habia puesto de moda, sobre todo con la presencia
en la opinion publica internacional del sindicato mas poderoso de Polonia.
Tal moda fue reforzada con la promulgacion de la Enciclica, en tanto la
solidaridad se convierte en el nucleo central de su doctrina. Bajo su influjo el
episcopado francés establecio en 1988 la Carta de La Solidaridad, como
pauta de actuacion frente a la ayuda al Tercer Mundo, constituyéndose
rapidamente, en cincuenta diocesis, secretariados de solidaridad o comités
catolicos por la solidaridad.

En Juan Pablo Il la nocion de “desarrollo de los pueblos”, que hace énfasis en
los seres humanos y no en los medios materiales (tierra o capital), resulta ser
“un imperativo para todos y cada uno de los hombres y mujeres, para las
sociedades y las naciones, en particular para la Iglesia Catélica y para todas
las Iglesias y Comunidades eclesiales”. Aun mas, ésta cooperacion al
desarrollo es un deber de todos para con todos y comun a toda la
Humanidad. Para la superacion de los obstaculos morales para el desarrollo
se puede senalar, como valor positivo y moral, la creciente interdependencia
entre los hombres y las Naciones, la cual es percibida como sistema
determinante de relaciones economicas, culturales, politicas y religiosas,
que alcanzan una categoria moral. Afirma el Papa que cuando asi se
reconoce la interdependencia (como actitud moraly social), se constituye en
una “virtud’, en la solidaridad, la cual no es un sentimiento superficial por los
menos de tantas personas, sino la “determinacion firme y perseverante de
empenarse por el bien comun; es decir, por el bien de todos y cada uno, para
que todos seamos verdaderamente responsables de @ todos"

Mediante este comportamiento se logra “la entrega por el bien del prdjimo,
que esta dispuesto a “‘perderse” en el sentido evangélico, por el otro, en lugar
de explotarlo, y a “servirlo” en lugar de oprimirlo para el propio provecho”

Este desarrollo “debe realizarse en el marco de la solidaridad y de la
libertad, sin sacrificarse la una a la otra bajo ningun pretexto” Por eso ‘el
gjercicio de La Solidaridad dentro de cada sociedad es valido sélo cuando
sus miembros se reconocen a si mismos como personas’, manteniendo el
siguiente principio: los que cuentan mas, al disponer de una porcion mayor
de bienes y servicios comunes, han de sentirse responsables de los mas
débiles, dispuestos a compartir con ellos lo que poseen; a su vez, éstos no
deben adoptar una actitud meramente pasiva o destructiva del tejido social
y, aunque reivindicando sus legitimos derechos, han de realizar lo que les
corresponde, para bien de todos; los grupos intermedios deben respetar los
intereses de los demas.
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Otros preceptos que surgen de la anterior argumentacion, son:

1. Se percibe una creciente conciencia de solidaridad entre los mismos
pobres, acompanada de iniciativas de mutuo apoyo y su afirmacion publica
en el escenario social. Esta accidn no debe recurrir a la violencia sino a la
presentacion de sus carencias y derechos frente a la ineficacia o a la
corrupcion de los poderes publicos.

2. En el mismo sentido debe actuarse en el nivel internacional para superar
los imperialismos de todo tipo. “La interdependencia debe convertirse en
solidaridad, fundada en el principio de que los bienes de la creacion estan
destinados a todos".

3. La solidaridad debe hacer posible ver al “otro”, no como un instrumento
cualquiera para explotar, a poco coste, su capacidad de trabajo y resistencia
fisica, sino como un ‘semejante” nuestro, como una ‘“ayuda”
4. De esa manera, la solidaridad propuesta es un camino hacia la paz y hacia
el desarrollo. La paz es el fruto de la solidaridad.

En conclusion, el desarrollo no es posible:

sin la colaboracion de todos, especialmente de la comunidad internacional,
en el marco de una solidaridad que abarque a todos, empezando por los
mas marginados. Pero las mismas Naciones en via de desarrollo tienen el
deber de practicar la solidaridad entre siy con los paises mas marginados
del mundo” (Juan Pablo II, Sollicitudo Reis Socialis).

Al proponer el concepto de la solidaridad como mecanismo preferencial
para la superacion de las pobrezas y el alcance del desarrollo de los
pueblos, Juan Pablo Il introduce un nuevo dogma. La reaccion inmediata,
sobre todo del clero francés, fue la de que se acercaba a una interpretacion
laica (positivista) de la caridad. En efecto, tal como sostiene Charentenay
(124- 125), esta nueva interpretacion pretendia construir un concepto mas
universal que abarcara las comunidades no creyentes ya que eldogma de la
Caridad se circunscribia a la Iglesia Catolica.

El dogma introducido por Juan Pablo Il es una légica consecuencia de la
tendencia creciente de la Iglesia Catodlica de adaptar sus preceptos a la
modernidad y, en ese sentido, encuentra, desde el punto de vista filosofico
un acercamiento profundo con las teorias laicas que dieron origen al
positivismo. La Rerum Novarum ya ofrecia confluencias desde el punto de
vista de la doctrina del derecho, cuando Leodn Xl explicd los componentes
esenciales del Derecho de Asociacion. Paulo VI, en la Octogesima
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Adveniens, habia ya introducido el tema de las solidaridades sociales
(concepto puramente cotidiano), entendiéndolas no como consecuencias
de las iniciativas individuales sino “‘como un fin y un criterio basico del valor
de la organizacion humana”.

Desde la perspectiva de la racionalidad economica, en las ultimas décadas
ha cobrado fuerza la propuesta del profesor chileno Luis Razeto Migliaro.
Siguiendo los componentes esenciales de la Doctrina Social de la Iglesia,
llega a la conclusion fundamental de que ‘la sociedad desarrollara su
profunda riqueza espiritual si constituye una verdadera comunidad interna-
mente comunicada y simplificada en sus relaciones sociales. La plena
realizacion de la sociedad humana la habremos alcanzado cuando hayamos
construido una sociedad solidaria, una Civilizacion del Amor. En ella, la
economia, la politica, la cultura, las ciencias y todas las dimensiones de la
vida estaran unidas y seran de todos" (Razeto, 1992, 117).

2. La solidaridad componente de la ciencia econémica

Aunque la tesis de solidaridad social se habia introducido como
componente axiomatico de la doctrina cooperativa desde finales del siglo
XIX, formandose como parte integrante de una de sus escuelas (la del
solidarismo), no se introduje como fendmeno explicativo de la racionalidad
economica de las empresas cooperativas u otras que se asimilan.

Charles Gide, el famoso economista forjador del cooperativismo francés,
acuno en Europa la expresion Economia Social pero es en el periodo de
posguerra que se introyecta en la teoria economica y en las formulaciones
juridicas. Para los europeos todavia es un concepto en formacion y de
perfiles no definitorios. Sin embargo, el concepto ha sido aceptado
ampliamente en la Comunidad Econdmica Europea, al introducir en sus
programas integracionistas la fuerza de las empresas de economia social
dentro de la formacion del mercado comun. EL Consejo de Economia Social
de la CE.E, expresa que "Una empresa pertenece a la economia social si su
actividad productiva se basa en técnicas organizativas especificas. Estas
técnicas se fundamentan en los principios de solidaridad y participacion
(Qque normalmente responde a la horma un hombre un voto) entre sus
miembros, sean estos productores, usuarios 0 consumidores, asi como en
los valores de autonomia y de ciudadania’



Esta declaracion de la Comunidad Econdmica hace hincapié en que, por lo
comun, las empresas integrantes de la economia social adoptan la forma
juridica de cooperativa, mutua o asociaciéon, senalando que “El caracter
social de estas empresas viene determinado por sus fines ... y por sus formas
de organizacion y gestion y no por la naturaleza de los bienes o servicios
producidos..."

En 1999, la Comision Europea de Economia Social definio los elementos
caracterizadores de este tipo de empresas, a saber:

Primacia del hombre y del objeto social sobre el capital
Adhesion libre, voluntaria y abierta y control democratico de la entidad por
sus miembros.
Conjuncion de intereses de los miembros, usuarios y/o de interés general.
Defensa y aplicacion del principio de solidaridad y de responsabilidad.
Autonomia de gestion e independencia de los poderes publicos.
Aplicacion de los excedentes al objeto social mediante su reinversion o
distribucion segun los deseos de sus miembros para creacion de empleo,
de actividades, de nuevas empresas, retorno sobre los capitales invertidos,
servicio a los miembros, actividades socioculturales, etc.

Con motivo de la Conferencia internacional de Budapest de 1999 se
resumieron en cuatro las caracteristicas comunes a las organizaciones de
economia social:

No perseguir un beneficio sobre el capital comprometido sino una
razonable distribucion de recursos entre los socios © usuarios.

Responder, por lo general, al principio ‘un hombre un voto"

Flexibilidad y adaptabilidad en correspondencia con una sociedad
cambiante.

Tratarse, por lo comun, de asociaciones de personas, basadas en la libre
participacion y en la responsabilidad.

Sin embargo, las definiciones europeas respecto del objeto y caracteristicas
de las empresas de economia social presentan un matiz exclusivamente
diferenciador en lo juridico pero poco se avanzd en el analisis
microeconomico de este fenomeno empresarial.

Fue el Profesor Luis Razeto, previo a la promulgacion de la Enciclica de Juan
Pablo Il y en seguimiento posterior de sus tesis, quien realiza un extenso
estudio del fenomeno a partir del cual viene transformando las tradicionales
interpretaciones de la economia politica.
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Su esfuerzo teodrico, aunque se inicia desde la perspectiva del humanismo
cristiano, ha resultado el mayor aporte contemporaneo para dar explicacion
racional al ascenso de la economia social (segun la formula europea) o
solidaria (segun la formula latinoamericana).

Razeto parte de considerar que aunque la ciencia de la economia no se
reconoce a si misma como realidad social sino que formula sus conceptos,
modelos, formulas y analisis desde las ciencias objetivas, no puede
desconocer que el mercado es una articulacion de sujetos y actores que da
lugar a una correlacion de fuerzas sociales que luchan entre si, se unen,
forman alianzas, compiten, se enganan pero, en la cual también hay valores,
proyectos, iniciativas y emprendedores, en los cuales la Solidaridad
adquiere una determinada dimension. Se pregunta entonces: ;Es posible
identificar la presencia de la solidaridad en la produccion, distribucion,
consumo y acumulacion, es decir, en los distintos elementos o fases del
circuito de la economia?

Se responde, a través de su amplia obra tedrica, que para producir se utilizan
determinados factores econdémicos, considerados como aquellas fuerzas
presentes al interior de las unidades productoras y que combinadas
contribuyan a la formacién del producto. La teoria economia clasica
reconoce y realiza un determinado analisis factorial, pero la ciencia
economica, en la medida del desarrollo de las fuerzas productivas ha ido
reconociendo otros componentes factoriales, entre los cuales se encuentra
el denominado Factor C.

El Factor C es el descubrimiento fundamental de la teoria razetiana que
permite superar el esquema inaugurado por el dogma cristiano. ‘C" es la
energia o fuerza de la solidaridad activa, con efectos productivos, que en la
medida en que esté presente en la empresa genera incremento de la
produccion y productividad. La logica productiva de las empresas
denominadas de economia social o solidaria es entendida plenamente si se
analiza desde la perspectiva del Factor C.

3.La economia solidaria en el ambito de la intervencion estatal

La discusion que hoy se genera en torno de la economia solidaria esta
siendo un lugar comun en muy diversos espacios. De manera permanente
se convocan grupos para hacerse claridad respecto del concepto de
desarrollo y las estrategias integrales que deben asumirse para alcanzar
cambios estructurales, desde una nueva vision de lo econdmico alternativo.
Sin embargo, es en la coyuntura por la cual atraviesan las economias
latinoamericanas, se viene convirtiendo en un acicate fundamental para la
reflexion sobre el porvenir de nuestros pueblos.



Algunos gobiernos han copiado el concepto europeo de “economia social’,
los cooperadores han pretendido constituir el “sector de economia
cooperativa’, los movimientos de pobladores y comunitarios buscan el
establecimiento de una “economia solidaria’ el movimiento obrero ha
presentado la propuesta de un “sector de economia del trabajo” y los
intelectuales simplemente sugieren “un modelo alternativo de producciény
organizacion social”,

Sin embargo, en este ambiente ha ganado terreno la propuesta del profesor
Razeto. Algunos de los gobiernos de la zona andina latinoamericana,
abiertamente han transformado el concepto de “economia social’, gran
numero de cooperadores latinoamericanos se adhieren al “movimiento de
solidaridad" y en las esferas acadéemicas se introduce profundamente el
solidarismo como objeto de estudio.

En Colombia, el uso de este término se afincd hacia finales de los anos
setenta y principio de los ochenta, dentro del proceso de formulacion del
Plan de Desarrollo Cooperativo impulsado por el gobierno. Desde el
documento intitulado “Guia Metodoloégica para el Plan Nacional de
Desarrollo Cooperativo”, producido por el Proyecto OIT Col. 76/016, “se inicid
la transferencia terminologica al lenguaje oficial de las distintas
dependencias del Estado” (Mansilla, 174).

Desde entonces, la expresion “solidaridad” hizo carrera en la politica de
Estado. Esa palabra “es la que mas florece en los labios y la pluma de todos™.
en los discursos politicos y econdmicos, en los escritos literarios, en las a
rengas sindicales y en las charlas de café. Maria Mercedes Carranza se
lamenta de que la palabra solidaridad “ha llegado a ser un comodin, del que
nadie sabe a ciencia cierta lo que significa”.

El profesor Gonzalo Pérez afirma que el término “economia solidaria”
incursiono en el lenguaje “sin beneficio de un inventario en profundidad, en
los campos tedrico, juridico, doctrinario, politico y cultural, que hubiera
abierto la posibilidad de otorgarle al concepto y al término de economia
solidaria, una perspectiva mas coherente, que impidiera su utilizacion
diletante, (@ manera de simple “marca de fabrica" para unidades productivas,
casi siempre ubicadas en los segmentos marginales de la economia y con
escasa vitalidad organica y empresarial para proyectarse como modelos
originales y dinamicos)'( Pérez, 1996,. En consecuencia, La Solidaridad “dio
un salto cualitativo, transformandose en un concepto ético econoémico, pero
no ya como simple valor, sino desighando una manera de hacer economia,
es decir, producir, distribuir, consumir y acumular solidariamente, en funcion
de las comunidades y grupos sociales" (Pérez, 1995).



Preocupa, pues, que la terminologia necesaria a la diferenciacion tedrica y
cultural, al reconocimiento de una concepcién alternativa, provenga del
mismo Estado, de un esquema organizacional y conceptual diferente al de la
Cooperacion. Contradictoriamente, para el caso colombiano, una propuesta
tedrica surgida de una concepcion libertaria es abanderada por una posicion
y en un acto autoritario?3

Esta demostrado historicamente que los movimientos cooperadores han
tenido su mayor auge durante los periodos de crisis. Hoy, los indicadores
macroeconomicos son claros en precisar que en la presente etapa
atravesamos por una crisis.

En 1998 el Estado colombiano dio un paso trascendental en el
reconocimiento de un tercer sector en la economia que denomino “sector
solidario”, al expedirse la primera ley latinoamericana de caracter especial.

Las normas preliminares que introduce la Ley 454 “buscan establecer la
correlacion entre las disposiciones constitucionales, la presencia de un
sector con dinamica en la vida econdmica y social y la necesaria
estructuracion de disposiciones de reconocimiento por parte del Estado. La
Constitucion Nacional de la Republica apenas habia esbozado el
reconocimiento del fenomeno, en sus expresos conceptos de los articulos
58° Y 333° por lo que se exigia construir unos mejores mecanismos de
relacion entre el Estado y la inmensa cantidad de formas de organizacion de
los ciudadanos colombianos incluidos en lo que se ha denominado
“Economia Solidaria” (Zabala, 1998).

La norma colombiana realiza un acercamiento a la definicion de un concepto
apenas debatido en ambitos académicos, presentando una férmula
genérica que permite la identificacion de las diferentes expresiones
organizativas que la Constitucion Nacional denomina “formas asociativas y
solidarias de propiedad’, reconociendo a la Economia Solidaria como
“sistema socioeconomico, cultural y ambiental” unido en torno a practicas
autogestionarias, solidarias, democraticas, humanistas y sin animo de lucro
que tiene como objeto el desarrollo integral del ser humano como sujeto,
actory fin de la economia

3 Es Luis Razeto quien introduce en los movimientos sociales y en el ambiente intelectual el término de
“economia de solidaridad’, inicialmente designada como “economia popular de solidaridad”, el cual es
transferido como “economia solidaria” En general -explica el profesor chileno-, "todas aquellas
experiencias de economia popular, a través de las cuales se busca recuperar el control sobre las propias
condiciones de vida, aunando esfuerzos y recursos, desplegando en la practica una racionalidad
economica distinta fundada en los valores de la comunidad, la ayuda mutua y La Solidaridad... Es lo que
hemos denominado “"economia de solidaridad’, cuya investigacion analitica y elaboracion teodrica es el
inicio y el fundamento de nuevos desarrollos de la ciencia econdmica, que sirvan también para el
potenciamiento practico de las experiencias mismas” [Razeto M., Luis. Economia popular de solidaridad.

22, Edicion. PET, Santiago de Chile, 1990. P. 198I.



Como consecuencia del reconocimiento de un sistema socioecondmico
diferenciado, resulta de suma importancia la declaracion que precisa el
articulo 3° de la Ley, mediante la cual se define como de interés comun el
estimulo, la proteccion, promocion y fortalecimiento de las cooperativas y
demas formas asociativas y solidarias de propiedad. Haciendo eco de
declaraciones pasadas y, en particular, de la contenida en la Ley 79/88, se
ratifica el punto de vista de que este modelo socioecondmico “es un sistema
eficaz para contribuir al desarrollo econdomico, al fortalecimiento de la
democracia, a la equitativa distribucion de la propiedad y del ingreso y a la
racionalizacion de todas las actividades economicas, en favor de la
comunidad y en especial de las clases populares”.

Para precisar el reconocimiento de las formas asociativas y solidarias que
constituyen la Economia Solidaria en Colombia, se hacia necesario concretar
sus principios, fines y caracteristicas identificadores.

Aunque el legislador toma como base los fundamentos mas conocidos,
relacionados directamente con las organizaciones cooperativas, recoge
unos delineamientos mas amplios a fin de cobijar las demas expresiones
que hacen parte de la realidad colombiana. De modo que la formulacion de
principios, fines y caracteristicas de la Economia Solidaria no se limita a la
Declaracion Universal de los Principios Cooperativos sino que sintetiza el
credo de la Cooperacion y la Solidaridad.

De ahi que los Principios se sustenten inicialmente en una declaracion
mediante la cual el ser humano, su trabajo y sus mecanismos de
cooperacion tienen primacia sobre los medios de produccion: “el centro es
el Hombre" se nos insiste desde los comienzos de nuestra formacion
solidaria. En ese sentido, como forma de relacion entre los humanos se
reconocen como principios fundamentales de la Economia Solidaria, valores
trascendentes como la solidaridad, la cooperacion, la participacion, la
autogestion, la autodeterminacion y la ayuda mutua. De igual manera, se
aceptan como principios de operacion una serie de métodos historicamente
construidos por las comunidades organizadas como son: la administracion
democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora; la adhesion
voluntaria, responsable y abierta; la propiedad asociativa y solidaria sobre los
medios de produccion que deviene de la participacion econdmica de los
asociados, en justicia y equidad; el cuidado por la permanente, oportuna y
progresiva formacion e informacion para sus miembros; el mantenimiento de
politicas de autonomia y autogobierno. A su vez, se estiman como principios
determinantes el servicio a la comunidad, la integracion con otras
expresiones organizativas del mismo sector y la promociéon de la cultura
ecologica.



En orden a que los anteriores principios identificadores sustenten las
practicas concretas, la Ley determina una serie de fines que deben abordar
las entidades de economia solidaria para lograr su reconocimiento en el
marco juridico colombiano;

1la promocion del desarrollo integral del ser humano;
2Lla generacion de practicas que consoliden el pensamiento solidario;
3.La contribucion al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia
participativa;

4.La participacion en el diseno y ejecucion de planes, programas y proyectos
de desarrollo economico y social; y

5.El garantizar a sus miembros la participacion y acceso a la formacion, el
trabajo, la propiedad, la informacion, la gestion y distribucion equitativa de
beneficios sin discriminacion alguna.

Finalmente, colocandose a tono con la definiciones de la Ley General del
Cooperativismo, la Ley 454 precisa las caracteristicas de las organizaciones
de economia solidaria, identificandolas, en principio, como personas
juridicas “organizadas para realizar actividades sin animo de lucro, en las
cuales los trabajadores o los usuarios segun el caso, son simultaneamente
sus aportantes y gestores, creadas con el objeto de producir, distribuir y
consumir conjunta y eficientemente, bienes y servicios para satisfacer las
necesidades de sus miembros y al desarrollo de obras de servicio a la
comunidad en general’ Esto es, la mejor manera, desde una posicion
pragmatica, para reconocer una entidad de Economia Solidaria, es que
observe las siguientes condiciones:;

1.Estar organizada como empresa que contemple en su objeto social el
desarrollo de una determinada actividad socioeconomica, tendiente a
satisfacer las necesidades de sus asociados y el desarrollo de obras de
servicios comunitario; con base en una operacion no lucrativa;
2.Que tenga establecido un vinculo entre sus miembros que se regule por
los principios y fines contemplados anteriormente; lo que implica garantizar
la igualdad de derechos y obligaciones a su interior, y la integracion social y
econdmica, a su exterior; y

3.Que establezca un monto minimo de aportes sociales no reducibles
durante su existencia.



Asi las cosas, independientemente de la forma juridica que se adopte, toda
organizacion de Economia Solidaria, se asimila, en sus principios
econdmicos, a las disposiciones que contiene la legislacion vigente en
Colombia en materia de reconocimiento de actividad sin animo de lucro.
Esto es: en primer lugar, que establezca la irrepartibilidad de las reservas
sociales y, en caso de liquidacion, la del remanente patrimonial, en segundo
término, que destine sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter
social, al crecimiento de sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus asociados
parte de los mismos en proporcion al uso de los servicios o a la participacion
en el trabajo de la empresa, sin perjuicio de amortizar los aportes y/o
conservarlos en su valor real.

Quizds una de las mayores preocupaciones, que ha suscitado debates
enconados en Colombia, ha sido la determinaciéon de las organizaciones de
la Sociedad Civil que merecen el titulo de integrantes del sector de la
economia solidaria, en la medida en que no disponiamos de un cuerpo
identificador como el que acabamos de comentar. Se deduce de las
determinaciones en cuanto a principios, fines y caracteristicas, que todo tipo
de organizacion que acredite dichos componentes sera juridicamente
reconocida por el Estado Colombiano como circunscrita a la Economia
Solidaria.

Sin embargo, considerando la diversidad de formas asociativas y solidarias
existentes en nuestro pais y el hecho que muchas de ellas no poseen
siquiera una denominacion juridica especifica, la Ley 454 establecio un
inventario de las expresiones existentes, asi:

1. Las identificadas por la Ley 79/88 como componentes del sector
cooperativo: precooperativas, cooperativas, organismos de segundo y tercer
grado e instituciones auxiliares del cooperativismo;
2. Las formas asociativas identificadas por la Ley 79/88 y sus Decretos
Reglamentarios: fondos de empleados, asociaciones mutualistas y
empresas de servicios en las formas de administraciones publicas
cooperativas;
3. Formas asociativas y solidarias tradicionalmente reconocidas en la ley
colombiana: empresas comunitarias y empresas asociativas de trabajo;
4. Formas asociativas reconocidas por la Ley de Seguridad Social: Empresas
Solidarias de Salud;
5. Organismos de integracion determinados por la presente Ley: organismos
de segundo y tercer grado que agrupen formas asociativas y solidarias de
propiedad e instituciones auxiliares de la Economia Solidaria;
6. Todas aquellas formas asociativas solidarias que cumplan con las
caracteristicas determinadas por la Ley.
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4. La economia solidaria en el ambito de las transformaciones
contemporaneas

El desarrollo historico alcanzado por las empresas propulsoras del factor
comunidad en el ambito europeo, condujo a la formulacion de la teoria del
Tercer Sector. Desde los anos treinta, el francés Georges Fauquet habia
planteado la tesis de los tres sectores. En la Europa Comunitaria, desde lo
juridico y desde las realidades del mercado, ha sido reconocido como actor
protagonico del futuro occidental.

Este es un fenomeno que se ubica entre la sociedad, la economia y la
politica; entre los individuos, la sociedad y el espiritu de solidaridad; entre las
necesidades sociales y las experiencias de auto-organizacion. Las
organizaciones de este sector se diferencian de aquellas del mercado -que
se basan en la racionalidad capitalista- y las publicas (primer y segundo
sector respectivamente). Ellas desempenan diferentes papeles: de defensa
y promocion activa de los derechos, abrir nuevos campos de actuacion
social, de redistribucion de recursos y produccion de bienes y servicios.

Los problemas generados por la globalizacion de los mercados vy la
modernizacion del sector publico, ha forjado unas nuevas dimensiones de
los sistemas econdmicos latinoamericanos y en general del llamado “Tercer
Mundo’, haciendo posible un crecimiento del Tercer Sector en estos paises.
Tal hecho ha sido expresamente reconocido por la Conferencia de la
Organizacion Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra en el mes de
junio de 2002,

El entorno macroeconoémico contemporaneo, tal como esta funcionando, ha
acentuado la injusta distribucién de la riqueza y ha incrementado las
diferencias sociales: 1.300 millones de personas viven con menos de un
dolar al diay casi 3.000 millones lo hacen con menos de dos dolares, las tres
quintas partes de los 4.400 millones de habitantes de los paises en vias de
desarrollo no tienen acceso al saneamiento, un tercio carece de agua limpia,
un cuarto no tiene vivienda adecuada, un quinto no tiene acceso a servicios
de salud, un poco menos de la mitad no tiene acceso a electricidad, una
quinta parte de los ninos en edad primaria No asiste a la escuela, una quinta
parte muestra deficiencias en la nutricion. De su lado, las 225 personas mas
ricas del mundo disponen de una fortuna que es superior al billon de
dolares, equivalentes al ingreso del 47% de la poblacion mundial mas pobre
(2.500 millones de personas).
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Al realizarse un analisis del contexto politico, econdmico y social en el cual
surgieron las cooperativas, como una de las primeras expresiones
empresariales de lo que hoy se llama la economia social o solidaria, se
podria partir de un supuesto: si el mercado, o la sociedad en general, no
estableciera barreras que impidieran elacceso libre de todos los ciudadanos
a sus diversos campos economicos, es probable que no se hubiese d
esarrollado esta Economig; si fuera facil para todos los ciudadanos acceder
a un puesto de trabajo, a una vivienda o desarrollar su capacidad adquisitiva
€s casi seguro que no existirian empresas emprendidas por los Factores
Comunitario y de Trabajo asumidas por los trabajadores, ni cooperativas de
trabajo o de consumo o de viviendas, o cualquier otra forma de organizacion
similar.

Este tipo de empresas surge como solucion a una dificultad impuesta por
una realidad econdmica que tiende a excluir, 0 a poner barreras de entrada
en su entorno, a ciertos grupos de personas. Por tanto, la Economia Social o
Solidaria nace como una reaccion a la exclusion social o economica de
factores basicos para la vida. Pero ademas, es una reaccion colectiva que no
es posible realizarla de manera individual. Se reacciona con los otros para
integrarse en el esquema economico del que se siente la amenaza de
exclusion. Esta reaccion colectiva exige tambien el respeto a la disciplinay a
las normas impuestas por el grupo. Se reacciona con los otros y, ademas, de
manera equilibrada e igualitaria. No se reacciona diferenciando el esfuerzo
de cada uno, o sobrevalorando el de uno por encima del de otros. La
condicidon es que ese esfuerzo esté equilibrado y sea semejante en todos.

No es una reaccion que se apoye solo en las ideas. Significa crear una
alternativa econdmica. La economia social o solidaria reacciona para
neutralizar lo que se siente como amenaza 0 como exclusion, creando
riqueza y compitiendo en el mercado aligual que cualquier otra empresa. Se
apoya financieramente en los ahorros personales. Lo que da al proyecto una
mayor exigencia de viabilidad y de eficacia. Solo en la medida en que se
genera riqueza colectiva y se crea empleo, se hace Economia Social o
Solidaria.
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1. Una revision general a la diversidad y la inequidad

Si el mundo es diverso en todo sentido, necesariamente en un ambito
territorial mas restringido también habran de encontrarse caracteristicas
mMas 0 menos cercanas a esa diversidad, sobre todo cuando los territorios
comprenden un tamano mas alla de lo normal. Este es el caso colombiano.

Nuestra diversidad es multiple: en los ambitos geografico, cultural,
econdmico e institucional. Todo ello muy a pesar de la declaratoria
constitucional de ser una republica unitaria. Este pais es el cuarto en
extension en Ameérica del Sur, con 2.070.480 kildometros cuadrados, de los
cuales el 55% corresponde a la plataforma continental. Se prevé, como
consecuencia de las proyecciones censales, que Colombia cuenta con
cerca de 51,6 millones de habitantes, de los cuales la cuarta parte se
concentran en cuatro grandes ciudades (Bogota, Medellin, Cali vy
Barranquilla). Es el tercer pais mas poblado de América Latina (después de
Brasil y Mexico).

Esa extension geografica de Colombia no es muy uniforme. En ella se
aprecian zonas costeras, de alta montana, selvaticas, de vertientes de rios,
llanos y mesetas de amplias proporciones que se elevan muy por encima
del nivel del mar. Colombia, como muchos otros, es un pais de gran
diversidad territorial, contandose siete (7) regiones claramente observadas
no solo en el orden geografico, sino tambiéen en su constitucion histoérica, en
las tradiciones de sus pobladores, en el modo de expresarse, en sus
vocaciones economicas, en el tipo de infraestructura construida y en su
institucionalidad. Desde el punto de vista politico, esta gran diversidad ha
determinado la historia del pais: la formacion del Estado unitario no fue mas
que la consecuencia de una centralizacion resultante de una fuerza
victoriosa, luego de multiples guerras interregionales, que hoy siguen
marcando las relaciones en diferentes campos.

Esta enorme diversidad, establecida sobre la base de un acuerdo politico en
medio de un ambiente de violencia guerrerista (Constitucion Politica de
1886), que no ha sido resuelto plenamente, le ha dado al pais una
caracteristica de territorio perenne de conflictos: por el dominio de la tierra,
por el control de corredores de comercio ilicito y por el mando sobre la
poblacion por parte de grupos violentos de todo tipo. Todos los conflictos
que cruzan la historia del siglo XX y que continuaron en el siglo XX,
necesariamente tienen un origen politico, que resultd de una configuracion
perversa de la division politica administrativa interna y de la inexistencia de
una real autodeterminacion nacional.
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En resumen, Colombia, a pesar de considerarse el pais con mayor
estabilidad politica en todo el subcontinente latinoamericano, es uno de los
que presenta mayores desequilibrios territoriales, econdmicos y sociales.
Cuenta con regiones en las cuales se manifiesta un alto grado de desarrollo
humano y con otras cercanas (en ciertas localidades) a situaciones con
niveles de extrema pobreza. Hay regiones con inmenso crecimiento
economico (en cuanto a generacion de producto interno bruto) y otras con
un minimo de condiciones de modernizacién productiva. De ahi que la
estructura econodmica se observe variada (con altos y bajos perfiles de
generacion de valor agregado), la estructura social sea extremadamente
desequilibrada (con un indice de pobreza que llegd en 2021 al 39,3% Yy un
indice de Gini de 0,523. Sin embargo, en el pais, acorde con los analisis
gubernamentales y de algunos organismos multilaterales, pareciera que
todo va bien en materia economica.

Son muchos los estudios que pueden informar sobre el estado de la econo-
mia colombiana al comenzar la segunda década del siglo XXI. Durante estos
anos, la economia ha estado definida por los siguientes aspectos:

+ Recuperacion, luego de la crisis 2008-2009, impulsada por la demanda
interna, por un menor déficit fiscal, una baja inflacion y un sistema financiero
que solidifica sus tendencias.

‘Un sector minero-energético que ha dinamizado el crecimiento, con una
variacion anual que supero el 12%. Sin embargo, el crecimiento del PIB ha
dependido del sector servicios (financieros, seguros, inmobiliaria y servicios
a las empresas), que representan el mayor porcentaje de formacion del PIB.
‘La demanda interna, mas que las exportaciones, es el principal motor de
crecimiento. Pero, las exportaciones han crecido mas que las importaciones,
lo que mejora la balanza comercial.

‘El desempleo se redujo, pasando a un solo digito, apenas superado durante
el primer ano la emergencia sanitaria del 2020.

-La inflacion se ha ubicado en promedio por debajo del 5%, mediante una
fuerte intervencion del Banco de la Republica en aplicacion de una politica
monetaria restrictiva, la cual se dispara a partir del 2021 por efecto de la
emergencia sanitaria y la guerra en Ucrania.

-Se ha venido apreciando exorbitantemente el tipo de cambio del dolary el
euro frente a la moneda local.

De otro lado, las tendencias esperadas del mundo financiero (pronosticadas
desde el ano 2005) se estan definitivamente perfilando en Colombia y el
proceso que se ha seguido en estos anos es el de la consolidacion del
sistema financiero.



2. La dinamica del cooperativismo
2.1. Mitos y verdades

Diversas circunstancias -sobre todo de orden cultural- llevan a que en los
imaginarios populares se pregonen interpretaciones acerca de un
determinado fendmeno que no corresponden con la realidad o que
transmiten un sentido incorrecto de la misma. Esas tergiversaciones
fenomenoldgicas conforman los llamados mitos, los que han de definirse
como relatos o noticias que desfiguran los hechos histoéricos, dandoles una
apariencia mas positiva 0 mas negativa de lo que son. Todo mito nace y se
mantiene como relato oral y ello es lo que permite la transmision
generacional. Y del mito se pegan aquellos que quieren mantener un status
quio, sosteniendo una determinada version de la realidad que favorece a un
grupo social, convirtiendose en historias con apariencia de verdad.

Siendo el cooperativismo un fendomeno humano, no podria estar exento de
mitos. Los mitos explicativos del mismo se producen en circunstancias
historico-culturales concretas, tal como ha ocurrido con la interpretacion de
determinados momentos del cooperativismo colombiano.

Por ejemplo, en los anos setentas y ochentas, el mito mas famoso -y con el
cual crecimos muchos de quienes actuamos en la dirigencia del
cooperativismo- fue el de entender al sistema de la cooperacion bajo la
forma parcial de actividad financiera. En alguna oportunidad se hizo un
sondeo callejero acerca del significado de una cooperativa y la mayoria de
las respuestas llevaron a concluir que era una organizacion que actuaba
como caja de ahorros y hacia préstamos a la gente

Y en efecto, no podia haber otra respuesta. La formacion de ese subsector
del cooperativismo estuvo mediatizada por diversos fenomenos de
reproduccion ideologica: Desde la oralidad, el clero -haciendo uso de su
capacidad de dominio sobre sus feligreses- impulsaba la organizacion
cooperativa de este tipo y la dirigencia sindical de los anos sesenta —-desde
la tarima- le hacia eco; pero también coadyuvaban a este proposito mitico,
los esfuerzos pedagodgicos -en aquel aparato ideologico denominado
escuela- porincentivar entre los ninos y a los jovenes las practicas del ahorro
mas que la practica de la cooperacion; el Estado, asi mismo, mediante la
formulacion de normas y de politicas de Estado que incentivaban el acopio
de masas monetarias a través de estas cooperativas, también aportd a la
formacion del mito de que el cooperativismo se limitaba a una
intermediacion financiera.
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Pero este mito —como cualquier otro- fue perdiendo fuerza cuando los
medios reproductores del mismo dejaron de ser sus voceros, dando vida a
nuevas interpretaciones de la realidad. El clero y el sindicalismo perdieron su
interés por el subsistema del cooperativismo financiero y el Estado dejo de
entenderlo como medio eficaz para reciclar las masas monetarias del
pueblo y la escuela abandond esta pedagogia. Sin embargo, este mito del
cooperativismo, aunque parcial, contribuyd positivamente a que en el
imaginario del pueblo colombiano se produjera una determinada
aprehension por el sistema de cooperacion. Fue, pues, un mito moral de
caracter positivo.

Entre tanto, a medida en que en las escenas politica, econdmica y social
alcanzaban protagonismo otros esquemas del cooperativismo, se reprodujo
el mito de confundir al cooperativismo con versiones parciales del mismo. En
las subculturas, el sistema de la cooperacion se confunde con sus
subsistemas: asi, para el mundo del transporte o para el de la educacion o
para el de la vivienda o para el de comercializacidn de productos
agropecuarios, el cooperativismo se limita a una determinada actividad,
haciendo que quienes son influenciados por los medios ideolégicos de que
disponen estos subsectores entiendan el fendmeno como un segmento de
la economia, haciendo de la propuesta cooperativa sélo un instrumento de
equilibrio o de complementacidon de la economia predominante: la
capitalista.

Pero, en los ultimos tiempos, se formo un mito peligroso. Un mito de orden
moral y negativo que viene haciendo un dano inmenso al cooperativismo
colombiano. El mito de que el modelo cooperativo es un veneno para las
masas de trabajadores, que elimina alternativas de empleo, que disminuye
su capacidad de ingreso, que destruye su asociatividad y que contribuye a la
mayor explotacion de la energia laboral. En los discursos politicos,
comunicaciones masivas y en los debates académicos, hizo carrera el
imaginario de que el mayor de todos los males es el cooperativismo de
trabajo asociado. Como consecuencia, se forj6 un mito destructor vy
semi-escatologico que recurrente tiende a reaparecer.

Este quiebre de la realidad echa por tierra una realidad concreta del ultimo
siglo: el cooperativismo (en su generalidad como sistema socioeconomico y
en su particularidad como protagonista del mundo de la produccion y el
trabajo) se ha constituido en uno de los mas avanzados instrumentos para
promover el desarrollo de la autogestion de los productores de la riqueza,
generando métodos de productividad que exige la economia
contemporanea. No entienden los forjadores del mito destructor que este
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cooperativismo es pilar fundamental para el forjamiento de un nuevo
modelo de desarrollo y medio sin igual para garantizar un ingreso en
ascenso, un mayor acceso a los satisfactores para la vida y el mejor modo de
distribucion de la riqueza.

El mito negativo se propagd y aunque gran humero de trabajadores colom-
bianos siguen en las filas del cooperativismo de trabajo asociado no sienten
pertenencia al mismo y no comprenden las dinamicas de su economia. Esta
incomprension del fendmeno cooperativo se refuerza por la

presencia en el mismo de dirigentes sin escrupulos que con su accionar
refuerzan el mito tergiversador. Lo que muchos no entienden es que la loco-
motora de la historia no se detiene: la recomposicion de las fuerzas producti-
vas llevara indefectiblemente al predominio de la cooperacion en el trabajo
y en los demas factores de produccion.

A la dirigencia le corresponde hacer frente a la extension del mito, utilizando
ampliamente los medios de reproduccion de la cultura y la ideologia (pren-
sa, radio, television, escuela, tarima, etc.), aprovechando el momento para
hacer entender al pueblo de que el cooperativismo es unico y que es una
fuerza historica que se contrapone a los modelos de dominacion econémica
hasta ahora imperantes. Ahora se trata de hacer grandes esfuerzos por hacer
entender al pueblo que el cooperativismo es un modelo de organizacion
socioecondmica del mundo contemporaneo que se propone conquistar al
mundo del trabajo.

Y ese rompimiento del mito se produce primeramente al interior del propio
sector, haciendo entender a nuestros dirigentes que el cooperativismo -en
todas sus manifestaciones- es un proyecto significativo de transformacion
de la economiay de la sociedad que ha sido constructor de realidades que
favorecen equitativamente a los grandes segmentos de la poblacion, al
propiciar un desarrollo mancomunado de los esfuerzos productivos, los
cuales se traducen, necesariamente, en bienestar y seguridad sociales.

2.2.Los desequilibrios en la formacion del cooperativismo colombiano

Una manera de explicar los mitos de que tratd el acapite anterior, es
entendiendo que el cooperativismo colombiano, a pesar de haber cumplido
noventa anos de institucionalizacion (a partir de la promulgacion de la Ley
134 de 1931), presenta desajustes relevantes y una desconexion profunda
con los procesos de desarrollo economico del pais. Es mas, puede
argumentarse, gran parte de la culpa del retraso productivo de Colombia
(principalmente en el mundo agrario, en la agroindustria y en actividades de
servicios estratégico para el bienestar de la poblacion) se debe
principalmente a la falta de insercion coherente del cooperativismo en la
economia



Independientemente de las dificultades por las que hoy se atraviesa en
cuanto a las relaciones con el Estado y a la inexistencia de una politica
publica integral de entendimiento de éste con el cooperativismo, el
desempeno poco dinamico del sector cooperativo tiene un origen
estructural por efecto del incorrecto esquema de relacionamiento con los
poderes publicos.

Hoy compartimos un desequilibrio enorme en tres dimensiones: asociativa,
territorial y productiva (sectorial). En primer lugar, cerca de las dos terceras
partes de los asociados del sector se encuentran concentrados solo en
cuatro regiones (Antioquia, Bogota-Cundinamarca, Santander y Valle del
Cauca) y dicha concentracion se hace mucho mas intensa cuando se
advierte que al menos el 40% de la asociatividad se presenta en dos
ciudades (Medellin y Bogotd). Si se estableciera, con mayor detalle, el nivel
de concentracion urbana, encontrariamos entonces que el 80% de la base
asociada tiene asiento en las principales ciudades del pais. Pero, en segundo
lugar, el desequilibrio estructural del cooperativismo colombiano también
se manifiesta en su penetracion productiva; el subsector financiero
concentra el mayor porcentaje de asociados y activos, pero con soélo el 2,5
del total de entidades registradas.

Ese fendmeno de concentracion territorial y productiva, desde el punto de
vista de los indices de penetracion social y econodmica, le resta fuerza a las
potencialidades del cooperativismo colombiano, ya que ello significa que se
han desatendido no soélo areas productivas de especial importancia para el
desarrollo economico del pais y la formacion de ingresos para la poblacion
(@reas que han sido de tradicion en el cooperativismo de todo el mundo),
sino que puede apreciarse la existencia de zonas territoriales absolutamente
desprotegidas (en la Costa Atlantica, en la Costa Pacifica, los Llanos
Orientales y en las margenes selvaticas del sur) hacia las cuales la accion
cooperativista aun no ha llegado y que -sin lugar a dudas- solo con el
cooperativismo podrian romperse los factores de inequidad alli imperantes.

Pero ese fenomeno de desequilibrio estructural tiene diferentes razones,
entre las cuales se destacan principalmente dos: 1) La falta de fuertes
organizaciones de integracion nacionales, regionales y sectoriales a traves
de la historia del cooperativismo colombiano; 2) La preponderancia de una
politica de relacionamiento con el Estado, en funcion de programas nacidos
de las crisis estructurales de la economia o de especiales propuestas
gubernamentales, privilegiando respecto de una politica de fomento clara,
generando una minima autonomia del movimiento en materia de desarrollo
y colocandose como apéendice marginal de la economia privada capitalista.
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Tal vez por la escasa formacion de la dirigencia o por su incapacidad para
entender el papel protagonico del cooperativismo en la formacion de
factores para el desarrollo territorial y para la generacion de satisfactores
productivos para el bienestar de la poblacion, que sean gestores de un
movimiento de auto-dependencia productiva, es que el Estado colombiano
desde los anos treinta, a pesar de que reconoce la importancia de la fuerza
cooperativa, la concibié como una herramienta a su servicio. De modo que,
en ningun momento de este periodo (1931-2022) se ha legislado pensando
-por ejemplo- en dotar al propio cooperativismo de una herramienta
financiera, saliendo ganadora la tesis de la complementariedad
macroeconomica.

Es en este sentido que ha radicado la gran dificultad para que el
cooperativismo colombiano se constituya en un sector diferenciado de la
economia. Al no tener claro que la normatividad financiera que le atane es
para fortalecer el propio sectory no para competir con el sistema financiero
tradicional, se ingresd en la orbita de las reglas de juego de este ultimo,
aceptando una operacion financiera secundaria y consumista. Este hecho le
ha dado la oportunidad al Estado colombiano para decidir por el movimiento
y jugar las cartas del intervencionismo.

Al respecto del intervencionismo, Francisco Luis Jiménez muchas veces
ratifico el punto de vista doctrinario de la autonomia juridica, politica y
econdmica. Decia en una oportunidad:

Las cooperativas son instituciones de cardacter privado. Libremente
son formadas por las personas interesadas en resolver problemas
de uno y otro orden. Por lo tanto, deben tener la maxima libertad para
organizarse y administrarse. Nadie debe entrabar esta labor, porque
se mataria toda iniciativa, se perderia todo estimulo y se acabaria
con el entusiasmo. Estimamos que la intervencion del Estado debe
limitarse unicamente a una fiscalizacion prudente y metodica, con
facultad de tomar determinaciones, jamas de oficio, sino previa una
documentacion y en armonia a un procedimiento que de plenas
garantias a las cooperativas para ser oidas ampliamente antes de
tomarse cualesquiera determinacion. La accion del Estado, en forma
bastante intervenida, es perjudicial, porque se tiene solo un criterio,
siempre discutible. Pero ahi no esta el mal. El consiste en que se
dispone de medios coercitivos para imponer una opinion. Esto esta
bien en los paises totalitarios, pero jamds en los democraticos
(Jiménez, 1995).

Capitulo Ii



El intervencionismo, pues, es el resultado de la inexistencia de una politica
propia del movimiento en materia de desarrollo dinamico de su proyecto
social y econdmico; es el resultado de no practicar la regla de la autonomia
en su interior.

Estas circunstancias historicas de formacion del cooperativismo
colombiano, no como agente de desarrollo social y local sino como
apéndice de los sectores publico y privado-capitalista, son las que
determinaron el estado actual del movimiento en diferentes ordenes.

Sin mantener una actitud critica a ultranza, debemos ser sinceros frente al
hecho de que el movimiento cooperativo colombiano presenta enormes
debilidades -que le otorgan unos condicionantes estructurales-,
constituyendo -su eliminacion o disminucion- el gran reto para este tercer
decenio del siglo XXI.

1. Participacion en el PIB: Aunque la participacion ha venido evolucionando
favorablemente en anos recientes, es muy baja respecto del potencial. Hay
muy pocas micro-regiones que superan una participacion del 10%.
2. Desequilibrio sectorial: Aunque la economia tiende a concentrarse en el
sector terciario y ello necesariamente se manifiesta en el cooperativismo
(siendo en los ultimos anos una participacion cercana al 85% en los ingresos),
la mayor parte de ella proviene del sector financiero. La produccion del
sector primario (con excepcion de casos aislados como el lechero) es
minima y poco se puede decir del sector transformador.
3. Desequiilibrio territorial: Este cooperativismo se ha forjado principalmente
en los grandes territorios urbanos (principales ciudades), concentrandose
alli la mayor parte de sus indicadores de penetracion demografica, numero
de unidades economicas e indicadores financieros.

4. Integracion e intercooperacion: Aunque existen muchas unidades de
integracion, no hay en Colombia propiamente un sistema de integracion del
movimiento, que ordene el proceso de crecimiento, la intervencion en la
economia y el mejor desempeno del sector. Adicionalmente, al no contar
con un mecanismo idoneo para adelantar este factor de éxito del
cooperativismo mundial, no existen amplios procesos de intercooperacion y
conexion economica entre las unidades individuales, o sectoriales o
intersectoriales, siendo esta la mayor debilidad del movimiento.



5. Politica publica desacertada: El Estado colombiano acepta las directivas
de organismos multilaterales en cuanto a la importancia del cooperativismo
para coadyuvar al desarrollo, pero lo coloca en una posicion marginal. Hoy
no existe una politica publica nacional de fomento (salvo pequenas
intervenciones para crear unidades economicas o fortalecer procesos
independientes, proyectadas desde la Unidad Administrativa de
Organizaciones Solidarias) en educacion, asistencia técnicay financiamiento.
Por lo contrario, se ha hecho mucho mas visible una posicion
anti-cooperativa desde las agencias gubernamentales de supervision,
estableciéndose normativas y procesos que ponen barreras al desarrollo del
sector.

6. Inexistencia de un sistema de educacion propio: El proceso de educacion
en sus diferentes ambitos (informacion, formacion, capacitacion,
investigacion e innovacion) se ha mantenido como preocupacion de unas
cuantas unidades cooperativas e integraciones regionales, pero no es un
proceso concertado y coherente del conjunto. Todos hacen lo que quieren,
sin ninguna orientacion y busqueda de impactos. Se ha convertido en un
ejercicio de cumplimiento de compromisos legales mas que en uno de
consolidacion del movimiento y construccion del sector. Es mas, a casi ocho
anos de promulgada la norma de inversion obligatoria de excedentes en
programas de educacion formal, se puede concluir que la gran damnificada
(respecto del volumen de recursos invertidos) es la propia educacion
cooperativa.

7. Inexistencia de un sistema financiero propio. El cooperativismo con
actividad financiera se forjo en los anos sesenta en nichos especificos de la
poblacion (con identidades territoriales, laborales o productivas) pero no
evolucionod hacia la creacidon de una red de integracion, la que -a pesar de la
presencia de proyectos que en esa direccion se presentaron a mediados de
los anos ochenta- fue abortada por la presencia de liderazgos
que no entendieron la importancia de dicho principio. Hoy el movimiento
cuenta con cooperativas bien estructuradas, pero sin conexion alguna, en
actitud de competidoras, y adoleciendo de un instrumento de
financiamiento para los demas sectores que o integran.

8. Dinamica de desarrollo desde agentes externos: El Estado, como se ha
dicho, ha puesto al cooperativismo como simple fuerza coadyuvante de sus
particulares estrategias econdmicas y cuando algunos sectores del
cooperativismo (por su propia dinamica) empiezan a alcanzar posiciones
protagonicas surge una norma que le pone cortapisas y que se atraviesa en
su camino. A su vez, con la irrupcion del subsector de trabajo asociado, a
comienzos de los noventa, la dinamica fue impuesta por el mismo Estado o
por fuerzas del sector capitalista.
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9. Falta de liderazgo: El cooperativismo (con excepcion de lo ocurrido en los
anos cuarentay sesenta del siglo XX) no ha contado con un liderazgo de alto
nivel que asuma las riendas de su desarrollo. Y esta falla historica de nuestro
movimiento es la consecuencia directa de la inexistencia de fuertes
organismos de integracion. Y es que, por naturaleza, el movimiento
cooperativo no puede construir liderazgos fuertes sino constituye
organizaciones de integracion fuertes.

Y como si fuera poco, tres grandes amenazas se ciernen sobre el
movimiento cooperativo colombiano, las cuales presentan gran relevancia
desde un punto de vista estructural y que enfrentarlas requiere de un
poderoso esfuerzo de recomposicion del sector en variadas areas.

1. La politica publica: Percibimos perplejos un futuro incierto del
cooperativismo colombiano si se mantiene una dinamica basada en
iniciativas de agentes externos. Lo predominante durante anos fue la
formacion de un conjunto normativo amenazante y una actitud inflexible de
las diferentes agencias del gobierno central frente al sector respecto de sus
posibilidades de actuar autobnomo para cumplir su mision social. Se continua
ignorando las potencialidades del cooperativismo y de la organizacion de los
ciudadanos para dotarse de instrumentos econémicos autogestionarios que
contribuyan a superar multiples factores de inestabilidad social. El Estado
colombiano continua desconociendo irreverente e
irrespetuosamente la naturaleza cooperativa y la horma juridica basica que
autoriza la existencia de una economia diferente.

2. Las megatendencias en el sector financiero: Desde el punto de vista de la
transformacion econémica actual, sobre todo en su variable financiera, se
observa claramente como la reestructuracion del sistema financiero
capitalista genera inmensos factores de desestabilizacion en el sector
cooperativo con actividad financiera (que, a su vez, comprende el mayor
volumen de asociados, de penetracion geografica y de activos), debido
principalmente a la intervencion que se viene haciendo en los nichos
tradicionales del cooperativismoy a la utilizacion de instrumentos que otrora
eran de su exclusividad.

3. Opinidon publica desfavorable. Se expresan permanentemente anuncios
negativos respecto del cooperativismo, haciendo eco en los propios
dirigentes gubernamentales. Para el mundo mediatico (plagado de
superficialidades e ignorancias) pareciera que los males de la Nacién tienen
su origen en la accion cooperativa. Cada periodo se constituye en un ano
mas de retrocesos juridicos, de eliminacion de logros historicos, de
incertidumbres e indefiniciones; siempre en respuesta al capricho estataly al
sometimiento a la ignorante opinion de funcionarios (y académicos,
legisladores y comunicadores) que no comprenden la naturaleza
cooperativa.
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1.La esperanza de un porvenir luminoso para el sistema de la Cooperacion

Hace muchos anos el autor de las reflexiones incluidas en este texto, se
atrevié a identificar algunos componentes del porvenir para este sistema
socioecondmico que denominamos de la Cooperacion. En el Epilogo del
libro Las teorias de la solidaridad y el provenir de la Cooperacion (publicado
en 1998) se ofrecieron algunas ideas que ahora reproduzco parcialmente en
esta primera parte del Capitulo 3. Soy un convencido de que en los proximos
decenios se hara efectiva la esplendorosa profecia de Charles Gide:
‘Estaremos todos aprisionados en las mallas de una red gigantesca que la
solidaridad humana ha echado sobre nosotros y que cubre el globo entero”.

Durante muchos anos ha sido el centro de nuestras preocupaciones
intelectuales, el acercamiento a una aproximacion tedrica del modelo
economico y social que pudiera ser alternativo para el pueblo colombiano.

En nuestra opinion, no es posible concebir un modelo superior sin que se
contemple la participacion de la humerosa gama de formas asociativas de
produccion, supervivencia y convivencia, que han surgido en el escenario
social en las ultimas décadas. Lo alternativo - econdmico, social, politico y
cultural-, implica la definicion, la constatacion y el conocimiento a fondo de
estos agrupamientos humanos, en la medida en que ellos se han venido
entendiendo como mecanismos que propenden por la solucion a las
necesidades materiales y espirituales de los grupos sociales (local o
profesionalmente identificados) aglutinados a su alrededor, o de las
comunidades objeto de sus actuaciones; todos ellos, identificados en la
utilizacion de procesos de participacion profundamente democraticos.

Esos agrupamientos, en los cuales ciframos las esperanzas de un porvenir
mas luminoso, que son el nucleo de una nueva alternativa econdmica y
social, deben entenderse como un vehiculo de ordenamiento de la
Sociedad a traveés de la organizacion del sistema economico, orientando la
produccion, la distribucion y el consumo de bienes y servicios bajo el
meétodo de la Cooperacion, intensamente enlazados al proceso de
construccion de comunidad.

Kropotkin habia advertido que la corriente de ayuda y apoyo mutuo fluye
continuamente:



.. y busca los caminos para una nueva expresion que no serd ya el
Estado, ni la ciudad medieval, ni la comuna aldeana de los barbaros,
ni la organizacion tribal de los salvajes, sino que, procediendo de
todas estas formas, sera mas perfecta que ellas, por su profundidad
y por la amplitud de sus principios humanos” (Kropotkin, 272).

Desde el punto de vista de una vision comprometida con el desarrollo
humano, los modelos econdmicos operados, orquestados por los Estados
latinoamericanos, no han sido suficientes para alcanzar el proposito de
bienestar general; pero éste fenomeno se profundiza actualmente y se
profundizara aun mas en los proximos anos por efecto de las medidas de
ajuste estructural de la economia

A su vez, la puesta en marcha de politicas de modernizacion del Estado y de
la propia empresa privada y el fenomeno de la apertura hacia afuera, ha
conducido a una dinamica de crecimiento de las diversas formas asociativas
de resistencia, supervivencia o convivencia, lo cual se ve ligado,
indiscutiblemente, a la importancia que paulatinamente se le viene dando a
las diferentes formas de asociacion humana como posibilidad de paliar los
efectos de las politicas macroeconomicas.

En general, la tendencia al crecimiento de la franja de pobreza, que se
acentua cada vez mas en confluencia con la dinamica de ajuste, indica que
estamos atravesando por una coyuntura que, a nuestro juicio, presenta
condiciones historicas excelentes para realizar esfuerzos por la construccion
de la nueva alternativa economica.

Pero, para alcanzar mayores grados de acercamiento hacia el cumplimiento
de esa maxima aspiracion, no son solo suficientes los pronunciamientos
constitucionales, o la promulgacion de leyes positivas, es necesario que el
movimiento asociativo mismo desarrolle un proceso de integracion en su
interior en torno del proposito de crear un sector economico diferenciado,
diferenciable, autonomo y auténtico. Este gran proposito solo es posible
alcanzarlo si se realizan grandes esfuerzos por construir una cooperacion
comprensiva, mediante la unidad y la accion comun de las mas diversas
organizaciones y su vinculacion decidida a los procesos de desarrollo de las
comunidades.

4 Se introducen en este capitulo varias reflexiones del autor inicialmente integradas en el libro Teorias de
la solidaridad y el provenir de la cooperacion (1998) y otras recientes expresadas en conferencias
convocadas para indagar acerca de la prospectiva para finales de esta década del siglo XXI.



2.Reflexiones en torno a la alternativa econdmica.

Se deben considerar inicialmente un conjunto de premisas que orienten el
bosquejo tedrico a adelantar. Premisas que hacen referencia a grandes
problematicas relacionadas con el devenir historico de las naciones y de las
nuevas formas asociativas surgidas en el seno de las formaciones sociales.

Una mirada al concepto desarrollo. El desarrollo implica alcanzar altos niveles de
bienestar entre los componentes sociales que integran un determinado sistema.
Debe ser un proceso y conjunto coherente de decisiones y acciones que
involucren distintos factores de una realidad dada y cuyo objeto sea el de cambiar
o transformar esta situacion por una deseable. El desarrollo pues, esta
relacionado con el compromiso de modificar, crear nuevas situaciones o
solucionar problemas estructurales que estan imposibilitando la satisfaccion de
las necesidades de quienes integran el sistema.

Al pretender bosquejar un modelo economico alternativo, ello implica formular
) unas propuestas para el desarrollo. Y si se entiende el desarrollo como un
Premisa1| fenomeno centrado en el ser humano, entonces debe tratarse de la formulacion
de un proceso orientado a la generacion de satisfactores para las necesidades
humanas.

Los modelos economicos impuestos en nuestras naciones no han desembocado
hacia la generacion de altos niveles de bienestar entre la poblacion. La critica a los
mismos no solo se ejerce desde los sectores mas afectados. Los mismos
gobiernos reiteradamente han reflexionado en muchas oportunidades acerca de
la necesidad de adelantar politicas que tiendan al desarrollo de los sectores mas
vulnerables de la poblacion. Empero aun no se ha formulado un "modelo
deseable" y posible para la estructura econdmica colombiana y para su devenir
y e€s necesario delinear un esquema que sea ventajoso especialmente para las
grandes mayorias, llamando a preparar un modelo alternativo que consulte
nuestra realidad.

Hablar de un modelo econdémico que permita el desarrollo integral humano,
implica, en primer término, formularnos la dimension epistemologica del mismoy
al mismo tiempo su dimensién macroeconémica, lo que conduce a pensar en los
problemas de la construccion de un sector econoémico diferente y diferenciable
de los predominantes o existentes.

Asi las cosas, es imprescindible que hagamos conciencia de que un "sector' como
Premisa 2| tal. en realidad es un numero variable de unidades economicas que, ademas de
seguir ciertos principios que le identifican, se mueven a traves del circuito de la
economia y realizan mutuamente una serie de interrelaciones que le dan
consistencia, identidad.

En tal sentido, un sector econdmico de alternativa debe acoger unidades
productivas identificadas, principalmente, en torno de los principios de economia
no lucrativa, proporcionalidad, equidad, cooperacion entre  sus
miembros, ademas de la racionalidad economica.
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Las formas asociativas de la Cooperacion que identifican un modelo alternativo,
actuan, interactian y establecen relaciones contrarias a las que comportan las
unidades econdmicas componentes de otros. Su operacion, dentro de las
formaciones latinoamericanas, se inscribe en la dinamica del modelo
predominante y ello le indica la principal barrera que ha de superar.

Premisa 3| Contra las leyes propias de un modo de produccién no solidario, lo alternativo
debe oponer un sistema organizacional que sea comun al conjunto de las formas
de cooperacion. Contra tales leyes debe oponerse la integralidad, la
intercooperacion y lo alternativo en lo econdmico. A los instrumentos ideologicos
que reproducen tales leyes, se deben oponer nuestros propios
instrumentos, basados en un sistema doctrinario coherente, un conjunto de
valores y una cultura de la Cooperacion.

Georges Fauquet, a comienzos de la cuarta década del siglo XX, expuso la tesis
de la existencia de cuatro grandes nodos sectoriales en la economia mundial
de su época, asi: el publico, que comprende todas las empresas en que el
Estado asume la gestion directamente o por delegacion; el capitalista, que
agrupa las unidades productoras que se rigen por las relaciones capitalistas de
produccion; el propiamente privado, abarcador de las unidades y actividades
economicas de orden precapitalista (economia familiar, aldeana y artesanal); y
el sector cooperativo que, surgido dentro de las formaciones
predominantemente capitalistas, comporta relaciones de produccion que le
son contrarias.

Durante el siglo XX, el desarrollo capitalista no fue lo suficientemente poderoso
para hacer desaparecer en su totalidad las antiguas formas no capitalistas de
produccion, ni para impedir la aparicion de formas no capitalistas nuevas. Por el
contrario se han formado complejos mixtos y compuestos, y las antiguas
maneras de producir solo han podido ser subordinadas. Es mas, como
consecuencia de los cambios politicos y sociales cobrd identidad el "sector
publico’, el cual se dimensiond a través de las aportaciones tedricas de Keynes.

El devenir de los procesos economicos luego de los anos 30 del siglo XX,
ratifico el postulado de Fauquet respecto de la presencia de sistemas mixtos y
complejos. El desarrollo del proyecto socialista, la predominancia en algunos
periodos del sector estatal, la aparicion de formas mixtas de propiedad en la
composicion de determinadas unidades productoras, el surgimiento de la
‘economia informal’ y la presencia de formas asociativas de cooperacion sin
animo de lucro en todos los lugares del orbe, asi lo comprueban.



Quienes a comienzos del siglo XX seguian defendiendo los postulados de la
economia clasica o neoclasica, no podian estar preparados para enfrentar los
grandes acontecimientos que pronto tendrian su aparicidon en la escena
mundial. Todavia bebian en los riachuelos conceptuales de Smith y Ricardo,
siendo su mejor forma de responder a las profecias de quienes se presentaban
como sus mas beligerantes criticos: los marxistas. Aunque recientes estudios
economeétricos han sido suficientes para demostrar la existencia de crisis
econdmicas sucesivas a lo largo del proceso de desarrollo del modo de
produccion capitalista, los economistas, en los albores del siglo, se negaban a
observar o0 a admitir tales fenomenos.

Los procesos de construccion del socialismo en el antiguo imperio de los zares,
la crisis de la posguerra, sufrida por los pueblos de Europa Occidental y las
respuestas a los fendmenos ocasionados por la “gran depresion’, produjeron
propuestas practicas que negaban la teoria clasica e inauguraban la de la
planeacion centralizada.

Hasta la aparicion de los fendmenos enunciados, se le asignaban roles muy
distintos al Estado y a la Empresa. El Estado se limitaba a garantizar la
seguridad, defensa y propiedad de los ciudadanos y a crear condiciones para
que las actividades econdmicas se organizaran al gusto de los intereses
privados. El liberalismo economico le dio espacio a la planeacion estatal y al
surgimiento, consecuentemente, de un nuevo sector economico: el publico. En
palabras de Maurice Dobb:

.. se impuso la cautela y conservatismo, que a veces llegaron a paralizar
la voluntad donde antes imperaban la actividad y el gusto por la
aventura y los riesgos. Hasta indujo a los economistas a desafiar
tradiciones centenarias, con lo que configuro una teoria economica
sobre patrones totalmente novedosos (Dobb, 281)".

Los paises capitalistas occidentales, iniciaron tarde el proceso de forzamiento
de soluciones a los problemas generados por las demandas de posguerray la
‘gran depresion’; en esto, la delantera la habian tomado los nacionalsocialistas.
Keynes encontrdo en la guerra el mejor argumento para experimentar las
propuestas que expuso en su “Teoria general del empleo, elinteres y el dinero™
el Estado norteamericano se constituyd en el supremo controlador de la
economia, instaurando, en lo interno, el impuesto de guerra, el control sobre
precios y salarios y la politica de empleo. En lo externo, al ritmo del
keynesianismo, las naciones de mayor desarrollo capitalista, luego de la
segunda guerra mundial, imponian condiciones a traves de mecanismos como
los del Banco para la Reconstruccion y el Desarrollo Internacionales, el Plan
Marshally el Fondo Monetario Internacional.



Keynes se convirtio en el nuevo profeta del capitalismo. La puesta en practica
de su teoria surtio los efectos esperados, al reactivarse la economia
norteamericana. Con excepcion de los paises que configuraron el campo
socialista, los demas se dieron a la tarea de poner en plena accion el postulado
de que “cuando el nivel de empleo aumenta, aumenta también la renta real
total".

John K. Galbraith (224) sostiene que en Europa y Estados Unidos, las dos
décadas que siguieron a la Segunda Guerra Mundial seran recordadas como el
periodo en que el capitalismo funciond perfectamente, ya que los precios
permanecieron casi estables y cuando menguaba la produccion y aumentaba
el desempleo, intervenian los gobiernos para remediarlo, tal como lo habia
aconsejado el profeta . EL modelo capitalista, con la ayuda del sector publico,
consolidoé la era del consumismo. Pero, esa “etapa del alto consumo en masa”,
como la denominaria Rostow (94), cred las condiciones para que se acentuaran
los defectos de la profecia: la inflacion y superpoblacion en el centro y el
subdesarrollo en la periferia.

Cuando en los anos cuarenta hizo aparicion el fendomeno inflacionario, poco
estudiado para entonces, se entendid como una consecuencia mas de la
guerra. Cuando en los sesenta ese mismo fendmeno generd una nueva crisis
capitalista, entonces las nuevas propuestas tedricas no se dejaron esperar.

La teoria monetarista irrumpid con gran fuerza, haciendo una critica
desesperada al keynesianismo. Con Milton Friedman a la cabeza, se senalo el
camino de una politica deflacionaria como Unico mecanismo para hacer
retroceder la nueva crisis, lo que significaba echar atras postulados lideres de
las décadas anteriores y trasladar los costos a los paises dependientes. De su
lado, los defensores de Keynes volvieron a la economia de guerra,
incentivando los conflictos armados en el Tercer Mundo y constituyéndose en
defensores a ultranza de la guerra fria: los neokeynesianos lograron mantener
un temporal auge durante los aciagos anos sesenta, pero no pudieron evitar la
evolucion economica hacia una terrible inflacion.

La propuesta de Friedman no fue tomada al pie de la letra, por lo que respecta
a la vuelta al laissez faire. Se elabord una teoria ambigua que complementaba
el control estatal con el mayor desarrollo capitalista, a costa de la periferia, a la
cual le denominaron “neoliberalismo”; pareciendo, a los ojos de economistas,
empresarios y politicos, la unica alternativa a la crisis norteamericana.
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Este nuevo esquema teodrico implico, en Lo interno, la reduccion del gasto en
seguridad social y en bienestar de la poblacion, y el mantenimiento de los
niveles de inversion armamentista; en lo externo, trasladar los excedentes
monetarios a los paises dependientes, dando forma a la funcion reguladora del
Fondo Monetario Internacional. Asi, el aventurerismo econdémico permitio altos
niveles de inversion publica en los paises importadores de capital,
produciendo, a su vez, la aparicion del fendmeno de la deuda externa en sus
mas extravagantes dimensiones.

La inevitable crisis resurgio en los ochenta. Victima de su impresion, el Estado
norteamericano trata por todos los medios, en el nivel externo, de imponer
restricciones similares a las adoptados, veinte anos antes, en el nivelinterno. En
consecuencia, el ‘“neoliberalismo” hace carrera en la periferia.

El postulado de que cualquier formula de crecimiento econdmico deviene,
finalmente, en intervencion estatal, se hizo realidad para los Estados Unidos de
Ameéricay los paises latinoamericanos.

El siglo XX ha sido testigo de excepcion de la inexorable participacion del
sector publico de la economia en el desarrollo del modo de produccion
capitalista. Contradictoriamente, en aras de la supervivencia, los mayores
detractores de la planificacion econdmica resultaron ser sus mayores
practicantes.

Una crisis nueva se perfild amenazadora para finales del siglo XX
Definitivamente, en el modelo capitalista las crisis son el resultado de su
devenir cadtico. El 19 de octubre de 1987, el panico econdmico hizo presencia
demoledora, por segunda vez durante este siglo. Nos dirigiamos hacia el
torbellino de una nueva gran depresion.

Teotonio Dosantos sostiene que el sistema capitalista debe mudar su ropaje
periodicamente, en el proposito de impedir las crisis que comporta; pero estos
cambios solo soslayan sus contradicciones, mas no las resuelve; de hacerlo,
significaba superar el modelo mismo; por eso, las “soluciones”’ solo conducen a
nuevas contradicciones y crisis.

La politica economica en los noventa, en orden a paliar la crisis anunciada,
exigia a los Estados Unidos de América la apertura de nuevos mercados o el
inundar los copados con productos nuevos. De esta manera, se impusieron
formulas econdmicas en los paises dependientes, que agudizan aun mas las
problematicas sociales, como en el caso latinoamericano.
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En conclusion, las estrategias que temporalmente fueron experimentadas en
Norteamérica, son trasladadas mecanicamente hacia los paises de su orbita
politica y comercial, en el proposito exclusivo de paliar las crisis del centro. Esta
ha sido la dinamica del desarrollo de los paises latinoamericanos a lo largo de
todo el siglo XX.

Mientras el capitalismo central se debate en interminables crisis, los pueblos
del mundo soportan sus consecuencias. ;Como puede ser eso un modelo
exitoso? En esa perspectiva, ni el modelo capitalista, ni el modelo publico
experimentado bajo la égida del primero, pueden ser llamados a cumplir un
papel alternativo.

Los paises dependientes han sido los mas afectados por las crisis periodicas,
soportando procesos profundos de expoliacion de sus recursos, niveles
minimos de productividad, desempleo creciente, inflacion galopante,
incremento de la deuda, aumento de la miseria, regimenes politicos salvajes...

Las teorias econdmicas, y los modelos que han comportado, trataron de ser
experimentados en nuestro medio, pero no han pasado de ser un pobre
remedo de lo acontecido en Norteameérica, en el mejor de los casos, 0 una
diligencia mal ejecutada, en el peor. Desde los sesenta, se incentivo el gasto
publico como mecanismo de traslado de los excedentes monetarios y como
formula santificada para responder al desbordante descontento popular. Se
aumentd nuestra deuda externa y también sus cargas impositivas. Como
respuesta al creciente aumento de la pobreza, se vuelven a experimentar los
modelos, vistiéndolos con ropaje nuevo.

3.Un modelo econdmico alternativo que deberia ser el preferido por todos
3.1. Caracterizacion

Si dos 0 mas personas se agrupan alrededor de una estructura asociativa, ello
presupone un grado determinado de Cooperacién, la que se puede dar de
forma espontanea, provocada, intensa, superficial, momentanea, duradera,
consciente o inconsciente. En todo caso, la Cooperacion debe manifestarse.

Sin embargo, el tipo de organizacion que nos interesa es aquella en la que la
asociacion se da conscientemente, lo que implica, no solo una accion de
ingreso premeditado, sino tambien que las acciones que el individuo realice
dentro de ella sean producto del raciocinio, la reflexion y la propia iniciativa.
Charles sostiene que los miembros de este tipo particular de asociacion deben
ser conscientes de que la “funcién social a la que se consagran se cumplira
tanto mejor si se sienten con mas decision, agentes y cooperadores de la obra
comun y aportan a ésta el concurso de una actividad mas reflexiva” (Gide, 37). Q



En las formas asociativas objeto de nuestro analisis, se requiere, pues, de
una cooperacion participativa; es decir, que existan la disposicidon y los
mecanismos para realizar acciones conjuntas, siempre y cuando el resultado
de las mismas conlleve beneficios para todos y cada uno de los asociados.

Las organizaciones integrantes del modelo economico de Cooperacion,
tienen por objetivo crear o producir un bien o servicio de cuya actividad se
deriven beneficios para los cooperados en una primera instancia. Solo se
entiende su existencia en la medida en que su objeto social pretenda
mejorar los niveles de bienestar de los cooperados. Tedricamente, toda
actividad econdomica se puede desarrollar a traves de estas formas
asociativas, siempre y cuando como lo presenta la norma legal colombiana
este acuerdo se celebre por un numero determinado de personas cuyas
actividades deben cumplirse con fines de interés social y sin animo de lucro.
Por extension, ello significa una segunda delimitacion conceptual: la
significacion del concepto "sin animo de lucro" configura una presuncion
legaly operativa que las caracteriza a todas ellas.

El sector econodmico alternativo es, pues, aquel conformado por unidades
econdmicas que comportan y tienen por objeto desarrollar relaciones
sociales de produccion diferentes y avanzadas respecto de las capitalistas,
aunque estéen presentes dentro de una formacion  social
predominantemente capitalista. Estas unidades establecen relaciones
contrarias a las del lucro personal, pero su operacion se inserta en el marco
de una sociedad que le impone barreras, contradiccion que deben soportar
cotidianamente; el unico mecanismo viable para superarla es el de la
integralidad.

Como formas asociativas de Cooperacion se pueden organizar entidades
diferentes con denominaciones distintas, existiendo, o no, normas legales
que las regulen. La doble caracteristica de ser formas economicas para el
desarrollo humano y sin animo de lucro, constituye el punto de partida para
su delimitacion.

Organizaciones que son parte importante del torrente popular, muy
comunes en nuestro medio latinoamericano, que contemplan el criterio de
actividad no lucrativa pero que no tienen por objeto la creacion o produccion
de bienes y servicios, no pueden considerarse componentes econdmicos
del modelo, siendo unidades constitutivas del sector en la medida en que
cumplan un papel ideoldgico.
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Estas formas asociativas vienen identificandose en los siguientes dos
aspectos centrales:

1. En el nivel micro -en el de las unidades econdmicas que pueden ser los
componentes del modelo-, el comportamiento de sus miembros presupone
una actitud para cooperar y una gran capacidad de apoyo mutuo.
2. En el nivel macro -en el de la interrelacion entre las diferentes
unidades economicas-, se viene perfilando la conciencia de que construir el
sector significa orientar la mayoria de operaciones dentro de un mismo
circuito o red, manteniendo niveles de autonomia en el establecimiento de
canales de relacion con los demas sectores. De modo que, la interrelacion
s6lo es posible cuando existe disposicion consciente a realizar las
operaciones economicas dentro del circuito o a crear las unidades
necesarias al circuito.

En razon de sus principios de operacion y objetivos, todas las organizaciones
que puedan llegar a conformar la franja de un sector alternativo economico
y social, deben tener una identidad claramente expresada respecto de los
siguientes aspectos:

1. Propiedad. Sea colectiva o individual la propiedad sobre los medios de
produccion, siempre debe mantenerse el criterio de uso social de los
mismos y administracion centralizada.

2 Asociacion. Se asume una estructura organizativa en la cual las personas
unen esfuerzos en torno de una actividad econémica de beneficio comun.
3. Objeto. Debe ser el del servicio a la persona humana y no el del lucro indi-
vidual. EL Hombre es considerado sujeto activo, libre, igual y solidario.
4. Excedente econdmico. Se realiza en funcion del trabajo aportado y/o el
servicio utilizado.

5. Gestion Democratica. Ejercida por el conjunto de asociados, a través de
procesos de autogestion.

6. Trabajo. Libre y creador; considerado como una forma de realizacion
humana.

7. Capital. Es un medio al servicio del hombre,

8. Educacion. Pilar de la autogestion.

9. Direccion Colectiva. Unidad coherente de los diferentes organismos
sociales. El poder se ejerce desde los colectivos; no hay delegacion de la
politica y el rumbo general.

El modelo debe enmarcarse en los ordenes territoriales, vinculando las
caracteristicas e iniciativas regionales y locales
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Si partimos de considerar la necesidad de cuestionar las formas de
desarrollo que sélo contemplan la eficiencia productiva en relacion con la
acumulacion de ganancia, es necesario formular una propuesta que incluya
la promocion de valores que fundamenten el desarrollo integral del hombre,
posibilitando la recreacion de una sociedad mas digna y justa. En esa
perspectiva, el modelo debe considerar el desarrollo y consolidacion de
formas asociativas que conlleven a la construccion de factores de
autonomia local, tomando en cuenta la diversidad étnica, cultural y social.
De esta forma se podran crear espacios que potencien las aptitudes
creativas de los asociados en la busqueda de soluciones a sus necesidades,
teniendo la oportunidad de brindar mejoras en la calidad de vida.

3.2. Identificacion conceptual

Algunos gobiernos han acunado la denominacion de “sector de economia
social’, en elintento de involucrar en una sola totalidad la accion estataly la
de las formas asociativas mas diversas. Sin embargo, ello no permite
diferenciar las funciones diferentes que el Estado y las formas asociativas
cumplen en la sociedad humana. Ahora bien, en el plano puramente teorico
es necesario resaltar que, en principio, toda economia tiene un caracter
social por excelencia y es imposible separar lo econdmico de lo social, ya
que toda actividad economica interviene el elemento humano como centro
y sujeto principal de la economia.

A nuestro modo de ver, la denominacion propuesta desde las instancias
gubernamentales no es suficiente. Tampoco lo es la expresion "economia
solidaria®, en tanto ésta involucra apenas uno de los factores identificadores.
Estamos de acuerdo con el punto de vista expuesto por Mansilla (174), en el
sentido de que ademas de la solidaridad, hacen parte también otros factores
identificadores del sector, tales como la autogestion, la democracia, la
copropiedad, la autonomia, la participacion proporcional en el producto
social; en general, los componentes caracterizadores de una comunidad
humana, los cuales “generan cambios en el tipo de relaciones entre las
personas”

Nos acercamos mas al concepto de Economia de la Cooperacion, porque

alli se introducen las categorias de integracion, apoyo mutuo, esfuerzo
propio, trabajo asociado y apropiacion social.

Capitulo IV



3.3. El paradigma

Transitar por el camino de la paz requieren de grandes esfuerzos de
cooperacion: Ese convencimiento parte de considerar a la Cooperacion
como un paradigma de nuevo tipo, senalado por algunos como sistema
socioeconomico claramente diferenciado de otros modos de produccion,
con argumentos tedricos, filosoficos y economicos, puestos a operar
exitosamente en muchas experiencias universales. La Cooperacion se ha
constituido en modo alternativo porque despierta las esperanzas por un
mundo mejor, porque es la expresion mas moderna de la utopia social, del
sueno dorado de los hombres que luchan por superar los males vy
fragilidades que en los albores de la Civilizacion fueron desatados. Aun mas,
es paradigma porque es la unica expresion exitosa en el campo econdomico
durante el siglo XX ya que todos los modelos entraron en crisis y solo éste
mostro éxitos desde la perspectiva social y economica. La Cooperacion es
paradigma porque tiene el potencial de hacerse preponderante.

Las asociaciones de la economia de la Cooperacion, son mecanismos que
propenden por la solucion de necesidades materiales y espirituales de los
grupos aglutinados a su alrededor, utilizando profundos procesos de
participacion comunitaria y expandiendo las mas claras manifestaciones del
humanismo moderno. En esta forma, deben ser entendidas como vehiculos
de ordenamiento de la Sociedad a través de la organizacion de la economia,
orientando la produccion, la distribucion y el consumo, bajo una forma
cooperativizada, contribuyendo a la formacion de capitales individuales y
sociales puestos al servicio de procesos de distribucion de riqueza de
manera directa entre los cooperadores y sus comunidades.

En otro sentido, hoy se dimensiona la participacion autogestionaria y la
autodeterminacion de las comunidades como la manera de hacer realidad
la propuesta de disminucion de los niveles de pobreza. Afirmamos que éste
ha sido el papel cumplido por la Cooperacion desde hace décadas,
ofreciendo servicios sociales y alternativas economicas que garantizan unas
mejores condiciones de vida. En el contexto latinoamericano, las
asociaciones de Cooperacion han sido y son garantes de solucion de
multiples problemas, convirtiéendose en efectivo instrumento para contribuir
al desarrollo de las personas y las comunidades.

Sin embargo, consolidar ese reconocimiento requiere, en lo econdmico,
construir nuestros propios circuitos y redes. Y, por ello, debemos considerar
el hecho de que un modelo alternativo de desarrollo debe otorgar especial
importancia a lo local. Asi, pues, la intervencion de la Cooperacion, en los
ambitos locales, debe tomar en cuenta las siguientes estrategias claves:
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1 Establecer redes de organizaciones econdomicas de Cooperacion que,
segun las caracteristicas de cada localidad, hagan énfasis en la integralidad,
cumpliendo con propositos de generacion de nuevos valores agregados;
2. Lograr la intercooperacion a traves de diferentes unidades de segundo
grado, para superar las debilidades individuales y crear circuitos econdmicos
que intervengan decididamente en el sistema econdmico;

3. Establecer una eficaz interrelacion y espacios de concertacion con otros
actores de la Sociedad Civil y el mismo Estado, manteniendo nuestra
autonomia y haciéndonos reconocer como interlocutores validos;
4. Propiciar una base educativa, en el objeto de internalizar la doctrina y
métodos de La Cooperacion.

5. Constituir mecanismos que combinen una relacion armoniosa entre el uso
de los recursos naturales, las necesidades de la comunidad y la
participacion social.

La Cooperacion, mediante sus distintas manifestaciones asociativas, ha
establecido y desarrollado un proposito y unos objetivos que estan
relacionados con la posibilidad de construir procesos productivos y
relaciones sociales basados en la autogestion y la democracia participativa,
generando bienestar y seguridad para los grupos sociales y las
comunidades.

Casi todos los paises del mundo, independientemente del complejo
socioecondmico en que se encuentren inmersos, presentan dentro de su
sistema econdmico proyectos altamente significativos de Economia de la
Cooperacion, a través de los cuales han conseguido crear impactos
estratégicos, al lograr establecer experiencias que favorecen a grandes
segmentos de las comunidades (nacionales o locales) o grupos productivos,
al propiciar un desarrollo estratégico de las economias familiares y de
produccion, que se traducen, necesariamente, en bienestar y seguridad
sociales.

Para generar desarrollo comunitario y alcanzar bienestar, es absolutamente
indispensable crear mecanismos para satisfacer las necesidades no
satisfechas, mediante la generacion de multiples satisfactores. Solo la
Cooperacion, desde sus origenes como movimiento o como unidades
economicas ubicadas alrededor de conglomerados humanos, ha mantenido
el firme principio de generar esos satisfactores o de facilitar el acceso a ellos.



Partiendo de considerar la anterior afirmacion, podemos sostenernos en el
punto de vista de que la mejor manera de propiciar cambios entre las
comunidades marginales y pobres, es emprender el diseno y puesta en
marcha de proyectos estratégicos de desarrollo comunitario, alentados por
concepciones centradas en lo humano, autogestionario, democratico vy
participativo.

Existen evidencias claras de que en esas comunidades hay vocaciones
laborales y economicas que son utilizadas para enfrentar la supervivencia
personal y familiar. Alli crecen y se desarrollan multitud de pequenas
unidades productivas que participan en el 'mercado interno’ de su
comunidad o en el "'mercado externo” de las ciudades. Ademas, entre el
ejército de desempleados (o subempleados), asi como entre aquellos que
se emplean en las unidades econdmicas de la comunidad, hay multiples
profesiones y capacidades que constituyen un potencial importante para el
desarrollo. Al interior de las comunidades se incursiona en gran cantidad de
experiencias economicas de indole informal, que les permiten mantener
unos niveles de supervivencia, aunque no de acumulacion. Gran cantidad de
estas experiencias superan el mero marco individualista y se colocan en los
niveles de la economia de La Cooperacion, de convivencia ciudadana, de
democracia participativa, aceptando la autogestion como instrumento de
vida, fundamentandose en una utopia de comunidad organizada.

Pero todas estas experiencias se observan aisladas, sin relacion entre si,
realizando multiples esfuerzos humanos, economicos e infraestructurales
que pudieran racionalizarse a través de la creacion de redes de acceso a
insumos o de comercializacion de productos o de otorgamiento de servicios
basicos empresariales o de generacion de mecanismos comunes para
alcanzar satisfactores a las necesidades de sus miembros.

La participacion de las comunidades dentro de cualquier circuito
economico, conlleva la generacion de una riqueza adicional por efecto de su
vinculacion al proceso productivo o en el de consumo, la que en muy
escasas ocasiones se revierte en la comunidad misma. Esto es, la
generacion de riqueza proveniente del trabajo humano y de los esfuerzos
comunitarios, asi como la mayoria de los ingresos surgidos de las acciones
productivas autogestionadas o dependientes de agentes extranos a la
comunidad, debido a la inexistencia de mecanismos que permitan capturar
y mantener dichos valores al interior del propio circuito comunitario, salen de
sus estructuras y contribuyen a enriquecer otros sistemas, sin que pueda,
autonomamente, ser utilizados para generar nuevos factores de bienestar.
El crecimiento econdomico, sustentado en tremendas desigualdades
sociales, ha producido extensas zonas de marginalidad, es decir,
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conglomerados con muy poca oportunidad de satisfacer sus necesidades
fundamentales, presentando asi, grandes limitaciones en su bienestar. Esta
imposibilidad de acumular recursos, unido a los factores de desequilibrio
social predominantes, constituye el eje sobre el cual gira la pobreza ciclicay
endéemica.

Ahora bien, la presencia de procesos de cooperacion fragmentarios,
también ha contribuido a la no superacion de las pobrezas. La Cooperacion
se ha centrado en la funcion de facilitar el acceso a los satisfactores, pero no
a producirlos. Acercamos a nuestra gente al consumo de satisfactores que
no han sido creados por las propias comunidades; bienes y servicios que
provienen de otros sistemas, que enriquecen a otros grupos sociales,
contribuyendo a fortalecer la economia de mercado y las acciones no
solidarias. Nos hemos especializado en acumular recursos producidos por
las comunidades para ser entregados a unidades empresariales insolidarias,
con elargumento de que facilitamos el acceso a los satisfactores, los cuales,
esperamos ‘generen bienestar’. Hemos envolatado el camino, al no haber
comprendido plenamente que el principal componente de la mision de la
Cooperacion es el de producir bienes y servicios, interviniendo directamente
en la producciéon de ellos, como Unica manera de generar nuevos ingresos,
de crear riqueza que pueda ser distribuida al interior de nuestros propios
circuitos comunitarios.

El desarrollo de las comunidades, concebido como aquel proceso que las
aproxima a la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, solo
sera posible cuando se consiga establecer procesos sociales y productivos
autodependientes, orientados a producir los satisfactores y los bienes
apropiados e indispensables para construir bienestar. De ahi que, la
superacion de las pobrezas depende cada vez mas de las capacidades
autogestoras y cooperadoras de las propias comunidades.

La estrategia que rompe con el circulo de la marginalidad y las pobrezas,
para el caso de comunidades locales, barriales o micro-regionales, esta
constituida por o que denominamos Circuito Economico de La
Cooperacion, el cual se establece mediante un conjunto dinamico de
estructuras primarias, secundarias y terciarias, que organizan y orientan los
procesos y las relaciones productivas de la comunidad y sus estamentos,
tanto hacia adentro como hacia afuera, generando y posibilitando el acceso
a satisfactores, permitiendo que la riqueza generada se traduzca en
acumulados de bienestar y seguridad sociales de la comunidad, es decir, en
desarrollo real.
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Con esta estrategia, v, tal vez, solo con ella, se podra propiciar, en forma
dinamica, un proceso de desarrollo comunitario, alejado de las obsoletas
formas de intervencion estatal o privada, en las comunidades con altos
indices deficitarios en su calidad de vida. Los Circuitos Econodmicos de
Cooperacion, ademas tienen unos marcos conceptuales y tedricos
derivados, por una parte, de los postulados universales de la Cooperaciony,
por otra, del discurso de una economia politica del desarrollo a escala
humana.

Hoy en dia, grandes circuitos economicos de Cooperacion no los hallamos
en nuestro medio, debido a la permanencia de diversos factores que
entorpecen su desarrollo, pero, fundamentalmente, porque las operaciones
no las realizamos con unidades econdmicas propias del sector o por la
inexistencia de ellas. Mientras no se logren niveles de intercooperacion
apropiados no se tendra una estructura consistente que dé fuerza al
surgimiento del sector econdmico alternativo.

Para romper con ese aislamiento, debemos emprender la tarea de impulsar
la creacion, en cada localidad, de estructuras de integracion territorial que
reunan a todas las organizaciones de su area de influencia; desde ellas se
diagnosticaran las particulares situaciones y se estableceran acciones de
formacion, informacion vy asistencia; se colectivizaran experiencias,
problematicas y necesidades, dinamizando el desarrollo zonal e
integrandolo a otros procesos.

De su lado, desarrollar la Cooperacion en el agro y en las diferentes
expresiones productivas de supervivencia de las comunidades locales
(municipales, veredales o barriales), solo es posible mediante la creacion y
fortalecimiento de comercializadoras, el establecimiento de centros de
acopio y la constitucion de empresas integradas. Con este esfuerzo,
contribuiremos a la generacion de empleo en mejores condiciones y a
producir un mayor valor agregado en las comunidades; esto es, a generar
bienestary paz.

Todo modelo necesariamente es un paradigma. En tanto se trata de
reflexionar sobre nosotros lo que somos los cooperadores y cooperativistas,
inevitablemente tenemos que identificarnos y reconocer que estamos
inmersos en un paradigma. Somos una alternativa que debe ser
primariamente reconocida por nosotros. Lo cierto es que los peores
enemigos de este paradigma son los incredulos que hay entre nosotros:
ellos nos acusan de alimentar falsas ilusiones y de vivir por fuera de la
realidad objetiva; en fin, que lo que proponemos es una utopia.
Capitulo IV @



Parodiando a Teilhard de Chardin, debemos decir que ante nosotros se abre
un campo casi ilimitado en el porvenir, que se produce como “una gran
esperanza en comun”;

En primer lugar, una gran esperanza. La cual debe nacer espontanea
mente en toda alma generosa en presencia de la obra esperada; y
que representa asimismo el impulso esencial sin el que no se hara
nada. Lo que necesitamos es un deseo apasionado de creer, de ser.
iFuera los pusilanimes y los escépticos, los pesimistas y los tristes,
los cansados y los inmouvilistas! La vida es un perpetuo
descubrimiento. La vida es movimiento.

En comun, anadia. También sobre este punto es decisiva la historia
de la Vida. No todas las direcciones son buenas para avanzar. Solo
sirve para ascender la que mediante mas organizacion, lleva a una
mayor sintesis y una mayor unidad. Fuera también aqui, los puros
individua listas, los egoistas que piensan crecer excluyendo o
disminuyendo a sus hermanos -individual, nacional o racialmente-.
La vida se mueve hacia la unificacion. Nuestra esperanza no serd
operante mas que si se expresa en una mayor cohesion y en mads
solidaridad humana (de Chardin, 93-94).

En la "Carta de Panama’, suscrita en 1976 por la Organizacion de
Cooperativas de América (OCA), en un intento de identificar su mision, se
senald con gran precision el significado de la utopia alternativa: "dificil, pero
no imposible; tremenda, pero grandiosa; poco difundida, pero salvadora;
extensa, pero concreta en sus grandes ideales y acertadas posibilidades"

Mas mas de 100 anos hace que Charles Gide dio respuesta a los incrédulos:

Es un crimen, sin duda, alimentar en el pueblo ilusiones quiméricas,
pero es un deber mostrar el objetivo a todos los que en lucha con las
labores y asperezas del camino sentiran desgastarse sus fuerzas y su
coraje en una ascension interminable si no vieran, de vez en cuando,
aparecer la cima por entre las nubes que la ocultan.

4. EL camino a recorrer entre 2022y 2031

En los proximos anos, el sector cooperativo debe emprender una ardua tarea
por reconstituirse, basandose en las siguientes variables generales:



1. Los planes y programas del cooperativismo deben ligarse mas al territorio,
a las regiones, como promotoras verdaderas del desarrollo, lo que implica el
avance hacia la formacion de sistemas integrados geograficamente
establecidos.

2. Asumir el papel de artifices del propio destino, generando condiciones
para construir una sociedad mas justa y equitativa. Ello implica: hacer un
reordenamiento al interior del propio sector, basado en la conformacion de
redes desde lo local, con articulacion nacional, cuya actuacion esté basada
en la cooperacion y ayuda mutua; establecer espacios de concertacion con
los demas actores de la sociedad civil y el Estado manteniendo la
autonomia, impulsando la investigacion en la gestion, desarrollando
programas de educacion integrales en la doctrina y meétodos de la
solidaridad, en la administracion. y en la incidencia economica y social, y
construyendo mecanismos que combinen una relacion armoniosa entre el
uso de los recursos naturales, las necesidades de la comunidad y la
participacion social.

3. Impulsar ampliamente la integracion tanto en lo econdmico como en lo
social, para cambiar la estrategia de simple actitud conciliadora, hacia una
mas firme, de mayor defensa.

4. Busqueda de un reconocimiento, no solo legal sino real, por parte del
Estado, entendiendo que la organizacion cooperativa es una forma distinta
de hacer empresa y de hacer economia con caracteristicas, principios y fines
que la identifican y que requieren instrumentos de gestion y de supervision
diferenciados a los de las empresas con animo de lucro.

Estas variables basicas permiten identificar, tres grandes objetivos a alcanzar
en un plan envolvente para todo el sector cooperativo, que pueden
sintetizarse asi:

Objetivo Denominacion Propdsitos especificos

Avanzar en el rompimiento de los
desequilibrios estructurales que
han comportado el sector, en
cuanto a:

1.Lograr una mayor cobertura
poblacional, en humero de
asociados y poblacion atendida.
2.Avanzar en su crecimiento
economico, generando mayor
valor agregado desde el orden
local.

1 Profundizacion
(demografica,
economica y sectorial)
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Objetivo

Denominacion

Propdsitos especificos

Profundizacion
(demografica,
economica y sectorial)

3.Lograr diversificacion sectorial,
copando nuevos espacios de la
economia.
4.Pagar la deuda que el
cooperativismo tiene con los
territorios rurales.
5.Decidida intervencion en los
desarrollos locales, mediante el
diseno y establecimiento de
circuitos economico de
Cooperacion.

Orientacion del
desarrollo desde una
vision autonoma.

1.Recuperacion de la orientacion
estratégica.

2.Reordenamiento estructural del
sector, proponiendo acciones para
el fortalecimiento de las
integraciones nacionales
existentes, lograr mayor cobertura
de las integraciones regionales.
3.Superacion de las debilidades
administrativas de las
integraciones regionales.
4.Creacion de centros pilotos de
desarrollo micro- regionales.
5.Avanzar hacia la constitucion de
un sistema financiero integrado al
servicio del sector.

6.Crear el sistema de informacion
propio.

7.Establecer sistemas de
educacion en cada region.




Objetivo Denominacion Propésitos especificos

1.Avanzar en el desarrollo y
cumplimiento de las normas
juridicas que pueden favorecer el
desarrollo del sector.

2.Participar en la produccion de
politicas publicas nacionales,
departamentales y municipales de
caracter pro-activo.

3.Adaptacion del sistema de

3 Nuevas relaciones supervision estatal a la naturaleza
con el Estado de las empresas del sector.
4.Avanzar en la formacion y
consolidacion del sistema de
autorregulacion o autocontrol.
5.ldentificacion de acciones
inmediatas del Estado y del sector
para dar cumplimiento al CONPES
4051.

6.Hacer entender que el rol basico
del Estado es facilitar el desarrollo
del sector, a tono con las
recomendaciones de los
organismos multilaterales.

Los anteriores objetivos y propositos, implican formularse un plan de
estructuracion de acciones, en los o6rdenes nacionales y regionales, que
involucren a todas las cooperativas, a manera de desafios internos. En
principio, en las siguientes direcciones:

1 Eliminar el aislamiento que tienen la mayoria de cooperativas (en todos los
subsectores) e integrarse empresarialmente.

2. Lograr visibilidad y presencia en los foros de decision, aprovechando los
espacios de participacion existentes y los medios que se puedan crear para
establecer concertaciones.

3. Contribuir a la construccion de una sociedad equitativa, integrandose a las
acciones de intervencion econémica local.

4. Producir alianzas con el Estado en el marco del desarrollo local
5. Redescubrir el papel de las cooperativas como agentes de desarrollo
territorial, humano y sostenible.
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6. Concertar con los poderes legislativo y ejecutivo una regulacion apropiada.
7. Crear fuentes propias de financiamiento.

8. Promocionar los huevos liderazgos.

9. Desarrollar las capacidades de las bases sociales.

Sin  embargo, una urgente intervencion que debe implementar el
cooperativismo colombiano, es la que tiene que ver con lograr mayor
cobertura poblacional, economica y sectorial en los territorios rurales. Ello
implica entender que hay multiples situaciones problematicas a las cuales
puede el cooperativismo aportar con soluciones, especialmente relacionadas
con:

1. La propiedad de la tierra. Persisten territorios en dénde se ha producido una
profunda concentracion de la propiedad. EL 1% de las familias ricas en el campo
concentran aproximadamente el 60% de la tierra apta para producir.
2. Tierras productivas destinadas a actividades de poco valor agregado y baja
intensidad del trabajo, como en el caso de la ganaderia extensiva.
3. Falta de asociatividad o poco estimulo a la asociatividad campesina.
4. Inexistencia de alternativas productivas con valor agregado, a tono con las
nuevas funciones de la ruralidad.

5. Comercializacion deficiente del producto de pequenos propietarios de tierra.
6. Desequilibrio entre la produccion y el consumo.Desestabilizacion de precios.
7. Falta de financiamiento y asistencia técnica.

8. Minima seguridad social para los productores agropecuarios independientes
y sus familias.

9. Poco acceso al bienestar (salud, pension, educacion, vivienda digna, servi-
cios publicos).

Atendiendo a las disposiciones constitucionales sobre la materia
(especialmente definidas en los articulos 64 a 66) el cooperativismo puede
aportar a la construccion de un desarrollo normativo positivo en donde el
sector pueda ser protagonista. Y, en otro sentido, desarrollando proyectos en
relacion con:

1. La formacion de un aparato de fomento y desarrollo para impulsar el
cooperativismo agropecuario.

2. Proponer una estructura de financiamiento de nuevos proyectos productivos
rurales.

3. Crear mecanismos de comercializacion agropecuaria de caracter
cooperativo.

4. Establecer unos medios de relacionamiento entre el Estado, el sectory otras
fuerzas econdomicas y sociales intervinientes en los territorios en

reconstruccion.



Las normativas y politicas publicas en este sentido, deben disenarse de
manera que la figura empresarial cooperativa se promueva y fortalezca como
opcion de vida para un mayor numero de colombianos, contribuyendo a
asegurar una sociedad mas igualitaria pero con una mayor dinamica de
crecimiento. Estas normas y politicas deben orientarse principalmente a:

1. Inclusion financiera para los campesinos principalmente en zonas rurales
dispersas, desarrollando un sistema moderno y ajustado a la realidad de la
actividad agropecuaria, otorgando recursos de crédito especialmente para
aquellos grupos poblacionales que tienen menores oportunidades.
2. Desarrollar mecanismos que acerquen a los pequenos productores a los
mercados urbanos, incluyéndolos en los planes de abastecimiento de las
ciudades y en las estrategias de compras publicas de entidades del Estado.
3. Prestacion de servicios para el mercadeo; y provision de maquinaria e
infraestructura para los procesos de transformacion, almacenamiento y
distribucion de los productos de economia familiar campesina.
4. Brindar servicios de apoyo integral que correspondan a las necesidades de
los productores para lograr el uso eficiente del suelo y de los recursos hidricos,
optimizando las condiciones de comercializacion y logistica para la produccion
agropecuaria a nivel regional, mejorando la gestion de riesgos de mercado y
climaticos, e incrementando la oferta de recursos financieros para el sector y
lograr el aprovechamiento comercial para la agricultura.
5. Creacion de un modelo de aseguramiento que integre tanto acceso a la
seguridad social, al seguro agropecuario tanto como al catastrofico.
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1. La gestién cooperativa
1.1. Identificacion del fendmeno econémico de la gestion

La gestion es un factor econémico; esto es, es un conjunto de elementos y
fuerzas materiales e inmateriales que participa activamente en los procesos y
actividades econdomicas de una unidad empresarial y de la economia en
general. Es el poder hacer, es el poder decidir que hace parte de la actuacion
humana en los procesos economicos en cualquiera de sus niveles y fases, y
por lo mismo se encuentra estrechamente ligado al factor tecnologico, es
decir, al saber hacer, que consiste en las competencias y habilidades que
permiten a una persona intervenir de forma eficiente en un proceso decisorio,
individual o colectivo, el cual es un componente subjetivo de la economia que
se desarrolla a traves del estudio, se perfecciona con el conocimiento practico
que se acumula en cada persona, empresa o sociedad, y que se va
cristalizando en instrumentos de trabajo, en sistemas técnicos, en rutinas de
trabajo y en otros hechos productivos.

El desenvolvimiento de la gestion implica la convergencia de tres elementos
fundamentales: 1) La teoria; esto es, los conceptos que la explican y hacen
evidente sus componentes, sus relaciones con los demas factores y sus
diferencias respecto de otras modalidades empresariales; 2) La técnica; esto
es, los procedimientos y mecanismos que se pueden aplicar en los procesos
decisorios dentro de una empresa y en la economia; 3) Las estructuras de
organizacion; es decir, las formas mediante las cuales se distribuyen vy
relacionan los sujetos que deciden, con los que ejecutan las decisiones, dando
lugar a la division técnica y social del poder y las jerarquias de las entidades y
de la economia.

Aunque es evidente que existen componentes comunes en los procesos de
gestion de las diferentes modalidades de organizacion empresarial, lo cierto
es que se dan marcadas diferencias causadas, principalmente, por la presencia
en cada una de esas modalidades de organizacibn econdmica de
racionalidades economicas y logicas operacionales especiales, de las cuales
se derivan, por ejemplo, distintos sujetos emprendedores y, por lo mismo, de
objetivos, asi como una manera particular de medicion de la eficiencia
economica, de combinacion y relaciones entre los factores economicos, y
otras circunstancias que, sin lugar a dudas, inciden sobre las formas de
organizar y decidir acerca del funcionamiento y desarrollo de las empresas.



En particular, sobre la gestion en las organizaciones de la economia
social-cooperativa, la produccidon tedrica y técnica no ha estado, ni esta
actualmente, a la altura de las exigencias que estas entidades tienen para
consolidar su desarrollo y sus operaciones en el mercado economico. Quizas
esto ha sido la causa de las distintas problematicas que las ha venido
afectando, pues ante la carencia de una teoria universal explicativa que
permita un proceso decisorio acorde con los objetivos particulares trazados
por la Comunidad y el Trabajo como categorias organizadoras, se han utilizado
elementos provenientes de la experiencia de las empresas tradicionales
privadas, cuyo fin es enriquecer el factor financiero, lo cual ha generado no
pocas contrariedades y problemas.

Pudiera decirse que la gestion de las empresas de economia
social-cooperativa, en esencia, busca organizar racional y eficientemente las
actividades de dicha forma asociativa empresarial, orientadas al cumplimiento
de sus fines socioeconomicos, a asegurar el pleno aprovechamiento de las
posibilidades materiales y humanas y a integrar estrechamente a todos sus
miembros (asociados) en torno al objeto social.
La gestion de estas empresas esta definida por el hecho de que ellas son
expresion de un sentido de organizacidon comunitaria y social que busca
satisfacer las necesidades de sus miembros, a traves de la propiedad y gestion
de los medios de produccion. En estas organizaciones se concreta la identidad
entre propietario, usuario y gestor; identidad que no existe en ninguna otra
forma empresarial. De ahi que en estas empresas resulta trascendental la
autogestion, ya que la propiedad y la gestion estan en las mismas manos. En
consecuencia, la esencia de esta gestion estriba en la participacion
democratica de sus miembros.

Estas empresas, por tener una finalidad y un funcionamiento interno diferentes
al de otras formas empresariales, tienen que considerar, en su gestion,
situaciones que son propias de la doctrina de la Cooperacion. De ahi que no
basta tener un conocimiento general de la teoria administrativa para gestionar
las empresas de economia social-cooperativa; se requiere, ademas, un
ejercicio de comprension de la teoria de la Cooperacion y del valor de la
solidaridad.

En primer lugar debe tenerse en cuenta que en estas empresas sus
objetivos economicos estan intimamente ligados al cumplimiento de
propodsitos sociales. EL desarrollo de la gestion, adicionalmente, debera estar
orientado por principios universales que definen su doctrina y que constituyen
su norma basica de accion y la pauta para su funcionamiento.
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1.2. La formacion del factor gestion

La existencia del factor gestion, asi como de los demas factores econdmicos,
no esta dada de forma espontanea en los procesos econdmicos empresariales
y en la economig, sino que obedece a una construccion historica realizada por
parte de los sujetos que los constituyen y controlan.

En el caso de la gestidn, es preciso distinguir dos aspectos esenciales para su
reconocimiento tedrico y su ejercicio. Por un lado, su proceso de configuracion
o constitucion, que es aquel que hace posible concretar la existencia como
poder hacer, manifestado en las empresas y en la economia como el poder
tomar decisiones y ejecutarlas. Por otro lado, estd el desarrollo vy
perfeccionamiento de la gestion como componente de un proceso de
produccion, que son aquellos elementos que jalonan y permiten incrementar
la eficiencia de este factor.

Un importante aspecto de la constitucion del factor gestion se deriva del
concepto que establece que el poder hacer es una relacion social entre los
que deciden y quienes ejecutan. En este sentido se entiende que el poder no
es algo que pueda ser poseido en propiedad por un sujeto,
independientemente de aquellos sobre los cuales se ejerce. Sin embargo,
quien ejerce el poder debe poseer o disponer de dos cosas: por un lado, ha de
estar dotado de ciertas cualidades y competencias requeridas para la toma de
decisiones y el ejercicio del mando; por otro lado, debe haber recibido y, en
consecuencia, detentar una distincion o atributo particular que lo pone en
condiciones de hacerse obedecer (el atributo de autoridad).

En consecuencia, las cualidades y competencias que requieren los sujetos,
individuales y colectivos, que detentan el poder, en cualquiera de las
circunstancias que se presentan en los procesos decisorios de las
organizaciones empresariales, son las siguientes:

1. El buen criterio y la capacidad profesional para planificar, identificar objetivos
realistas y medios idoneos, resolver problemas y tomar decisiones pertinentes.
Ello significa tener una especifica competencia para gestionar, en la que
confluyen varios elementos: el conocimiento de las personas y procesos, la
informacion sobre las circunstancias y condiciones intervinientes, la capacidad
de intuir o prever las  consecuencias que se  derivan
de las alternativas entre las que se opta, el realismo respecto a las
capacidades reales existentes en las organizaciones para alcanzar metas y
gjecutar determinadas acciones.
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2. La capacidad de lograr la adhesion a sus decisiones tanto por os
subordinados como por los organizadores y propietarios de la empresa; esto
es, un cierto carisma de liderazgo, que tiene que ver con rasgos de
personalidad, temperamento y caracter de la persona, pero también con
cualidades morales de simpatia, lealtad, confiabilidad, credibilidad, prudencia
y voluntad de logro.

3. ELdominio del propio ambiente y de las relaciones con el entorno. Es decir, la
posesion de seguridad y dominio de si mismo, autoestima, capacidad de
relacionamiento social, cultura amplia y al mismo tiempo dominio de los
codigos de comportamiento propios de los diferentes grupos y sectores
sociales con los que debe interactuar, y en especial con los subordinados que
debe coordinar y dirigir.

4. La capacidad de comunicacion fluida, que implica tanto la aptitud para
transmitir mensajes de manera clara y simple pero completa, logrando que
sean comprendidos por los demas, como la disposicidon a escuchary recibir los
mensajes de otros, comprendiendo su verdadero significado y haciéndose
cargo de sus condicionamientos y codigos implicitos u ocultos.
5. ELdominio y utilizacion de las normas que rigen a la organizacion tanto en su
funcionamiento interno (estatutos y reglamentos) como en su operacion
externa (ordenamiento juridico, tributario, financiero, etc.); lo anterior implica no
solo conocer y respetar la normatividad existente, sino servirse de ellas para
lograr los objetivos y ejercer las funciones de direccidn y administracion que le
competen. Pero también significa que el dirigente debe intervenir en el diseno
de las normas.

6. Capacidad de mando sobre los subordinados. Esto significa saber dar las
ordenes de manera oportuna y decidida, con un convencimiento suficiente de
que las directivas e indicaciones que se dan son aquellas que corresponden
en las circunstancias dadas, y siendo capaz de proporcionar seguridad y de
mover la voluntad de los que han de gjecutarlas.

7. Responsabilidad en cuanto a las decisiones tomadas, en el sentido de
hacerse cargo de sus consecuencias, aunque resulten negativas o diferentes a
las previstas o esperadas. Esto implica también una disposicion a corregir las
instrucciones y cambiar decisiones cuando asi lo aconsejen la experiencia o el
conocimiento de nuevas circunstancias y alternativas no consideradas
inicialmente.

8. Unidad de gestidon y consulta. Es un requisito sustancial de la gestion, pues
esta implica ordenamiento, coordinacion y direccionalidad consecuentes; sin
ella las decisiones se tornan confusas, vacilantes y dan lugar a conflictos, y la
organizacion corre riesgos de desarticulacion, division y desorientacion. Por su
parte, la consulta y consejo de diferentes personas es también importante,
pues solo asi las decisiones tendran en cuenta las diversas facetas y
elementos involucrados.
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El principal problema en la relacion social de poder, que debe partir de\los
anteriores criterios, es el atributo de autoridad, el cual existe solamente alli
donde se constituye y verifica la legitimidad del poder de tomar decisiones. La
autoridad no es un dato o elemento inherente a una persona, sino que es
recibida en el contexto de determinadas relaciones sociales.

En lo esencial, se puede decir que la legitimidad del poder deriva de la
atribucion, o transferencia del atributo de autoridad, a los sujetos que detentan
el poder de gestion en las distintas instancias y estructuras mediante las cuales
se gjercita el poder decisorio. Un ejemplo de esto se da cuando se eligen los
delegados para una Asamblea General, o la Asamblea General delega poder
en un grupo determinado de personas que han de conformar la Junta Directiva
o Consejo de Administracion.

La autoridad se funda en dos necesidades y derechos de los seres humanos y
de las colectividades, que son complementarios: por un lado, la autonomia de
la voluntad de los individuos, o sea el derecho y necesidad de libertad y
autodeterminacion; y por otro lado, la unidad que ha de tener lo que se
encuentra socialmente organizado, es decir, el derecho y la necesidad que
tiene toda sociedad o comunidad organizadas de unificar las voluntades y la
accion para el logro de objetivos generales y comunes.

1.3.La administracién autogestionaria y la tradicion cooperativa

La administraciobn de las empresas cooperativas tiene un caracter
AUTOGESTIONARIA. Con ella, la accion empresarial se efectua con el concurso
de los mismos asociados. En esta empresa, el objetivo no es el lucro, sino la
satisfaccion de una necesidad. Como no se busca animo de lucro, los
beneficios no son repartidos en proporcion a la cantidad de capital de cada
asociado, sino en proporcién al trabajo aportado o al uso de los servicios que
ofrece la empresa. Esto significa que la empresa autogestionaria siempre es
colectiva y no individual.

De ahi que la administracion autogestionaria se interprete como la acciéon de
un grupo de asociados que se autodirigen para lograr un objetivo previsto por
el mismo grupo. Esto significa, que solo hay autogestion cuando los mismos
trabajadores o usuarios (segun el caso) dirigen su propia empresa. Para lograr
lo anterior, es necesario que los asociados participen real y permanentemente
en la toma de decisiones, en la planificacion, la organizacion, la direccion, la
ejecucion y el control de la empresa.



En esencia, en la empresa cooperativa se busca organizar racional\y
eficientemente las actividades de sus asociados -en su condicion de
consumidores, proveedores o trabajadores-, asegurando un pleno
aprovechamiento de recursos humanos y materiales e integrando a los
cooperados en torno al cumplimiento de fines socioecondmicos.

Adiferencia de otro tipo de unidades productivas, estas empresas -talcomo ya
se ha advertido- son expresion del sentido solidario de los seres humanos y
concretan la identidad entre propietario- trabajador- gestor (empresas de
produccion autogestionaria) y propietario - usuario- gestor (empresas de
servicios a consumidores y proveedores). En este sentido, todas estas
empresas son una forma autogestionaria, ya que la propiedad y la gestion
corresponden a los propios cooperados.

Esta caracteristica de las empresas cooperativas conduce a que sea necesario
estructurar eficientemente su gestion, como forma de garantizar la
cooperacion entre ellos, la participacion, el cumplimiento de sus objetivos
socio economicos y su papel historico.

En primer lugar, la gestion involucrada debera circunscribirse al marco tedrico
doctrinario y al marco legal. En ella, los objetivos econdomicos empresariales se
encuentran en intima relacion con el cumplimiento de los objetivos sociales; es
mas, sin este requisito no tiene razon de ser la accion economica. Por ello, los
principios doctrinarios se constituyen en normas de accion y métodos de
operacion, siendo las pautas fundamentales para el funcionamiento
institucional de acuerdo con cada realidad concreta. En el marco legal debe
considerarse que indudablemente estas formas empresariales son
instrumentos eficaces para el desarrollo de los pueblos y es por esto que
algunos gobiernos lo promueven y fomentan a la vez que regula su accionar a
través de leyes y actos administrativos especificos.

La gestion de estas empresas comprende actividades tanto asociativas como
técnico - productivas, implicando una dinamica social y econdémica que
corresponda a la realidad propia de la empresa. Por eso es menester distinguir
estos dos elementos: la gestion asociativa y la gestion empresarial.

1.3.1. Gestion asociativa

La responsabilidad de la gestion asociativa recae en todos los asociados, pero
la administracion no puede ser asumida por todos. Por ello se delega
democraticamente en un grupo de ellos. No obstante, el éxito de la empresa
depende de la integracion, participacion y permanente dedicacion de todos
sus miembros.



La gestion asociativa corresponde a un nivel participativo. Descansa en 10s
asociados, a través de los organismos de direccion y control. En torno de la
gestion asociativa se ordena la estructura general de la empresa, definiendo
funciones generales, repartiendo responsabilidades y atribuyendo
autoridades.

Las funciones basicas de una empresa cooperativa, considerada en su doble
caracter, son las siguientes:

1. Funcion de direccionamiento social, de sefalamiento y evaluacion de
politicas generales, cuya responsabilidad se asigna a la Asamblea General.
2. Funcion de administracion general, cuya responsabilidad se asigna al
Consejo de Administracion o Junta Directiva.

3. Funcién de ejecucion y gobierno delegado, cuya responsabilidad se asigna
a la Gerencia.

4. Funcion de control socialy técnico, cuya responsabilidad se asigna a la Junta
de Vigilancia (o Junta de Control Sociall y a la Revisoria Fiscal.
5. Funcién educativa y promocional, cuya responsabilidad se asigna al Comité
de Educacion.

Por su lado, la autoridad, es decir, el poder de actuar o exigir actos de otros, se
atribuye a la Asamblea General, al Consejo de Administracion, al Gerente, a la
Junta de Vigilancia, a la Revisoria Fiscal y a quienes expresamente sean
delegados del Consejo de Administracion y la Gerencia.

La autoridad original y suprema reside en la Asamblea General y de ella se
deriva, por delegacidon y en intima relacion con las funciones vy
responsabilidades, hacia el Consejo de Administracion, la Junta de Vigilancia 'y
a la Revisoria Fiscal. De la autoridad del Consejo se desprende la de los
Comitésy el Gerente. De la autoridad del Gerente se desprenden delegaciones
particulares.

Autoridad y responsabilidad deben ir parejas; quien tiene una responsabilidad
debe tener una autoridad y viceversa. No puede darse autoridad sin la
consiguiente responsabilidad y no puede tener responsabilidad sobre una
funcion quien no tiene la autoridad que a esa funcidn corresponde.

Esa distribucion funcional, de responsabilidades y autoridades debe
entenderse como el desarrollo de la funcion administrativa de organizacion,
definida como la accion de determinar y disponer las funciones que son
necesarias para el logro de sus objetivos y para delimitar la autoridad y las
responsabilidades asignadas a los 6érganos o a las personas encargadas de
ejecutar las funciones.
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La organizacion empresarial solidaria, como la de cualquier Empresa, debg
graficarse en un organigrama, que es la representacion simplificada de la
estructura formal que ha adoptado la Institucion. Es por tanto, la
representacion de la forma como estan dispuestas y relacionadas sus partes.
El organigrama es un elemento constitutivo del Manual de Organizacion, que
describe detalladamente las funciones, tareas, responsabilidades y nivel de
autoridad de cada componente representado. En estas empresas, todo lo
relacionado con la estructura organica esta consignado en el estatuto y
complementado en los reglamentos internos.

El estatuto condensa el conjunto de normas que los asociados aceptan
voluntariamente para determinar sus relaciones reciprocas dentro de la
organizacion, asi como sus relaciones con el entorno, sus derechos vy
obligaciones, los 6rganos de la Institucion, sus atribuciones y facultades y la
forma como se articulan entre si. EL conocimiento, comprension vy
cumplimiento de las normas estatutarias por todos los asociados es
fundamental para la adecuada gestion. Los asociados en cuanto mas
conozcan el estatuto podran participar en mayor grado y por consiguiente,
contribuir efectivamente al desarrollo y consolidacion de la Organizacion.

1.3.2. La gestién técnico productiva

La empresa cooperativa cumple un rol economicoy, por tanto, su gestion debe
apoyarse en el permanente conocimiento y aplicacion de todos los aspectos
técnico-productivos 'y econdmicos que intervienen en su eficiente
funcionamiento.

La gestion técnico-productiva esta directamente orientada a garantizar el
cumplimiento de sus objetivos econodmicos y, por consiguiente, de sus
objetivos sociales. Esta gestion debe orientarse a concretar la satisfaccion de
las necesidades y las aspiraciones sociales de los asociados y cumplirse bajo
ciertas caracteristicas y principios que respondan a la naturaleza propia de la
empresa. Dichas caracteristicas son:

1. Participacion Democratica: asociados, directivos y empleados deben
participar permanentemente, cada grupo en su respectivo nivel y con los
mecanismos adecuados, en el cumplimiento de los objetivos de la empresa.
2. Subordinacioén a intereses comunes: todos los estamentos deben subordinar
sus intereses particulares al interés general de la colectividad; esto es, que el
interés de un individuo, o hasta de un grupo particular, no debe prevalecer en
contra del interés de la Institucion.

3. Integracion: ésta, traducida en unidad de voluntades y participacion
permanente, constituye una gran fuerza necesaria para promover, estimular y
consolidar la gestion.



4. Unidad en la Accion: Los acuerdos de la Asamblea General y los cuerpos
directivos deben ser acatados y gjecutados. Igualmente, los aspectos legales
estatutarios y reglamentarios deben ser responsablemente cumplidos. Para
ello debe establecerse una efectiva unidad de accidon de todos los estamentos
de la empresa, cumpliendo sus respectivas obligaciones y respetando las de
los demas, siempre en  funcion del interés institucional.

Por otro lado, la gestion técnico-productiva implica un proceso que contiene
los siguientes elementos basicos:

1. Establecimiento de Objetivos: los objetivos deben ser concretos, realistas y
posibles de ser alcanzados y evaluados;, ademas, deben interpretar los
intereses y finalidades de la entidad.

2. Planificacion de la Accion: los objetivos son reflejo de los fines de la empresa
y los planes de desarrollo o de accion proporcionan los medios para lograrlos.
3. Autocontrol: los asociados deben controlar su propio comportamiento
institucional y las actividades requeridas para cumplir los planes de desarrollo
o de accién y alcanzar los objetivos.

4. Evaluaciones periodicas: se deben establecer y desarrollar reuniones
sistematicas para discutir el proceso y la actuacion.

5. Dinamica participativa: accion en la que se involucran todos los estamentos
para la determinacion y conocimiento de los distintos aspectos de la gestion,
la busqueda de

métodos efectivos para realizar una labor determinada, el estudio de las
necesidades de la entidad, elaboracion de planes para la educacion y
capacitacion permanentes.

1.4. La gestion social como elemento diferenciador

La gestion social, en términos generales, puede entenderse como la capaci-
dad que tienen las personas o la comunidad de realizar una determinada acti-
vidad para producir un cambio social, superar carencias y satisfacer necesida-
des. Una definicion aceptada en nuestros tiempos es que es un proceso de
decisiones y acciones que no se limita a la gestion propiamente administrativa
sino que implica disenary operar propuestas de transformacion de la realidad
de unos determinados sujetos sociales. Pero también podria entenderse como
la construccion de espacios de relacion social y vinculos de relacionamiento
institucional, a través de un conjunto de acciones, focalizadas en determinados
grupos sociales o poblacionales.



En todo caso, la gestion social debe posibilitar el desarrollo de las personas\y.
las comunidades, generando cultura y, sobre todo, inclusion social para la
transformacion de las realidades insatisfactorias, soportada en herramientas
administrativas que permitan dotar a los sujetos de los elementos tedricos y
practicos con los cuales pueda materializarse el cambio social

Aunque la gestion social presenta puntos de encuentro con conceptos mas o
menos similares, debe hacerse la distincion respecto de la gestion comunitaria
y de la gestion publica.

Ya se ha dejado claro que la gestion, en sentido general, se refiere a la
capacidad de administrar o también de hacer diligencias apropiadas para
conseguir un proposito o realizar una determinada actividad. Tambien puede
aceptarse la definicion de qué es la capacidad de asumir responsabilidades
para el funcionamiento de un sistema organizacional. Al introducirse el
concepto social, ello implica capacidad de generar bienestar en las personas,
esto es, asumir responsabilidades para producir calidad de vida o mejorar las
condiciones de vida. Por tanto, la gestion social es un proceso que ha de tomar
en cuenta principalmente los intereses o necesidades de los sujetos de su
accionar. La gestion social lleva implicitos los elementos constitutivos del
proceso administrativo, pero también los conceptos de democracia
participativa, autogestion y desarrollo sustentable.

En resumen, por gestion social debe entenderse el proceso por el cual una
accion (o conjunto de acciones) social se somete a diferentes pasos para
hacerla coherente, racional, eficiente, efectiva, implicando: planeacion,
organizacion, direccion y control.

En las cooperativas la gestion social se confunde con los diferentes elementos
de su gestion general, haciendo que la operacion economica se supedite al
cumplimiento de su inherente responsabilidad social. En otros tipos
empresariales la gestion social se constituye como un agregado de la gestion
administrativa, fundamentalmente en cumplimiento de una responsabilidad
social que le es obligada para mantener un buen posicionamiento en el
mercado.

En todo caso, si se quiere realizar una dindmica social coherente, racional,
eficiente y efectiva, toda organizacion empresarial debe adelantar diferentes
pasos, entre los que se destacan: el mercadeo social, la planeacion social y el
control social. En esa perspectiva, quienes adelanten la gestion social, sobre
todos en las empresas de Cooperacion, deben ser personas centradas en los
problemas de la comunidad, atentos a las necesidades, quejas y reclamos de
asociados y usuarios, con amplitud de miras y transparentes respecto de la
informacion sobre sus decisiones y las obras ejecutadas.
C>



Un componente indispensable para la gestion social es el diagnostico social, ‘el
cual debe ser entendido como el conocimiento previo de la realidad sobre la
cual se pretende intervenir. Con el diagnostico se trata de detectar
necesidades, expectativas, problemas, fortalezas, debilidades y oportunidades
de los sujetos de las inversiones e iniciativas sociales. Se trata de tomar
conciencia de la realidad. El diagnostico es una fase indispensable para que
los gestores sociales reconozcan que las comunidades y las personas que las
integran no sélo son consumidores potenciales, entendiendolos como actores
sociales en permanente movimiento que generan su propia cultura, duenos de
un sabery de destrezas que les permiten ser gestores de su propio desarrollo,
para lo cual es necesario -en ciertas circunstancias- ayudarles a construir las
herramientas para manejar conscientemente su saber y estar en mejores
condiciones de afrontar los desafios.

2. El buen gobierno de las cooperativas

En la década final del siglo XX se inauguro en el mundo empresarial una cultura
que rescataba la necesidad de dejar claramente expresados unos principios,
criterios y normas para hacer posible unas buenas practicas de gobierno al
interior de las organizaciones. Siendo, desde entonces, una herramienta clave
para la buena gestion y para medir el cumplimiento de las responsabilidades
de los administradores, asi como para determinar el grado de ética y
compromiso que alcanzan en su gestion. Hoy en dia, dichos principios, criterios
y normas configuran lo que se ha denominado Codigo de Buen Gobierno, el
cual puede entenderse como conjunto de disposiciones acerca de la
apropiada estructura de los 6rganos de gobierno de una empresa y del
adecuado comportamiento de los miembros de esos Organos.

El Codigo de Buen Gobierno debera estar orientado a fortalecer los sistemas
administrativos de la empresa, siendo una herramienta para la gestion de
variadas relaciones que se producen al interior de ella, especialmente las que
se dan entre los propietarios (principal) y sus representantes en la direccion y
administracion (agente), de tal modo que se constituye -en primer término- en
un medio de evaluar la gestion y comportamiento del segundo por parte del
primero.

En las organizaciones cooperativas esta relacién se produce de una manera
directa y permanente, pero se complica en la medida de su caracter democra-
tico y participativo, ya que el principal no puede delegar en el agente la fijacion
de las politicas de desarrollo de la empresa, sino que se exigen métodos de
participacion activa para tomar decisiones estratégicas. Por eso, el proceso de
gobierno de las cooperativas -mucho massi se trata de una cooperativa en la



cual los asociados son, a su vez, trabajadores- requiere de unas premisas
especiales que le diferencian del producido en otras formas empresariales.
Adicionalmente, las cooperativas requieren de un grupo profesional que opere
cotidianamente la accion empresarial, que no nhecesariamente se origina en los
propios asociados, configurandose unas nuevas relaciones: de los asociados
con los empleados y de los representantes de los asociados con los
empleados.

En otro sentido, las cooperativas se sostienen diferenciadamente si acatan
unos valores y unos principios que han sido aceptados universalmente, los
cuales acentuan unas finalidades sociales a traves del desarrollo de una serie
de proyectos econdmicos en los cuales sus asociados son sus
protagonistas principales, configurandose un especial cuerpo filosofico que
orienta  las  practicas administrativas 'y de buen  gobierno.

En la cooperativa se produce una fusion entre los asociados y las operaciones
econdmicas que ella desarrolla, lo que conlleva a que la gestion empresarial
sea asumida colectiva y plenamente por los propietarios, quienes adquieren la
calidad de usuarios o] trabajadores, segun el caso.
La complejidad de las relaciones que se generan en una cooperativa y la
necesidad de formar unidad de accion entre los diferentes grupos que toman
decisiones para asegurar el cumplimiento del objeto social, justifican la
existencia de un cuerpo de elementos éticos y de buen gobierno que
fortalezcan la cultura organizacional y limiten los riesgos de gobernabilidad,
afianzandose el desarrollo y la consolidacion del proyecto cooperativo.

En atencion a lo anterior, la produccion de dicho codigo debe considerar una
caracterizacion aceptada por todas las cooperativas y cooperativistas de todo
el mundo, definida en la Declaracion Universal de ldentidad Cooperativa,
aprobada por el Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional -ACI- en
1995. Ello pone de manifiesto el conjunto de valores que guian la accion
cooperativa y el comportamiento de sus asociados y directivos y/o
administradores; asi mismo, establece una serie de principios orientadores que
pretenden asegurar el compromiso ético de todos y la mejor gobernabilidad
posible. Adicionalmente, formula unas normas basicas de conducta para la
actuacion de todos quienes toman decisiones administrativas, sin detrimento
de las reglas de caracter superior que se originan en la ley y el estatuto.

Estos elementos, contenido en un codigo, tienen las siguientes finalidades:
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1. Unificar criterios que faciliten la practica de los principios y guias\de
comportamiento frente a las diferentes situaciones planteadas en el gjercicio
de la gestion de la cooperativa;

2. Fortalecer la oferta de valor y las capacidades distintivas de la cooperativa, a
partir del mejoramiento de su entorno ético y de sus practicas de buen
gobierno;

3. Velar porque todas las decisiones tomadas en cualquiera de sus instancias,
se encuentren inspiradas por los valores, principios, criterios y normas aca
expresadas;

4. Dirimir los conflictos y dudas que se presentan en la vida cotidiana de la
cooperativa, a partir de la aplicacion de los elementos éticos que le
caracterizan;y

5. Motivar a los asociados y miembros de la administracion, direccion y
empleados a lograr altos niveles de conducta ética.

De este modo, adoptar reglas de buen gobierno, en primera instancia,
identifica la cooperativa, sus valores y su capacidad distintiva. También tratan
sobre unas claras atribuciones de los organos de administracion y de control,
sobre los controles internos y la estructura que adopta dentro del esquema
organizativo. En estricto sentido, comprende las responsabilidades de los
administradores, las incompatibilidades en su designacion y las prohibiciones
expresas que devienen de la ley o la norma estatutaria. Introduce los criterios
para hacer efectivos los valores cooperativos, en orden a asegurar una correcta
relacion entre sus diferentes grupos de interés y los derechos de todos en
cuanto al acceso a los beneficios de la cooperacion. Debe detenerse
especificamente en determinar las relaciones de orden contractual entre la
cooperativa, sus asociados y los administradores.

3.La autorregulaciéon como consolidacion del principio de autonomia e
independencia,

Culminado el siglo XX, el autor del presente texto advertia que los fenomenos
diversos propulsados por la tendencias de ajuste estructural de las economias,
provenientes de las propuestas neoliberales, conducian objetivamente a
establecer un nuevo tipo de relaciones entre los Estados y las fuerzas de la
Cooperacion, buscando eliminar antiguas practicas paternales que fueran la
base de estas relaciones en toda Ameérica Latina. Una de estas
tendencias claves ha sido la de la imposicién en los érdenes normativas de
esquemas de autorregulacion empresarial: esquemas que, para el caso de las
empresas de economia social y cooperativa significaban definir con mayor
claridad nuestra propia estructura de control partiendo del redescubrimiento,
adaptacion o creacion de las mas adecuadas en materia de controles
intrinsecos.

s El tema de la autorregulacion fue especialmente tratado por el autor durante el IV Q
Coloquio de Ciriec Colombia, celebrado en 2021 e incluido en las memorias del mismo
evento



Mucho mas alld de la perspectiva de perfeccionamiento de los procesos
internos, también se trata de crear mecanismos idoneos y permanentes para
mantener la autonomia y la independencia, con base a lo acordado
(especialmente por las cooperativas) en el Congreso centenario de la Alianza
Cooperativa Internacional, celebrado en Manchester en 1995. El principio de
autonomia e independencia, se definid6 de la siguiente manera;

Las cooperativas son organizaciones autonomas de ayuda mutua, con
troladas por sus asociados. Si entran en acuerdos con otras organiza

ciones (incluyendo gobiernos) o tienen capital de fuentes externas, lo
realizan en términos que aseguren el control democratico por parte de
sus asociados y mantengan la autonomia de la cooperativa.

Se advertia en los textos que justificaron este principio que en todo el mundo
las cooperativas estaban afectadas por su relacion con el Estado, en uso de su
posicion preponderante como creador de la norma juridica y controlador de la
economia. Cuando el cooperativismo reclama la autonomia ha querido
simplemente hacer un llamado a la recuperacion de su rol como organizacion
de la sociedad civil, en condiciones de igualdad con las empresas de capital, a
las cuales se les reconoce su autonomia. El principio también considera el
hecho que cada vez mas las cooperativas se involucran en proyectos
conjuntos con el sector privado, y con las administraciones publicas, no
habiendo razon para creer que esta tendencia se revertira; por lo contrario, en
los ultimos diez anos se ha impulsado aun mas y el movimiento cooperativo se
ha comprometido, por ejemplo, con acciones de acercamientos a los objetivos
de desarrollo sostenible. Sin embargo, esto recalca la importancia de que las
cooperativas mantengan su independenciay libertad, con el fin de controlar su
propio destino, en todos los casos en que se involucren en tales acuerdos.

Con el objetivo de precisar y proponer formulas para consolidar el proyecto
autonomico del sector de economia social y cooperativa, a continuacion se
tratan aspectos que analizan las practicas de autorregulacion en este sector
alternativo de la economia, reconociendo inicialmente algunos aspectos
teoricos sobre el tema.

3.1. El concepto de autorregulacion empresarial

En el mundo de las organizaciones empresariales es generalmente aceptado
que la expresion autocontrol se refiere no solo a la posibilidad de disminuir la
injerencia del poder publico sobre el desenvolvimiento organizacional sino
también al hecho de que es necesario construir nuevos meétodos de control
internoy fiscal para lograr mayores niveles de racionalidad, eficiencia y eficacia,
de modo que los sistemas auto-reguladores hagan factible una mayor
productividad empresarial. — @
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Garcia Rubio (2012, p. 4) propone que:

Aunque no es facil dar un concepto unitario de autorregulacion, por los
multiples matices que ésta pueda tener, en su sentido mas genuino
podemos definirla como la regulacion surgida de las organizaciones o

asociaciones de un sector de la sociedad,
..que hacen un seguimiento de cumplimiento y establecen también
normas para asegurar éste entre sus propios miembros”

En principio, la autorregulacion se entiende como las capacidades de una
determinada estructura empresarial (independientemente de su naturaleza
juridica) para regularse por si misma, a través de diferentes elementos y
meétodos que permitan hacer seguimiento y evaluacion, de manera
permanente, al conjunto de decisiones administrativas y propositos
institucionales de corto, mediano y largo plazo. Asi se producen una serie de
practicas que fortalecen la autonomia decisional, disminuyendo los efectos de
la supervision externa, especialmente del Estado.

Se manifiestan las acciones de autorregulacion a través de un proceso
cuidadoso de planeacion, una exigente bateria de normas internas, formacion
de manuales operacionales y adopcion de procedimientos de seguimiento a
planes y metas precisas, como también la introduccion de practicas de buen
gobierno.

Con la autorregulacion, las empresas establecen medios que le permiten
mayor eficiencia y seguridad en sus procesos productivos y el cumplimiento
mas integral de su objeto social. Es un método de prevencion de fallas y
riesgos, de transparencia, de legalidad, y de responsabilidad econdémica y
social. Siendo también un mecanismo evaluativo, contribuye a que las
empresas se adapten a los cambios sugeridos desde el entorno o requeridos
para el mejoramiento de sus meétodos administrativos y productivos.

Marina Guillén (2016, p.3), precisa que;

Adicionalmente, la autorregulacion se configura como un mecanismo
que sirve a las empresas para la propia valoracion de los riesgos,
creacion de normas de conducta y sistemas de control interno sobre
esos posibles riesgos, aumentando los niveles de diligencia dentro de

la empresa y conformandose como una parte significativa de los
programas de cumplimiento normativo, lo que contribuye a mitigar la
posible responsabilidad penal de la empresa.
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Pero ello requiere un decidido compromiso para cumplir con las obligacio

correspondientes, no solo por parte de la alta direccion sino también de los
diferentes agentes internos que participan de los procesos productivos.
También significa compromiso para acatar las reglas de conducta que exige el
subsistema de autorregulacion y estar al tanto de adaptar nuevas formulas o
de innovar con base en las existentes.

Hoy en dia la autorregulacion se encuentra muy ligada a los temas juridicos,
comprendiendo que las practicas administrativas permiten, en la propia
fuente, prevenir conductas anomalas (tal como extralimitacion de funciones o
decisiones alejadas de la norma legal) por parte de los administradores y otros
agentes intervinientes en los entornos empresariales. Carlos Fernando
Guerrero (2018, p. 1) sostiene que la autorregulacion “no es solo
complementaria sino necesaria para prevenir, combatir y sancionar los
comportamientos antijuridicos” y propone que las legislaciones futuras
deberian enfocarse, principalmente, en contenidos y obligaciones que
contribuyan al perfeccionamiento de la autorregulacion empresarial,
advirtiendo que los codigos de buen gobierno y otros instrumentos no pueden
ser papeles para guardar en los anaqueles, debiendo operacionalizarse
mediante responsables directos que los hagan cumplir.

Este autor, en armonia con lo expresado en otros aportes teodricos (Nieto
Martin, 2014; Guillén, 2016), se refiere al sistema de compliance que presupone
contar con funciones y personas que lo hagan viable, considerando las
caracteristicas y complejidades especiales de cada empresa. En tal sentido, las
normas juridicas sobre el particular deben enfatizar en que las empresas no
solo cuenten con normativas internas expresas sino que exijan mecanismos
expeditos para que éstas sean efectivamente una herramienta de prevencion
y de control de legalidad en la fuente.

Al respecto del compliance, Garcia Muller (2020, p. 65) lo define como:

.. Sistema de prevencion de incumplimientos normativos que se establece en
una organizacion con la finalidad de determinar los eventos
de riesgo que se produzcan, sistematizar su deteccion, procurar su
control y arbitrar las medidas a adoptar ante su ocurrencia.. El
compliance consiste en establecer diferentes politicas, herramientas y

procedimientos adecuados y suficientes para garantizar que una

organizacion (sus directivos, empleados y grupos de interés vinculados)
cumpla con: el marco normativo aplicable (leyes, reglamentos
y resoluciones administrativas, estatuto, reglamentos interno, normas de
buen gobierno)ylos  compromisos del area contractual (con clientes,
proveedores o terceros) mediante la imposicion de directrices o
recomendaciones de origen tanto legal como  voluntario.
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Nieto Martin (2014, 173) senala que:

El termino “cumplimiento” es uno de los mas vagos e inexpresivos que
se haya acuiado jamas. Por si solo no dice apenas nada, salvo lo
evidente: actuar conforme a la legalidad, entendiendo también por ello
el cumplimiento de obligaciones civiles y directrices internas de la

empresa. Esta simplicidad se convierte, sin embargo, en algo
extraordinariamente rico y complejo cuando se contempla como actua
el cum plimiento normativo mas alla del ordenamiento juridico y como

se conforman los programas de cumplimiento dentro de las empresas.

Frente a la aplicacion del sistema de compliance al interior de las unidades
basicas del sistema cooperativo, sostiene Garcia Muller (2020, 65) que:

La cooperativa debe analizar, predecir, canalizar y proteger sus
recursos con la mayor exactitud, contra los posibles danos o pérdidas

que puedan producirse por efecto de la ocurrencia de riesgos, para
reducirlos al maximo en funcion de garantizar su permanencia en el
tiempo y alcanzar sus metas con la menor cantidad de obstdaculos.

3.2.La autorregulacién y el entendimiento del cooperativismo como sistema

Para producir adecuados instrumentos de autorregulacion en el mundo del
cooperativismo, se hace indispensable entender este movimiento como un
sistema. Desde hace mucho tiempo atras, escuelas diversas de pensamiento,
han entendido al cooperativismo como un conjunto de ideas, métodos,
organizaciones y personas que tienen un objetivo claro y preciso: transformar
el mundo.

Los Pioneros de Rochdale, en su estatuto fundamental, formularon la tesis de
que su cooperativa intervendria multiples areas de la vida econdmica y social
de sus miembros, a fin de transformar sus condiciones de vida. Luego Charles
Gide propuso la formula de las tres etapas, superando el proyecto inicial de los
Pioneros e incorporando las diversas formas de organizacion cooperativa al
proceso de transformacion de la economia, haciendo conjuncion y conexion
entre los sectores econdmicos (primario, de transformacion y de servicios). Y
esta tesis fue la palanca para que pensadores como Georges Fauquet y Ernest
Poisson difundieran la propuesta de que el cooperativismo deberia ser
reconocido como sector diferenciado, y establecieran la tesis utopica de la
Republica Cooperativa.
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Como pensamiento y como practica, el proyecto socioecondmico ‘dgl
cooperativismo debe entenderse como un sistema. Y es que éste, como
abstraccion, debe ser un sistema, ya que es la Unica manera de constituirse en
sector econdmico claramente diferenciado.

Entendido el cooperativismo como abstraccion, éste se encuentra
comprendido por un conjunto de elementos claramente identificados. Entre
ellos se destacan: una bateria ideoldgica, unos metodos de accion, unas reglas
de organizacion, unas estructuras empresariales que intervienen en diferentes
puntos de la economia, los sujetos participantes y un entorno a transformar. Y
cada una de estas partes presenta unas especiales concatenaciones. Las ideas
producen metodos de accidon y estos, a su vez, reglas de organizacion, las
cuales se materializan en estructuras empresariales que son orientadas y/o
gestionadas por un conjunto de sujetos (asociados y administradores), quienes,
con sus practicas y proyectos, transforman su propio estado individual o de
grupo y el del entorno inmediato.

La base de este sistema -en donde se materializan ideas, métodos y
reglas- son sus expresiones organizativas o nodos base del sistema (conocidas
como cooperativas), las que se constituyen en un subsistema asociativo y
empresarial identificable. El sistema cooperativo no podria existir sin ellas, ya
que su dinamica conlleva el establecimiento de conexiones que forman
conjuntos de subsistemas nuevos (tal como los subsectores cooperativos) y
éstos, a su vez, se conectan con otros conjuntos de subsistemas para
establecer el complejo de intercooperacion (conocidos como redes o circuitos
cooperativos).

Aunque los subsectores y las redes o circuitos, son el resultado del encuentro
de expresiones organizativas individuales, sobre todo en el ambito local, ello
no quiere decir que se requieran muchisimas cooperativas para establecer
estos niveles superiores. El sistema cooperativo, como todo sistema, no
depende de la presencia de muchas de esas partes (cooperativas) sino de la
capacidad de interactuar entre ellas, de establecer relaciones, de conectarse
entre si. El sistema cooperativo depende de la conexidon entre sus partes, no
del numero de unidades ni de su tamano.

Una primera percepcion del desenvolvimiento histérico del cooperativismo
colombiano y de su estado actual, permite expresar la hipotesis de que aun no
se ha configurado en sistema y apenas atraviesa la etapa de movimiento con
interacciones muy parciales. Desde una perspectiva estrictamente empirica, el
cooperativismo colombiano posee todos los componentes necesarios para
constituirse en sistema pero todavia sus partes fundamentales se encuentran
desconectadas.
C>



Aunque la bateria ideologica es la misma que hace conjuncion en cualquier
parte del mundo, a veces resulta dificil adecuarse o adaptarse a los
escenarios inmediatos, debido a las particularidades de sus formaciones
sociales. En tal sentido, ocurre que sus métodos de operacion, en muchos
Casos, No se compaginan con las ideas y se imparten instrucciones que
provienen de otras ideologias; y a veces las reglas de organizacion son
impuestas por agentes externos (como el Estado). Pero lo que mas
caracteriza la hipotesis de inexistencia de un sistema cooperativo en
Colombia, es que la dinamica organizacional (de sus partes, las
cooperativas), en su fuero interno y en sus relaciones con los otros
subsistemas, parece entenderse separadamente, sin comprender el
principio de la intercooperacion.

Para poder avanzar hacia el proposito de constituir un cooperativismo que
pueda comprenderse como sistema, es necesario perfeccionar muchos de
los aspectos del subsistema constitutivo de sus nodos base, entre ellos los
métodos de autorregulacion. Desde el punto de vista tedrico, todo sistema
debe contar con sus mecanismos de regulacion internos (a manera de
termostatos) que limiten su tendencia al caos. Esto es, el cooperativismo
como sistema requiere que sus partes se encuentren en las mejores
condiciones posibles, y cada una de las partes del subsistema debe
contribuir a la formacion de factores de excelencia en el todo. Por ejemplo,
la asamblea general, como expresion de la voluntad del conjunto de sus
miembros, debe definir la orientacion estratégica, evaluar la gestion y
producir el liderazgo; de modo que la asamblea general se conforma como
un microsistema que requiere energias de su entorno, de su propio
macrosistema (in puts) y produce nuevas energias (outputs), devolviéndolas
al macrosistema. En el mismo sentido debe entenderse la mision del 6rgano
plural de administracion (su consejo de administracion) o del organo
operativo (la gerencia) como tambiéen seria el caso de los organos
responsables del control intrinseco.

Esto es, el perfeccionamiento del subsistema base del cooperativismo
requiere precisar las funciones de sus 6rganos funcionales, entre ellos las
correspondientes al subsistema de autorregulacion. No sobra decir que
como todo sistema, el cooperativo se ve afectado enormemente por las
energias provenientes de los macrosistemas que le envuelven. En este caso,
cuando no hay excelencia en los mecanismos regulatorios intrinsecos, se
observa que el Estado asume esta funcion desde un macrosistema externo,
llevando probablemente al debilitamiento de los subsistemas propios del
cooperativismo e impidiendo, generalmente, su perfeccionamiento y el
proposito de mayor protagonismo socioecondmico como sector. Se explica

ello porque:



x
La diferenciacion funcional de los subsistemas aparece como una

respuesta a la elevada complejidad de la sociedad. Solo mediante la
especializacion en el cumplimiento de determinadas funciones,
relevantes socialmente, puede afrontarse con éxito la satisfaccion
global de las expectativas y demandas de la sociedad en su
conjunto. Es por ello que las relaciones de un subsistema con los
demas vienen determinadas por la funcion que

cumplen y se establecen en forma de prestaciones (Darnaculleta,
2003, p. 90).

En sintesis el sistema cooperativo necesita de un subsistema de autocontrol,
entendido como conjunto de procesos y acciones, ordenadamente
relacionadas entre si, para verificar el cumplimiento o acercamiento al objeto
social definido, como también para dar respuestas a demandas surgidas de
los macrosistemas externos que le afectan.

3.3. El concepto de autocontrol

Al considerar las teorias basicas sobre la administracion, la funcion de
control se refiere a la accion de verificar el cumplimiento de los planes
establecidos y a la aplicacion de correctivos que permitan el alcance de los
objetivos y las metas propuestas, implicando entonces seguimiento vy
vigilancia oportuna y permanente sobre el cumplimiento de las funciones y
las responsabilidades en todo el complejo organizacional. Es por eso que el
control, mirado desde las generalidades tedricas, es una funcion transversal
en toda organizacion, que hace responsables a cada uno de los agentes de
la gestion, pero que exige division del trabajo y atribuciones precisas, por lo
que a cada tipo de control corresponde un agente responsable.

El control, en sentido general, puede identificarse desde diferentes
perspectivas;

%k Como la funcion administrativa que precede a los procesos de planeacion,
organizacion y direccion.

% Como un medio de regulacion utilizado por un individuo o una empresa.

% Como la funcion restrictiva de un sistema para mantener a los participantes
dentro de los patrones deseados y evitar cualquier desvio.
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En el imaginario popular la palabra control esta asociada a un aspecto
negativo, principalmente cuando es interpretada en el sentido de restriccion,
coercion, limitacion, manipulacion e inhibicion. Sin embargo, haciendo caso
de las perspectivas enunciadas, no hay dudas respecto que el control es
parte integral del proceso administrativo. Por tanto, existe para verificar,
constatar, palpar o medir, si una actividad, proceso, unidad, elemento o
sistema seleccionado, esta cumpliendo y/o alcanzando o no los resultados
que se esperan Y, mas alla, resulta ser una practica empresarial que facilita
descubrir y producir correctivos respecto de las diferencias que se
presenten entre lo ejecutado en contrastacion con lo planeado, normado o
decidido.

3.3.1. Controlintrinseco y control extrinseco

Para abordar el analisis de los diferentes grados de control que puedan
desarrollarse en las organizaciones cooperativas y demas de economia
solidaria, han de distinguirse los conceptos de control intrinseco vy
extrinseco.

EL control intrinseco es un elemento adherido al funcionamiento
organizacional en la perspectiva de construir autocontrol permanente; y
constituye un componente trascendente de toda cultura organizacional. De
ahi que el verdadero control se puede hallar en los métodos de
autorregulacion, haciendo posible que las organizaciones sean cada vez
mas autonomas y con mayor capacidad de respuesta frente a los cambios
producidos en el medio ambiente.

En relacion con el cooperativismo, alli en donde el modelo ha presentado
exitos trascendentes, puede percibirse que una de sus fortalezas radica en
su capacidad de generar instrumentos para el ejercicio permanente del
control intrinseco. En efecto, en algunos paises, las cooperativas, con
independencia del Estado, han optado por la creacion de instrumentos de
autocontrol sectorial a través de sus organismos de segundo y tercer grado;
con este mecanismo, han establecido normativas prudenciales que abarcan
diversos indicadores.

En orden a precisar las pretensiones de este escrito, puede definirse el
control intrinseco en estas organizaciones como la accidon de verificar el
cumplimiento de las funciones de planeacion, organizacion y direccion, y a la
aplicacion de correctivos que permitan el alcance de los objetivos
institucionales propuestos.
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El control extrinseco, que se opera mediante la intervencion de agentes
externos, algunas veces voluntariamente aceptados y la mayoria de ellas
surgidas de una obligacion que proviene de disposiciones gubernamentales
o producidas en el desarrollo de mecanismos contractuales, sugiere
claramente la presencia de elementos ajenos al sistema en cuestion.

Aunque los mecanismos de control extrinseco se aceptan cotidianamente,
no deberian tener una poderosa influencia en la estructura organizacional ni
afectar su autonomia, en tanto deberia ser un control residual y coadyuvante,
en orden a precisar lo que el control intrinseco no pueda resolver. Pero si el
control intrinseco falla 0 no se encuentra perfeccionado, entonces las
estructuras empresariales empiezan a ser definitivamente interferidas por
los controles extrinsecos.

3.3.2. Los diferentes tipos de control intrinseco

El autocontrol es, pues, el mejor instrumento para el gjercicio de la funcidn
de control en todo tipo de organizacion, pero ello se hace absolutamente
imprescindible en las organizaciones empresariales cooperativas para
mantener incélume su caracter puntualmente autogestionario. Desde el
punto de vista de la practica asociativa y empresarial cooperativa, los
controles se dividen en tres: el interno, el fiscal y el social. Para cada uno
debe haber un responsable directo, aunque, a nuestro juicio, y congruente
con los conceptos del arte de administrar, todos los agentes que intervienen
en el proceso administrativo realizan gestiones de autocontrol en diversos
grados.

a) Control interno

El control interno es un mecanismo cotidiano y culturalmente aceptado
como instrumento intrinseco, y es una de las mejores maneras para asegurar
eficiencia, racionalidad y seguridad a las operaciones de las organizaciones.
Este es un mecanismo de control de responsabilidad directa de los
administradores de la empresa. La existencia de planes generales y
especificos, asi como la disposicion de normas de diferente orden, son
instrumentos necesarios a partir de los cuales se operan acciones
evaluativas del proceso y funciones asignadas en los diferentes niveles de la
organizacion.



§
\
Desde las disciplinas contables el controlinterno es una funcion mediante

cual se busca prevenir o detectar riesgos potenciales (particularmente
administrativos y contables) a los que se ve sometida la empresa. Se define
como un subsistema integrado a la organizacidon que comprende planes,
métodos, principios, hormas, procedimientos y mecanismos de verificaciony
evaluacion adoptados, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y
los recursos, se realicen de acuerdo con las normas legales vigentes y/o
con las politicas trazadas por la direccidon, en conjuncion con los objetivos
previstos.

En el sentido de control administrativo hace seguimiento y evaluacion del
plan de organizacion que adopta la empresa, con sus correspondientes
procedimientos y métodos establecidos para el logro del objetivo; esto es,
verificar el cumplimiento de actividades y metas. En el sentido de control
contable, coadyuvante del control administrativo, pretende verificar que las
operaciones se realicen de acuerdo con lo dispuesto administrativamente y
de manera apropiada.

Marina Guillén (2016, 4 ) sostiene que este control:

.. resulta un elemento esencial en la formacion de los programas de
cumplimiento o compliance, siendo uno de sus elementos primarios.
Asi, la posibilidad de deteccion de irregularidades y fraude en el seno

de los procedimientos de la empresa supone una importante
respon sabilidad para las personas encargadas de velar porque la

actividad se desarrolle dentro de la legalidad, confiriendo a los
auditores la funcion de denunciar e investigar dichas regularidades.

En ciertos procesos en los que las empresas se ven sometidas a estrictos
controles extrinsecos (en cuanto a cumplimiento de obligaciones laborales,
tributarias o de actividades especialmente reguladas), el control interno se
convierte en garante de una supervision objetiva.

José Alcibiades Guerra (2017) asegura que:
Con el autocontrol mejoran los meétodos y procedimientos de

administracion del riesgo en las empresas, aplicando el viejo
aforismo que dice “Es mejor prevenir que curar’, pues cuando los

problemas no se previenen, suceden cuando menos se piensaq,
aparecen las lamentaciones y pueden ocasionar pérdidas de dinero,
causadas por errores y actos malintencionados.
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b) Control fiscal

El control fiscal es también un mecanismo voluntariamente aceptado no
solamente como garante de la seguridad que se exige por parte de los
asociados sino también como extension del control extrinseco que se
delega a éste por los poderes publicos. En Colombia se presenta como
responsabilidad directa de la institucion denominada revisoria fiscal. En su
caso, si el complejo administrativo dispone de adecuadas herramientas de
control interno, se contribuira a un mejor cumplimiento de las acciones de
control fiscal, pudiéndose observar alli una complementariedad entre
ambos tipos de control.

Se puede definir, entonces, el control fiscal es el subsistema mediante la cual
los asociados, a través de un tercero (el revisor fiscal), se cercioran de que las
operaciones se ajustan a los procedimientos adecuados, a las normas
internas acordadas y a las disposiciones legales. En consecuencia, de
acuerdo con la norma colombiana, el profesional responsable dictamina
sobre los estados financieros resultantes. Ese dictamen significa que la
principal responsabilidad del control fiscal es examinar y expresar su opinion
sobre los estados financieros en una fecha determinada y por un periodo
limitado. Pero, para hacerlo, precisa evaluar el control interno y cerciorarse
de su buena marcha. Asi, pues, en ultima instancia, su interés principal se
centra en verificar la suficiencia del control interno y exigir correctivos
respecto de sus deficiencias.

c) Control social

El control social es un elemento caracterizador de la cultura empresarial
cooperativa y su ejercicio indica una delicada mision entregada a sus
responsables directos, los cuales deben tener un profundo conocimiento de
la empresa y del medio en el cual se desenvuelve. Su excepcional
importancia deviene del hecho de que esta funcion tiene por objeto realizar
un seguimiento a la misidn institucional, a sus politicas y a los objetivos de
largo alcance. Por eso, a pesar que ha de reconocerse como una forma
especial de control intrinseco, toda actividad pudiera estar sometida a sus
analisis; esto es, el controlinternoy el control fiscal, se pondran al servicio del
control social, ya que la eficiencia, la racionalidad, el compromiso y la
seguridad son objetivos que pretenden hacer cierta la mision institucional y
conducir a la institucion hacia la construccion de su vision transformadora.
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El control social es una manifestacion del control intrinseco por la cual los
asociados, en forma directa o mediante un organo definido para ello,
aseguran el logro de resultados sociales en cumplimiento del objeto socialy
la preservacion de la identidad cooperativa.

A pesar de su poca valoracion, la funcion del control social se perfila como
una alternativa no solo valida sino imprescindible en el porvenir. Su
importancia radica, por lo menos para el caso del sistema cooperativo, en
ser garante de la existencia de la asociacion misma. Esto es, si aceptamos la
tesis de que la cooperativa es una estructura por la cual un conjunto humano
se asocia para hacer posible unos determinados objetivos comunes
mediante la constitucién de un proyecto empresarial, entonces este ultimo
dependera de la sostenibilidad de la asociacion que lo sustenta. En
consecuencia, el control social tiene como centro la verificacion del
cumplimiento de los objetivos comunes previstos por el conjunto asociado
realizando seguimiento y evaluacion de los resultados sociales, los
procedimientos para el logro de estos resultados, como también atender al
cumplimiento de derechos y obligaciones de los asociados

El control social es un concepto de especial importancia en estos tiempos,
por dos razones principales: la primera, algunas cooperativas adquieren un
tamano tal que a veces hace olvidar su razon de existir; la segunda, la
tendencia a introducir nuevas figuras de control, atendiendo a instituciones
de "moda" en el mundo capitalista (o promovidas desde las estructuras de
supervision estatal), que desfiguran la esencia cooperativa. De ahi que el
tema del control social pareciera ser recurrente en cuanto se refiere a las
problematicas que de ordinario se observan en las pequenas y medianas
cooperativas. Sin embargo, siempre sera una practica de excepcional
importancia para la forma empresarial cooperativa en cualquier tiempo y
lugar, en tanto es un elemento inalienable de su cultura.

Ahora bien, si partimos de considerar que las practicas del control intrinseco
deben hacer un reconocimiento de la doble funcion que histéricamente le
ha sido asignada a una cooperativa (social y economica), el ser humano se
convierte en el centro de sus preocupaciones, lo que presupone las
siguientes condiciones para su efectividad:



%k Confianza y credibilidad en la gente. El autocontrol nunca podra
instaurarse alli donde la cultura organizacional parte del principio de la
desconfianza, cuando se limita el control a procedimientos de vigilancia y
encuentro de errores; en estos casos, se produce lo contrario: deslealtad y
desinterés. El control social, en especifico, va mas alla de la deteccion del
mal funcionamiento del sistema; responde, principalmente, al propédsito de
alcance de los resultados deseados con base en compromiso, cohesion y
confianza.

K Establecimiento  de codigos morales. De ninguna manera el
autocontrol se produce mediante el establecimiento de procedimientos
estandar ni con manuales operacionales; tales instrumentos son bastante
utiles pero es mucho mas importante incentivar la creatividad humana. Hay
que partir del principio de que las personas normalmente buscan hacer lo
correcto 'y operar con base en una ética del compromiso.
%k La preocupacion por el conocimiento. La confianza y la credibilidad, asi
como la ética del compromiso dependen en gran medida de las
aptitudes. Todos los comprometidos en el proceso organizacional deben
conocer su trabajo para que puedan ejecutar con seguridad sus misiones
especificas. A su vez, la cultura organizacional debe crear un medio
ambiente propicio para superar fragilidades conceptuales y promover el
desarrollo intelectual.

3 Practicar el autocontrol. Esto es, crear condiciones para que todas las
personas adquieran responsabilidades sobre sus especiales actividades,
haciendo posible la formacion de wuna cultura del autocontrol.
3k Cohesion con los propositos organizacionales. Los esfuerzos por producir
compromisos y establecer canales permanentes de participacion y decision,
deben contribuir a construir una organizacion sin dilemas de
control.

3.4. EL concepto de supervision

La supervision debe entenderse como el ejercicio de una inspeccion
superior respecto de un trabajo que realiza otro u otros. Los érganos sociales
de las cooperativas hacen un ejercicio de supervision, en el proposito
fundamental de medir el grado de acercamiento al logro de los propositos
societarios: ese proceso permanente se conoce como autocontrol, el cual se
gjerce de acuerdo con las modalidades anteriormente comentadas.



Ahora bien, la supervision, como instrumento de control de legalidad, es
gjercida por un agente externo: el Estado. En Colombia, dicha funcion,
delegada al gobernante por expresa disposicion constitucional, se efectua
sobre ciertas actividades economicas de importancia estratégica para el
Estado y, especificamente, sobre las cooperativas (articulo 189, 24, CPC). En
estos casos (tal como la actividad financiera), la supervision ha venido en
ascenso en todo el mundo, en el proposito principal de mantener éstas
actividades en condiciones de eficiencia, solidez y solvencia. Actualmente
se puede observar un fortalecimiento general de los entes estatales de
supervision, para permitirles una fiscalizacion mas eficiente: por ejemplo, en
Colombia, la Superintendencia de Economia Solidaria ha avanzado en definir
los niveles de supervision, clasificandolos en vigilancia, inspeccion y control.
En este escenario surgen tendencias a imponer controles extrinsecos
bastante intervencionistas, bajo la justificacion erronea de que los controles
son eficientes si son ejercidos por el Estado. Para limitar esta tendencia, el
sistema cooperativo debe adoptar ferreamente diversos instrumentos de
autocontrol en cada una de sus unidades econdémicas y desde el conjunto
sectorial. Instrumentos de conjunto, son:

a. La supervision desde los organismos de representacion. La eficiencia
supuesta del Estado se ve limitada por la presencia de varios factores, tales
como: a) gran cantidad de instituciones relativamente pequenas con una
gran dispersion geografica; b) disminucion de la planta de personal. Esa
incapacidad estatal de mantener un nivel de eficiencia a largo plazo,
conduce a que se establezcan politicas de limitacion del crecimiento de los
sujetos de la supervision. Ante semejante disyuntiva, se ha venido
proponiendo que se propicie la existencia de mecanismos de “supervision
auxiliar’, mediante la intervencion de los o6rganos federados de las
cooperativas, delegando algunas partes del proceso que el Estado ejerce
sobre las organizaciones empresariales.

b. La supervision delegada. Este es un concepto primario de delegacion de
la funcidn que se realiza en algunos paises, sobre todo en los niveles de
vigilancia sin avanzar hacia los de inspeccion y control. Se delegan en las
organizaciones de representacion actividades que no impliquen trabajo de
supervision in situ.

c. La supervision auxiliar. Las legislaciones modernas han permitido a
algunos Estados convenir y contratar servicios de un supervisor auxiliar que
realice funciones auxiliares de fiscalizacion siguiendo un esquema
determinado, tal como se expresa en Colombia en la Ley 454 de 1998. Dicha
supervision auxiliar podria ser convenida con una organizacion federada
siempre y cuando cumpliera con requisitos de idoneidad.



d. Controles de nuevo tipo. Aunque siempre debemos tener presente en
nuestras agendas el perfeccionamiento de los controles intrinsecos en las
organizaciones de base del sistema cooperativo, hoy por hoy es urgente
construir nuevos tipos de control, especialmente para que sean garantes de
la preservacion de la identidad cooperativa; esto es, hay que avanzar en la
conformacion de un subsistema de control general del sector. Ello significa
conformar instituciones de piso superior desde las cuales puedan
establecerse mecanismos generales tales como la ética, el arbitramento, el
registro, la supervisidn delegada y la estadistica.

3.5. Reflexion final

Los subsistemas de autocontrol tradicionales establecidos en las
cooperativas son efectivos mecanismos para otorgar seguridades hacia el
asociado-usuario-trabajador, el publico en general y el Estado; otra cosa es
que no se haya profundizado en las metodologias adecuadas para cumplir
esa funcion.

Tradicionalmente el cooperativismo ha dispuesto de los instrumentos
suficientes y definidos para dar respuesta a las preocupaciones que en dicho
sentido manifiestan los poderes publicos.

Asi por ejemplo, el asegurar servicios agiles y eficientes a los
asociados-usuarios es un problema primario del control interno, pero basico
en el control del cumplimiento de la mision institucional, funcion propia del
control social. El asegurar operaciones ‘limpias” y transparentes es un
problema primario de la ética y del buen gobierno asi como responsabilidad
(en cuanto a cumplir el objetivo de seguridad) de la institucion por parte de
la revisoria fiscal. En tal sentido, el autocontrol se configura como un especial
subsistema regulador de los nodos constitutivos del sistema cooperativo, y
podria llegar a constituirse en un subsistema que supere la esfera de las
partes individualmente consideradas

La cultura del autocontrol cooperativo exige, pues, no sélo instrumentos
internos en cada cooperativa, sino también instrumentos organizativos y
técnicos del propio movimiento, que sean promovidos y mantenidos por Llos
organismos de integracion.
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A veces no resulta facil abordar el tema de la educacion cooperativa debido
a sus imbricaciones con el concepto de cultura. Aunque en variados
sustentos tedricos del pensamiento cooperativista mundial se anuncia la
existencia de una cultura cooperativa, son muy pocos los desarrollos
conceptuales que la reconocen e identifican; y, por tanto, son minimos los
gjercicios y propuestas para reafirmarla y difundirla.

En general, en las practicas del cooperativismo se han confundido los
medios de difusion de la cultura cooperativa, con los elementos propios
identificadores de ella. Hasta ahora, no se ha producido una descripcion
sistematizada de la cultura cooperativa ni tampoco un cuerpo teodrico
integral que determine sus elementos constituyentes; empero, hay que
reconocer que la educacion, entendida como uno de los complejos
culturales del cooperativismo, si ha sido objeto de intensos estudios. Pero
las pesquisas no han ido mas alla; se hace urgente, para reafirmar el
pensamiento y proyecto cooperativo, avanzar decididamente en indagar
profundamente sobre la cultura cooperativa.

El presente capitulo pretende hacer una revision inicial del fenomeno de la
cultura cooperativa, echando mano de las herramientas dadas por
diferentes disciplinas sociales, en la busqueda de un metodo analitico que
permita entenderla en cada una de sus dimensiones. Por lo pronto, dejamos
sentado que sin un reconocimiento de los componentes esenciales de la
cultura, no es posible entender el sistema cooperativo ni tampoco aspirar a
hacerlo extensivo a otras culturas.

1. Acotaciones en torno a la cultura: reflexiones ancestrales

Desde el punto de vista que se le observe, la cultura resulta ser un concepto
complejo, que a veces es entendido fragmentariamente ya que ha sufrido
transformaciones profundas en sus alcances e interpretaciones. Sin
embargo, haciendo caso de su etimologia greco-latina y la connotacion que
quiso darle Marco Tulio Cicerdn, en uno de sus famosos discursos, cultura
continla haciendo alusiéon a la palabra cultivo y en relacion con los seres
humanos mantiene la significacion metaférica de cultivo del alma, en su
acepcion mas universal, haciendo alusion al cultivo de cualquier facultad.
Todo nace en este parrafo de Ciceron:

La cultura del alma (cultura animi) es la filosofia: es ella quien extirpa
radicalmente los vicios, pone a las almas en estado de recibir las

semillas, les confia y, por asi decirlo, siembra eso que, una vez
desarrollado, dard@ la mas abundante de las cosechas.



Definitivamente, para el caso que nos compete, respecto de precisar el
sentido de la cultura cooperativa, no hay que dudar frente a la propuesta
etimologica de Ciceron. Hoy en dia, en el lenguaje coloquial, se confunde la
cultura con los medios para transmitirla; generalmente se hace significar la
cultura respecto de las bellas artes (al gusto o cultivo de las mismas), sin
entender que dichas expresiones no son mas que instrumentos para
transmitir la cultura de los pueblos.

El mismo Kant intenté romper la confusion entre instrumento y concepto, y
en una de sus cartas habia expresado que “nhos cultivamos por medio del
arte y la ciencia” (Thompson, 2002: 187). En su época comienza a rescatarse
la interpretacion lating; interpretacion que, llevada a nuestro contemporaneo
lenguaje, da a entender que la cultura esta compuesta por el conjunto de
saberes, creencias, costumbres, pautas de conducta y normas que se
producen en el proceso de relacionamiento social (identificado en torno a un
territorio, un grupo social o una época especifica).

La cultura esta intimamente relacionada con la memoria colectiva de los
pueblos, con las tradiciones en todas sus manifestaciones; esto es, la cultura
constituye el conjunto de patrones que una generacion hereda de las
anteriores y que, usualmente, por estimarlos valiosos para el porvenir,
transmite a las siguientes, mediante el uso de variados medios entre los que
se destacan la educacion y las bellas artes. Pero estos patrones son
aumentados en el transcurrir de la vida del individuo que los ha heredado; y
ese acumulado los hereda a otros individuos.

Fue el socidlogo francés Maurice Hawbachs (2002) quien introdujo en las
ciencias sociales el concepto de memoria colectiva, como método para el
aflanzamiento del relacionamiento social y como proceso indispensable
para la construccién social. Parte de considerar que es el lenguaje el marco
elemental y estable de la memoria, y que sélo se recuerda a través de
constructos sociales (asi exista la memoria individual). La memoria colectiva
no se refiere solo a los acontecimientos pretéritos, ya que es un continuo de
pasado, presente y futuro. Dicha sintesis también es propuesta por el
sociologo cooperativista francés Henri Desroche.

Féelix Vasquez (2001:115), siguiendo a Halbwachs, afirma:



..la memoria son construcciones eminentemente sociales llenas de
significados que no se pueden juzgar ni mirar como una paradoja ni
como una reflexion mental interior; en este sentido, se concibe el
estudio de la memoria como un proceso de construccion social
donde la memoria no se encuentra en la persona si no en la
superficie relacional situada entre las personas (.) Cuando las
personas hacemos memoria, mediante nuestro discurso
sostenemos, reproducimos, extendemos, engendramos, alteramos y
transformamos nuestras relaciones. Es decir, la memoria de cada
persona cambia en la relacion y cambia las relaciones.

Halbwachs (2002) hace una clara diferenciacion entre memoria e historia,
cuando indica;

..el pasado vivido es diferente a la historia, puesto que a traveés del
primero se busca asegurar la permanencia del tiempo y la homoge
neidad de la vida, como un intento por demostrar que asi como el
pasado permanece de igual forma la identidad del grupo y sus
proyectos tambien lo hacen, pero a la historia le interesan los datos y
eventos registrados independiente de lo sentido y significado,
mientras que la historia es informativa, la memoria es comunicativa,
por lo que los datos veridicos no le interesan, sino que le
interesan las experiencias veridicas por medio de las cuales se
permite transformar e inventar el pasado cuando sea necesario. Los
grupos tienen necesidad de reconstruir permanentemente sus
recuerdos a través de sus conversaciones, contactos, costumbres,
objetos y espacios ya que es una garantia de identidad y reconoci
miento grupal.

Esto es, toda cultura se sostiene en la memoria colectiva y su difusion (a
traves de multiples mecanismos) permite la emergencia de una vision
compartida del mundo, de los acontecimientos y de los suenos.

La palabra cultura también se refiere al culto (tiene la misma raiz latina de
cultivo); esto es, a ese conjunto de actos, ceremonias y simbolos que en la
tradicion religiosa de todos los pueblos expresa veneracion y respeto a un
ser recordado, divino o sagrado; de modo que, en el sentido no adjetivado,
el culto esta determinado por los ritos y ceremonias (senales y simbolos),
mediante los cuales se tributa un homenaje a un ser amado. Hoy en dia la
palabra culto esta referida a las creencias del individuo, las cuales son
compartidas por otros.



La cultura tiene un sentido ancestral, proveniente del mundo griego; en
principio referida a la relacion del ser humano con el medio natural, para
designar las habilidades del primero respecto de una actividad productiva,
manteniéndose en el tiempo a través de expresiones como agricultura
(conjunto de técnicas y conocimientos sobre el agro), horticultura,
silvicultura, piscicultura, etc. Es, pues, desde la antiguedad, una voz referida
al conocimiento de un quehacer humano. Pero su significado, mediante la
intervencion de la filosofia latina, trascendio los limites pastoriles y se elevo
hacia el conocimiento del espiritu humano y de sus facultades, en todos los
sentidos.

2.Cultura y reflexiones sociologicas

La cultura es un fendmeno humano, no resultante de la informacion
genética sino de la interaccion social del individuo con los demas seres
humanos y su entorno; es la sintesis del devenir historico de todo grupo
humano (planteamiento que es el centro de la antropologia social, iniciada
por Bachofen, Morgan y otros). Las sociedades sobreviven en la medida de
la construccion historica de su cultura, siempre y cuando cuenten con los
instrumentos para mantenerla en la memoria de las nuevas generaciones.
Por eso, alguna de las multiples definiciones indica que la cultura son las
distintas maneras como la gente vive en sociedad, representada en variadas
manifestaciones de la tradicion (costumbres, idiosincrasias, psicologias
colectivas, folclore, etc.)

La ley de la sociabilidad, inherente a toda especie viva organizada
socialmente, se construye mediante transmision cultural; en el caso de la
especie humana, este proceso hace posible su humanizacion. Se ha
constatado que el sentido moderno de la palabra cultura se debe al jurista
Samuel von Pufendorf (1632-1694), quien, en su obra Del Derecho Natural y
de las Gentes, la designd como los conocimientos y actividades que
permiten a la humanidad superar su naturaleza virgen y dominarla.
Siguiendo el pensamiento de Ciceron y le dio una connotacion mas holistica
al término, ya que esta "se refiere a todas las formas en la que los humanos
comienzan a superar su barbarismo original y, a través de artificios, se
vuelven completamente humanos' (Sobrevilla, 1998: 17).



De ahi que la cultura sea un sistema ordenador de los procesos sociales
para mantener el ideal de humanizacion, cumpliendo una funcion de
detencion de la entropia basica de todo sistema social. En efecto, la
estructura social es un sistema abierto que permanentemente capta
informacion de otras estructuras y del mismo medio ambiente en el que se
desenvuelve; al mismo tiempo, influye sobre otras sociedades y transforma
el medio natural. De acuerdo con Vittorio Silvestrini (1098:13), estos sistemas
tienen capacidad de mantener el orden solo en la medida en que arrojan el
desorden en el medio circundante. Este autor habia ensenado que: “Todo
sistema complegjo tiende de hecho espontaneamente a ir hacia el desorden’”.
Esta es la razon por la cual Karl Polanyi (1989:129), en relacion con la cultura,
advierte:

Desprovistos de la protectora cobertura de las instituciones cultura
les, los seres humanos perecerian, al ser abandonados en la socie
dad: moririan convirtiéndose en victimas de una desorganizacion
social aguda, serian eliminados por el vicio, la perversion, el crimeny
la inanicion. La naturaleza se veria reducida a sus elementos, el entor
no natural y los paisajes serian saqueados, los rios polucionados, la
seguridad militar comprometida, el poder de producir alimentos y
materias primas destruido.

Al comentar el proceso de la Revolucion Industrial, senala que:

La ciudad industrial de los Midlands y del Noroeste era un desierto
cultural; sus tugurios no hacian mas que reflejar la ausencia de
tradiciones y la carencia de ese respeto por uno mismo que convierte
a un hombre en ciudadano. Arrojado en el triste barrizal de la miseria,
el campesino emigrante, es decir, el antiguo yeoman, o el copyholder
se transformaba rapidamente en indefinibles animales del fango. Y
no es porque estuviesen mal pagados ni, incluso, porque trabajasen
demasiado tiempo -cosa que ocurrio con frecuencia y hasta el
exceso-, sino porque vivian ahora en condiciones materiales que eran
la negacion misma de lo que se entiende por forma humana de vida.



La UNESCO, en su Declaracion de México (1982), indico:

... la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo.
Es ella la que hace de nosotros seres especificamente humanos,
racionales, criticos y éticamente comprometidos. A traves de ella
discernimos los valores y efectuamos opciones. A traveés de ella el
hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como
un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones,
busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo
trascienden.

Asi pues, desde esta posicion, se ha llegado a la conclusion que la cultura es
el conjunto de todas las formas, modelos y patrones, mediante los cuales
una sociedad regula el comportamiento de los individuos y las relaciones
entre éstos. En esta perspectiva, entonces, incluye innumerables
manifestaciones de la vida en sociedad: costumbres, codigos de derecho
natural, rituales, folclore, vestimenta, alimentacion, sistemas de creencias,
etc.

En su libro Estructura y funcion en la sociedad primitiva (1975:13-14)
Radcliffe-Brown establece que:

Debido a la existencia de cultura y de tradiciones culturales, la vida
social humana difiere notablemente de la vida social de otras
especies animales. La transmision de formas aprendidas de pensar,
sentir y actuar constituye el proceso cultural, que es un rasgo
especifico de la vida social humana. Es, por supuesto, parte del
proceso de interaccion entre personas, y se define aqui como el
proceso social considerado como la realidad social

Pero la cultura no solo es el resultado de las interacciones humanas sino que
también manifiesta la interaccion que estos logran con el entorno natural. Es
también un complejo de constructos sociales que se producen en el
espacio de la interaccion. El medio natural, el territorio, la correspondencia
de los elementos de la naturaleza con la brega por la sobrevivencia, permite
el establecimiento de diversas manifestaciones de la cultura, tales como la
lengua (v.g., los patronimicos en la lengua euskera tienen significado solo en
su relacién con el medio natural), la vocacién econdmica de la gente, el
vestuario, la gastronomia y hasta la propia sicologia. Cultura y territorio
también son elementos de una misma ecuacion. EL hombre y la naturaleza
se funden practicamente en la esfera cultural (Polanyi, 1989). Es por eso que
muchos de los tedricos establecen el principio que no existe una cultura sino
multiples culturas que manifiestan la densa existencia de territorios e
historias compartidas.



Malinowski disertd sobre este tema en su célebre Una vision cientifica de la
cultura, partiendo de considerar que la cultura es un conjunto integral
constituido por los utensilios y bienes de los consumidores, por el cuerpo de
normas que rige los diversos cuerpos sociales, por las ideas y artesanias,
creencias y costumbres:

Ya consideremos una muy simple o una extremada compleja y
desarrollada, estaremos en presencia de un vasto aparato, en parte
material, en parte humano y en parte espiritual, con el que el hombre
es capaz de superar los concretos, especificos problemas que lo
enfrentan. Estos problemas surgen del hecho de tener el hombre un
cuerpo sujeto a varias necesidades orgdnicas, y de vivir en un
ambiente natural que es su mejor amigo, pues lo provee de las
materias primas para sus artefactos..

El compartir territorio e historia, determina la cultura de los pueblos. De ahi
que la cultura también defina el concepto de nacion. La definicion vy
caracteristicas de este ultimo concepto, han sido centro de debates entre
historiadores y dirigentes politicos desde el siglo XIX. Hasta José Stalin, en
una disertacion de 1913, buscando dejar establecidos los rasgos
caracteristicos de una nacion, senalo:

Nacion es una comunidad estable, historicamente formada, de
idiomas, de territorio, de vida econémica y de psicologia,
manifestada ésta en la comunidad de cultura. Ademds, de suyo se
comprende que la nacion, como todo fenomeno histdrico, se haya
sujeta a la ley del cambio, tiene su historia, comienzo y fin. Es necesrio
subrayar que ninguno de los rasgos distintivos indicados, tomado
aisladamente, es suficiente para definir la nacion. Mas aun: basta con
que falte aunque sea solo uno de estos signos distintivos, para que la
nacion deje de ser una nacion (subrayado nuestro).

La cultura, pues, desde el orden sociologico y politico, tiene una funcion de
cohesion social. De aqui nace una propuesta estructuralista sobre la
interpretacion del concepto. Emile Durkheim, en Las reglas del método
sociologico, indico que la sociedad esta compuesta por entidades que
tienen una funcion especifica, integradas en un sistema analogo al de los
seres vivos, donde cada 6rgano esta especializado en el cumplimiento de
una funcion vital. Su meétodo de andlisis de la sociedad, sirvid a los
antropologos de comienzos del siglo XX, para establecer las correlaciones
entre ésta y la cultura. Malinowski, por ejemplo, sostenia que los
instrumentos constitutivos de la cultura tenian una funcion, dada no
solamente por la interaccion entre los individuos sino también por la historia
y el entorno geografico.



En estricto sentido, Malinowski trata de hacer entender que la funcion final
de la cultura es la sobrevivencia del grupo humano en cuestidon y que su
proposito principal es satisfacer las necesidades bioldgicas (que se
satisfacen en la relacion con el medio natural circundante), psicolégicas y
sociales de los individuos constituyentes del grupo: "Ninguna institucion
puede ser funcionalmente relacionada con solo una necesidad basica, ni
tampoco, como regla general, con una simple necesidad cultural’ (1984:
119).

Considera la sociedad como un todo integrado de instituciones relacionadas
que cumplen funciones complementarias y la cultura esta alli determinando
una compleja red de comportamientos. Estas instituciones ofrecen
respuestas integradas a una diversidad de necesidades. La cultura integra
las instituciones sociales, estableciendose asi un caracter instrumentalista
de la misma. De alli deriva los siguientes axiomas (Malinowski, 1984: 173):

A. La cultura es esencialmente un patrimonio instrumental por el que el
hombre es puesto en la mejor posicion para solucionar los problemas
concretos y especificos que encaja dentro de su ambiente, en el curso de la
satisfaccion de las necesidades.

B. Es un sistema de objetos, actividades y actitudes en el cual cada parte
existe como un medio para un fin.

C. Es un conjunto integral en el que los varios elementos son
interdependientes.

D. Tales actividades, actitudes y objetos estan organizados alrededor de
importantes y vitales tareas en instituciones como la familia, el clan, la
comunidad local, la tribu y la actividad politica, juridica y educacional.

E. Desde un punto de vista dinamico, esto es, con referencia al tipo de
actividad, la cultura puede ser analizada en cierto numero de aspectos
como la educacion, el control social, la economia, los sistemas de
conocimiento, creencia y moralidad y aun modos de expresion artistica y
creadora.

En este orden de ideas, se ha dejado claro que la cultura es un hecho
compartido, que se tiene en comun, pero no constituye un modo de ser
inmutable. Advierte Ascension Barahano (2010:15) que la cultura no es un
atributo de los individuos per se, sino de éstos como miembros de grupos.
Explica que:

(2>



Lo mismo que la cultura nos formo para constituir una especie y
continua haciendolo, también nos da consistencia como grupos e
individuos concretos. A pesar de las diferencias entre individuos, los
miembros de una misma sociedad comparten, en mayor o menor
medida, las creencias, actitudes, valores, sentimientos y
comportamientos que les caracterizan como grupo, siendo usual que
coincidan en sus respuestas ante ciertos fenomenos. Cuando solo es
una persona la que hace, siente o piensa algo, se define
normalmente como un comportamiento individual y no como un
rasgo cultural. Algo constituye un rasgo cultural, cuando es comun a
mas personas o grupos de personas. No obstante, si una prdactica o
representacion no fuera realizada por un gran numero de personas,
podria considerarse un rasgo cultural, si la mayoria de los individuos
que integran el grupo que la protagoniza lo entienden asi. Pensemos
en las minorias. Ademds compartimos formas culturales con
nuestros familiares y amigos, aunque estos rasgos no sean comunes
a toda la sociedad y, también, con gentes que no son de nuestra
sociedad. En ambos casos hablamos asimismo de rasgos culturales.

Obviamente, la perspectiva estructuralista, asi propuesta, permitia producir
un modelo de analisis clasificatorio del fenomeno cultural, adhiriéndole
cargas semanticas (simbolos). Asi se seguia la idea central del linguista
Ferdinand de Saussure (1857-1913), quien habia propuesto que la lengua es
un sistema de signos. Desde este punto de partida el concepto hizo transito
hacia las teorias de uno de los mas influyentes pensadores de esta ciencia:
Claude Lévi-Strauss, quien establecié que la cultura es basicamente un
sistema de signos. Asi, pues, la cultura produce una determinada actividad
simbodlica que se mantiene en la memoria de los pueblos, identificando
codigos de comportamiento (expresados en la lengua, las costumbres, las
normas y el folclore, por ejemplo) y un sistema de creencias y relaciones.
Desde esta perspectiva simbdlica, toda cultura se constituye en un patron
de posesion colectiva (de apropiacion por parte del conjunto social)



Gilberto Giménez, recordando la metafora de Ciceron, afirma que:

..SI quisiéramos subrayar la referencia etimoldgica a su analogante
principal, que es la agricultura, habria que decir que la cultura es la
accion y el efecto de “cultivar” simbdlicamente la naturaleza interior y
exterior a la especie humana, haciéndola fructificar en complejos
sistemas de signos que organizan, modelan y confieren sentido a la
totalidad de las practicas sociales. Pero estos procesos simbolicos
deben referirse siempre a contextos “historicamente especificos y
socialmente estructurados”.. para descartar una vision idealista y
descontextualizada de la cultura. En efecto, la cultura no puede
existir en forma abstracta, sino solo en cuanto encarnada en
“‘mundos culturales concretos” que implican, por definicion, una
referencia a contextos historicos y espaciales especificos (Giménez,
2005: 4).

Ante la pregunta por el sentido de lo simbdélico, Giménez (2005: 6) responde:

..lo simbolico es el mundo de las representaciones sociales
materializadas en formas sensibles, también llamadas “formas
simbolicas’, y que pueden ser expresiones, artefactos, acciones,
acontecimientos y alguna cualidad o relacion. En efecto, todo puede
servir como soporte simbolico de significados culturales: no sélo la
cadena fonica o la escritura, sino también los modos de
comportamiento, las practicas  sociales, los usos y
costumbres, el vestido, la alimentacion, la vivienda, los objetos y
artefactos, la organizacion del espacio y del tiempo en ciclos festivos,
etc. En consecuencia, lo simbolico recubre el vasto conjunto de los
procesos sociales de significacion y comunicacion.

Un desarrollo de toda esta concepcion se alcanza hacia finales del siglo XX,
mediante los aportes de la escuela neo-evolucionista. Leslie White (1992) y
Julian Steward (1992) han defendido exactamente lo que aqui hemos
expresado: la cultura es el producto de las relaciones histéricas entre un
grupo humano y su medio ambiente. Estos autores han dejado explicito que
la cultura es uno de tantos ambitos de la vida social, que no se entiende sino
integrado al sistema en su conjunto. Esto es, aplicando la teoria de sistemas,
los neo-evolucionistas —asi como Malinowski- proponen un esquema por el
cual el medio ambiente (incluido alli los avances tecnoldgicos) esta
alimentando permanentemente al sistema social. En este proceso, la
funcion de la cultura es dotar a los seres humanos de capacidades
suficientes para adaptarse al medio biologico en el que se desenvuelven.



Sin embargo, es a partir de las perspectivas diversas del analisis propuesto
por Malinowski, especialmente de sus aportes sobre los simbolismos
culturales, que se abre un amplio espectro de propuestas y debates que le
fueron dando personalidad a la ciencia de la antropologia.

3. La cultura y el manto antropologico

La cultura definitivamente se encuentra protegida por el manto de la
antropologia, como consecuencia de los muchos estudios que adelantaron
los etndlogos y antropologos de origen anglo-sajon. De ahi que a veces se
confunda antropologia con el estudio de la cultura de los pueblos. Sin
embargo, existen varias disciplinas comprometidas en este proceso, a traves
de las cuales se puede apreciar mayor claridad, entre ellas la etnologia y la
etnografia.

En principio, la etnologia surgid como disciplina independiente de la
antropologia, con el objeto de estudiar y comparar diferentes pueblos vy
culturas; ya hoy en dia puede senalarse como un método de investigacion
de apoyo a la antropologia. Con la etnologia se busca establecer relaciones
comparativas entre caracteristicas de diferentes pueblos. Utiliza el método
comparativo y se interesa por las ideas y patrones de comportamiento
relativos a las costumbres, habilidades productivas, procesos econdmicos,
sociales (parentesco, familia, matrimonio), politicos (poder, autoridad,
coercion), legales e ideologicos (cosmovision, magia, religion, arte y musica).
Todo este proceso lleva a establecer generalizaciones sobre la humanidad.
Tiene un interés marcado en el trasfondo histérico de las culturas, por eso se
le ha llamado historia cultural.

De su parte, la etnografia siempre se ha identificado como un método de
investigacion, por el cual se observan las practicas culturales de un
determinado grupo humano. Se le considera una rama de la antropologia
social, nacida del estudio de comunidades aborigenes.

Como método se utiliza hoy en dia para el estudio de toda comunidad
organizada o definida por algun rasgo especifico. Etimologicamente es
‘escribir sobre los pueblos’, mediante una descripcion in situ. La etnografia
es el punto de partida de otras disciplinas y técnicas de investigaciéon. Los
estudios etnograficos no entran en comparaciones, ni en teorias, sino que
son recopilaciones descriptivas de datos de los pueblos.



Estas explicaciones llevan a una ultima precision. El desarrollo de la
antropologia llevdé a una cierta especializacion disciplinar. Una de estas
especializaciones es la Antropologia Social o Antropologia Cultural. Se
entiende como tal a la conjuncion de las dos disciplinas antes comentadas
(etnologia y ethografia). En consecuencia, estudia las relaciones entre las
personas y entre los grupos; asi mismo, las instituciones sociales (como la
familia), el parentesco, los grupos de edad, la organizacion politica, las leyes,
las actividades economicas, entre otras.

Es Edward Burnett Tylor (1832-1917) el fundador de la antropologia culturaly
creador de la teoria del evolucionismo cultural. Entre las obras de este autor
se encuentran: Investigaciones en la historia antigua de la humanidad y en el
desarrollo de la civilizacion (1865), La Cultura Primitiva (1871) y Anthropology
(1881).Establecié que los grupos humanos poseen cualidades generales,
destacandose el uso de una lengua comun, profesion de una religion
comun, uso de un vestuario caracteristico y otras. Su aportacién principal fue
la de elevar la cultura a la categoria de estudio sistematico (objeto de la
ciencia). Segun Tylor, la cultura es:

..ese complejo total que incluye conocimiento, creencia, arte, moral,
ley, costumbre y otras aptitudes y habitos adquiridos por el hombre
como miembro de la sociedad. La condicion de la cultura entre las
diferentes sociedades de la humanidad, en la medida en que es
capaz de ser investigada sobre principios generales, es un tema apto
para el estudio de las leyes del pensamiento y accion humana
(Bohannan y Glazer, 2007: 64).

Para este autor la supervivencia de una civilizacion esta determinada por los
componentes de la cultura, por ser el fendmeno que le da continuidad:

El progreso, la degradacion, la supervivencia, el resurgimiento, la
modificacion son todos los modos de conexion que unen la compleja
red de la civilizacion. Solo se necesita una ojeada a los detalles
triviales de nuestra vida diaria para hacernos pensar hasta donde
somos realmente sus creadores, y hasta donde sélo los transmisores
y modificadores de los resultados de épocas pasadas. (Bohannan y
Glazer, 2007: 73-74).



El debate antropologico del siglo XX llevo al entendimiento de que la cultura
es basicamente un complejo de simbolismos que pretenden darle orden a
la sociedad; asi, pues, para varios autores que siguen los principios de la
antropologia simbolica, ésta no es mas que una ciencia interpretativa que va
en busca del significado de la trama simbolica basica: la cultura. Leslie White
(1000-1975) argumenta que:

“. la cultura esta constituida por objetos materiales (herramientas,
utensilios, ornamentos, amuletos, etc.), actos, creencias y actividades
que funcionan en contextos caracterizados por simbolos. Es un
mecanismo elaborado, una organizacion de modos y medios
exosomaticos utilizados por una especie animal particular: el
hombre, en la lucha por la existencia y la supervivencia. (Bohannan y
Glazer, 2007: 349)

Desde esta postura, White propiamente produce una gran sintesis de las
preocupaciones antropoldgicas por la cultura:

La cultura en todos sus aspectos, materiales, sociales e ideologicos,
es transmitida facilmente de un individuo, una generacion, una
época, una gente o una region, a otra, por mecanismos sociales. Por
decirlo de algun modo, la cultura es una forma de herencia social. Asi
vemos la cultura como un orden continuo, suprabiologico y
extrasomadtico de las cosas y los acontecimientos que fluye a través
del tiempo de una época a la siguiente.

Finalmente, en esa busqueda de significados en torno a la trama cultural, se
produce un ultimo debate antropologico que pareciera contradecir el
principio originario de concebir la cultura por fuera de las logicas de la
genética pero que en realidad lo refuerza. Con la llegada de nuevos aportes
cientificos, especialmente relacionados con los avances en la comprension
del cuerpo humano y el gran desarrollo de las tecnologias de la informacion,
diversos antropdlogos dieron origen a nuevas hipdétesis, concibiendo un
concepto cientifico de cultura.

Jesus Mosterin, filosofo nacido en Bilbao, logrando una combinacion entre la
antropologia cultural, la arqueologiay la biologia, desarrollo una hipotesis en
torno a la cultura y su relacion con la naturaleza humana, partiendo de
considerarlas como informacion (Mosterin, 2009). Explica que mientras la
informacion natural se transmite genéticamente y esta codificada en el
genoma humano, la informacion cultural se transmite por aprendizaje social
y esta codificada en el cerebro.



De este modo se concibe que las culturas son una pluralidad de culturas
individuales. Explica que el conjunto de los trozos elementales de cultura
(llamados memes o rasgos culturales o variantes culturales), codificados en
los circuitos neurales de la memoria a largo plazo del individuo, constituye la
cultura de ese individuo en un momento dado (y debe entenderse que la
cultura individual esta cambiando constantemente; cada dia se aprende
algo y se olvida algo). En sintesis, este autor explica la cultura como la
informacion transmitida por aprendizaje social, contrapuesta a la
informacion de estricta transmision genética. Si los memes son las unidades
o trozos elementales de informacion adquirida, la cultura actual de un
individuo en un momento determinado seria el conjunto de los memes
presentes en el cerebro de ese individuo en ese momento.

Un meme es una unidad tedrica de informacion cultural, que se transmite de
un individuo a otro, de una mente a otra, de una cultura a otra o de una
generacion a la siguiente. Es un neologismo acunado por Richard Dawkins
en El gen egoista (The Selfish Gene), por la semejanza fonética con “gene”y
para senalar la similitud con “memoria” y “mimesis”. Segun Dawkins (1989),
poseemos dos tipos de procesadores informativos  distintos:

En primer lugar esta el genoma, situado en los cromosomas de todo
individuo, que determina el genotipo. Este ADN constituye la naturaleza
biologica vital en generaly humana en particular. Mediante la replicacion, los
genes se transmiten hereditariamente durante generaciones. Del otro lado
esta el cerebro y el sistema nervioso, 6érganos que permiten procesar la
informacion cultural, transmitida por multiples manifestaciones de la vida
social, constituyéndose los rasgos culturales o memes.

La tesis de Dawkins es que asi como los genes se replican, los memes se
agrupan en dimensiones culturales, incrementables con nuevas
adquisiciones culturales. La gran diferencia es que, mientras los
cromosomas son unidades naturales independientes de nuestras acciones,
las dimensiones culturales son nuestras construcciones. Los memes sufren
un proceso evolutivo: fecundidad (algunas ideas son especialmente
efectivas), longevidad (persisten durante mucho tiempo) y fidelidad en la
replicacion (conservadurismo tradicional). Se replican por mecanismos de
imitacion y transmision de cerebro a cerebro y engendran un amplio abanico
de copias que subsisten en diversos medios. Pueden agruparse formando
macromemes, que constituyen un sistema de muchos memes
estructurados e interrelacionados que forman un objeto cultural complejo,
tal como una lengua, una teoria, una mitologia, etc.



4. La cultura cooperativa

Todo el anterior recorrido tiene sentido en cuanto al aporte que pueda
brindar para entender un fenéomeno escasamente estudiado por los propios
cientificos sociales y los pensadores del cooperativismo: la cultura
cooperativa.

4.1. Sistema cooperativo, entropia y funcion de la cultura

Como pensamiento y como fendmeno concreto, el proyecto
socioecondmico del cooperativismo debe entenderse como un sistema;
esto es, se observa comprendido como un conjunto de elementos
claramente identificados. Entre ellos se destacan: una bateria ideologica,
unos métodos de accion, unas reglas de organizacion, unas estructuras
empresariales que intervienen en diferentes puntos de la economia, los
sujetos participantes y un entorno a transformar. Cada una de estas partes
presenta unas especiales concatenaciones. Las ideas producen métodos de
accion y eéstos reglas de organizacion, las cuales se materializan en
estructuras empresariales que son orientadas y/o gestionadas por un
conjunto de sujetos (asociados y administradores), quienes, con sus
practicas y proyectos, transforman su propio estado individual o de grupo y
el del entorno inmediato.

La base de este sistema -en donde se materializan ideas, métodos y
reglas- son sus expresiones organizativas concretas (conocidas como
cooperativas), las que se constituyen en un subsistema asociativo vy
empresarial identificable. El sistema cooperativo no podria existir sin ellas, ya
que su dinamica conlleva el establecimiento de conexiones que forman
conjuntos de subsistemas nuevos (los llamados subsectores cooperativos) y
éstos, a su vez, se conectan con otros conjuntos de subsistemas para
establecer el complegjo de intercooperacion (conocidos como complejos,
redes o circuitos cooperativos).

Aunque los subsectores y los complejos, son el resultado del encuentro de
expresiones organizativas individuales, sobre todo en el ambito local, ello no
quiere decir que se requieran muchas o pocas cooperativas para establecer
estos niveles superiores. El sistema cooperativo no depende de la presencia
de un numero dado de esas partes (cooperativas) sino de la capacidad de
interactuar entre ellas, de establecer relaciones, de conectarse entre si. El
sistema cooperativo depende del relacionamiento entre sus partes, no del
numero de unidades ni de su tamano. La intercooperacion, como expresion
maxima del sistema, es un resultado de la cooperacion que se produce en
cada unidad basica, siendo absolutamente necesaria dicha conexion para

(>



sostenerla. El auto (Zabala, 1998:109) ha senalado que la unidad alcanzada
por el proceso de intercooperacion, sintesis de unidades particulares,
produce cooperacion en una escala superior: ‘genera movimiento,
establece el sistema y crea el sector; funda una suprema consciencia del
‘nosotros”.

Pero como todo sistema, éste se alimenta de informacion externa y produce
informacion hacia afuera. Es decir, se ve sometido a fuerzas que provienen
del entorno vy, a su vez, presiona los fenomenos externos. De esta manera,
siendo un sistema abierto, se ve afectado enormemente por las energias
provenientes de macro-sistemas que le envuelven (tal como es el caso
contemporaneo del ajuste general y estructural en las economias). De otro
lado, en la medida en que el cooperativismo como sistema logra una alta
fortaleza (como ocurre en diferentes regiones del planeta), el medio externo
(otros sistemas) se ve altamente afectado por la dinamica del primero. La
falta de conciencia del “‘nosotros” hace que en el movimiento
cooperativo contemporaneo se produzca una inmensa influencia del medio
externo capitalista, trasladando sus crisis 0 generando crisis de diversa
indole en su interior.

El debate en torno a la identificacion del cooperativismo como sistema ha
sido algido en algunos momentos de su devenir. En el caso latinoamericano,
desde mediados del siglo XX, el profesor Antonio Garcia realizaba una critica
a este movimiento, sefalandolo no como forma alternativa sino como
mecanismo subsidiario del sistema econodmico capitalista. Siguiendo esta
tesis, en los anos ochenta se presentaba esta argumentacion por algunos
tratadistas:

El cooperativismo es un elemento, mas o menos importante, del
modo de produccion en que opera, segun la direccion politica del
Estado, en la economia o en lo social, en correspondencia con la
mayor o menor participacion de los trabajadores en ese proceso. Si
el régimen tiende a ser democratico, la participacion de los
trabajadores sera mayor y en esa misma proporciéon, el
cooperativismo sera mas o menos importante para el Estado..
Dicha dinamica lograda en un pais o en el mundo entero es lo que
mal se denomina como sistema cooperativo. (Ronderos y Useche,
1082: 51-52).



Estos autores no reconocian en el cooperativismo la capacidad de producir
un sistema de orden macroeconémico, simplemente lo pensaban como un
reproductor del sistema predominante, aunque pudiera generar procesos
progresistas de organizacion social, economica e ideologica, contribuyendo
a producir cambios en las relaciones de produccion. Se sostenian en que lo
que podria llamarse sistema cooperativa debia restringirse a su
funcionamiento empresarial (a sus unidades basicas), reconociendo que en
esta dimensidon se encontrarian las diferencias respecto del orden
empresarial (micro) capitalista o del orden empresarial socialista.

Gromoslav Mladenatz (1995:191) desde la cuarta década del siglo XX ya
comentaba las diferencias ideologicas en torno a la posibilidad del
cooperativismo como sistema. Clasificaba a los cooperadores en tres
categorias. Primero estaban quienes consideraban la cooperativa como un
desarrollo o perfeccionamiento de la empresa capitalista; luego, aquellos
que le otorgaban a estas organizaciones el caracter de instrumento de lucha
de los trabajadores; los demas, que concebian (a la cooperativa como
unidad base y al movimiento cooperativista en su conjunto) como el germen
de un nuevo régimen econdmico basado en el principio econdmico de la
cooperacion.

Al respecto, Zabala (1998: 100), ya no en el escenario europeo de mediados
del siglo veinte sino en el debate surgido en Colombia durante el periodo de
crisis de finales de esa centuria, argumento que:

La cooperacion cooperativista se forjo, inicialmente, en torno a dos
principios originarios (aristotélicos) de toda comunidad: semejanzas y
autosuficiencia. Sin embargo, tres componentes esenciales,
inherentes a la posibilidad de humanizacion, han logrado
tardiamente introducirse en el modo de vida cooperativo: la
localizacion, la determinacion clara y precisa de los espacios
geogrdfico y demogrdfico; la cultura, el forjamiento de una memoria
colectiva; la autonomia, la configuracion como sector alterno de la
economia.

Para comprender el papel de la cultura en el proceso de construccion,
identificacion y sostenimiento del sistema cooperativo, es necesario que
primero lo entendamos como un sistema abierto que, en su debilidad,
puede ser permeado por culturas extranas y hasta antagonicas o, en su
fortaleza, puede imponerse sobre otros sistemas.



En la Teoria General de Sistemas ya ha quedado definida una precisa
comprension de lo que son los sistemas abiertos. Ellos se refieren a todas
aquellas estructuras en las que intervienen los seres humanos (o las formas
de organizacion por ellos creadas) en intima relacion con el medio ambiente
en el que se desenvuelven o con otros sistemas que participan de su
entorno. Asi, pues, el medio ambiente incide en el sistema y el sistema
revierte sus productos en este medio ambiente, siendo afectados
mutuamente.

Esta misma teoria ha explicado que todo sistema forma parte de otro u otros
sistemas con rango mas elevado. En este sentido, los sistemas abiertos,
afectados por un determinado contexto, resultan ser subsistemas del medio
ambiente en el que se desenvuelven. El contexto o medio ambiente es un
sistema superior que engloba subbsistemas diversos, influye en ellos y los
determina; y, al mismo tiempo, podria ser influido por otro sistema superior.
De ahi que no resulte extrano que el cooperativismo sea influenciado o
influya otros subsistemas o componentes del sistema.

Esas influencias reciprocas (intensas en algunos casos o débiles en otros) se
conocen como entradas o salidas del sistema. La informacion que se
produce en el medio ambiente (en los otros subsistemas) o en los sistemas
superiores, asi como los elementos que provengan de procesos previos, por
ejemplo la memoria colectiva y la realimentacion (evaluacion o informacion
de retorno), en su conjunto son considerados entradas del sistema. Del otro
lado, los resultados obtenidos en el proceso propio de un sistema en
cuestion, o logros, son las denominadas salidas del sistema, producto de la
combinacion de sus elementos o de la fenomenologia de dicho sistema.
Estos resultados se envian al medio ambiente; es decir, estan destinados a
afectar otros sistemas o subsistemas, aportandoles acervos culturales que
se van acumulando en ellos.

Desde el punto de vista de la cultura, el sistema cooperativo hecesariamente
obtiene informacion de otras culturas, y puede ser afectado positiva o
negativamente por ellas. Asi mismo, nuestro sistema traslada productos
resultantes de su cultura para ser asimilados por otros sistemas, en la
esperanza que dicha influencia sea positiva. En principio, la conexion con las
entradas del sistema, cuando se produce de manera consciente, parte de
considerar una influencia positiva para el desarrollo del sistema cooperativo;
empero, en muchisimos casos la informacion que se absorbe produce
desajustes en el sistema cooperativo, en su cultura propiamente dicha, que
lleva a la formacion de crisis en sus estructuras.
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Pero ese fendmeno de la influencia de fuerzas extranas (a veces
antagonicas) al sistema no es exclusivo del caso cooperativo. Todo sistema
abierto tiene esa dificultad o, en mejores palabras, se somete a dicho riesgo.
Es por esta razon que, principalmente los sistemas abiertos, tienden a la
entropia.

La entropia en los sistemas es también conocida como la segunda ley de la
termodinamica. Esta, a grandes rasgos se fundamenta en que existen gran
cantidad de restricciones en el proceso de produccion de resultados de un
sistema dado y que, por tanto, siempre se requiere un direccionamiento
regulador de dicho proceso. En téerminos de termodinamica, la entropia es la
medida del grado de restriccion o medida de desorden del sistema. Es este
sentido, se entiende como el proceso por el cual un sistema tiende a
desorganizarse, consumirse y perecer, sobre todo en los sistemas cerrados
que no tienen un intercambio permanente de energia con el medio externo
(esto es, no obtienen informacion ni influencia de otros sistemas o
subsistemas). En conclusion, en los sistemas cerrados la entropia es
creciente y por eso estan condenados al caos y a la destruccion.
Los sistemas abiertos también son afectados por la entropia; sin embargo, a
diferencia de los sistemas cerrados, existe la capacidad de ponerle barreras
y combatirla mediante el proceso de importacion de informacion (entradas)
o de exportacion de flujos hacia el medio ambiente (salidas), lo que les
permite hacer una renovacion permanente en su proceso interno. Como
puede observarse, estos sistemas son especialmente vulnerables a las
influencias del medio externo (flujos de entrada) que introducen un grado
mayor de desorden, produciendo una condicion cadtica que puede impedir
el cumplimiento de su objetivo ultimo o la produccion de los resultados
esperados.

A su vez, el consumo de energia (informacion en nuestro caso) durante el
proceso, tiende al desgaste del sistema. Por eso, en los sistemas abiertos,
especialmente relacionados con las estructuras organizadas creadas por los
seres humanos, es absolutamente indispensable la existencia de un
regulador que elimine o disminuya las restricciones del proceso. Ese
regulador o termostato o sistema de control, es lo que se denomina la
neguentropia. Esta es una fuerza que produce mayores niveles de orden en
los sistemas abiertos, haciendo posible que los flujos de energia negativa
que se importa del medio ambiente sean desechados o que los flujos de
energia positiva sean plenamente aprovechados, manteniendo estable la
estructura general del sistema. En estricto sentido, el regulador, o agente
neguentropico, tiene como funcion la subsistencia del sistema, la
eliminacion de factores de caos y la garantia de cumplimiento de resultados,
utilizando mecanismos variados que lo equilibren, controlando el caos.
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En el sistema cooperativo el regulador principal o mecanismo que cumple la
funcion de disminuir la tendencia al desorden del mismo es la cultura
cooperativa, que interviene en cada uno de los componentes, en las
estructuras de base, en las conexiones y en las superestructuras. Por tanto,
la subsistencia de cualquiera de los elementos del sistema cooperativo esta
determinada por el grado de intervencidon de la energia positiva que se
transmite por medio de la cultura cooperativa.

4.2.La tradicidén cooperativa: componente primario de la cultura
cooperativa

El objetivo principal del sistema de cooperacion es utilizar sus
potencialidades econdmicas para generar bienestar social y alcanzar el
buen vivir. No solo es un mecanismo para contribuir a la superaciéon de las
pobrezas, también es un idoneo método para elevar a los seres humanos a
una categoria humanizadora. De ahi que este sistema sea un modelo de
organizacion social con capacidad para realizar cambios en las
mentalidades colectivas y actitudes de los individuos, en las estructuras en
que éstas se desenvuelven y en los moviles de la actividad econdmica. Por
tanto, es un sistema con potencial suficiente para influir positivamente sobre
sistemas sociales con tendencia a la degradacion.

Rymel Serrano alguna vez sostuvo que el cooperativismo se sostiene sobre
tres pilares: valores, principios y metodos practicos de cooperacion. La
verdad es que estas tres columnas condensan lo que podriamos llamar
tradicidon cooperativa, el orden de las creencias y las pautas de
comportamiento a seguir en el sistema cooperativo a fin de alcanzar
plenamente sus objetivos. Serrano (1992) ensend que:

El elemento doctrinario constituye el nucleo unitario y orientador de toda la
actividad cooperativa. Une, por cuanto representa un ideario comun en el
tiempo,que identifica a las personas y las
organizaciones que realizan, unas a otras, actos de cooperacion. Y orienta
porque constituye una linea directriz conocida y reconocible para
determinar 'y  ejecutar  adecuadamente todo  geénero de
propositos y acciones. Es la doctrina la que unifica al elemento humano en el
compartir de valores y principios motivadores y
orientadores de su conducta personal y social. Es también la doctrina

la que caracteriza las organizaciones y empresas cooperativas,
distinguiéndose (por sus politicas, estrategias, propositos y
procedimientos de actuacion) de otras organizaciones y empresas que
funcionan y operan en el ambito economico y social, de acuerdo con los
moviles, politicas, estrategias y procedimientos diferentes. Es el elemento
doctrinario el que permite reconocer si una empresa es o no cooperativa y

si una persona, de acuerdo con sus moviles y su conducta, es un cooperador
o no.



Los patrones o los elementos centrales que caracterizan una tradicion son
los valores, creencias, virtudes, costumbres, idiosincrasia y folclore
caracteristico de una comunidad (grupo social, organizacional o territorial).
De ahi que la tradicion, en gran medida, como ya lo hemos indicado en este
texto, coincide y se confunde con una determinada cultura humana,
produciendo la denominada sabiduria popular. Dicha sabiduria se hace
posible no por un efecto genético, sino principalmente por una accién
educativa que se expresa de multiples formas, las que en términos
coloquiales denominamos ensenanza. De ahi que la tradicion es la
ensenanza que se comunica de una generacion a otra: sea por ejemplo, por
instruccion, por conversacion o por norma.

La tradicion es algo que permanece, aunque con el tiempo debe cambiar en
sus aspectos no esenciales. Por eso se requiere de la ensenanza en todas
sus manifestaciones, expresandose desde el mismo momento en que se
nos da a luz. Y la ensenanza es esencial porque el conjunto de elementos
que forman parte de la tradicion se alteran con el tiempo, a veces de manera
sustancial, rompiendo su esencia, haciendonos perder la identidad. EL mayor
peligro al que puede enfrentarse la tradicion es su tendencia a la
desaparicion, a su perdida, porque no toda generacion la transmite a la otra.
Y al perderse la tradicion se pierde la identidad: Y si se pierde ésta ultima
desaparece la esencia del individuo.

Ya se ha indicado que el cooperativismo es un sistema de organizacion
profundamente influenciado por el medio ambiente, en el cual se ha hecho
predominantes esquemas ideologicos que no le son compatibles,
especialmente por aquellos que le son antagdnicos. Las nuevas
generaciones tienden a colocar en un pedestal esos esquemas extranos,
introduciendo variables desestabilizadoras, energias negativas, en el
sistema cooperativo, siendo los detonantes de su entropia basica.

Definir claramente los componentes de la tradicion cooperativa es un
gjercicio urgente para entender su cultura y establecer los mecanismos
reguladores para que culturas extranas no se presenten como propias o
produzcan efectos nefastos sobre el sistema.



En primer lugar estan los valores. Estos, no son mas que convicciones
profundas que tenemos los seres humanos, que determinan nuestra manera
de sery orientan nuestros actos. Es el deber ser de las personas, las pautas
que guian un comportamiento dado y determinan una forma de vida. Por
ejemplo, valores tales como la honestidad, la lealtad, el respeto, la
responsabilidad, la equidad, la solidaridad o la tolerancia, entre otros, son
fundamentales para la convivencia humana y para el mantenimiento de un
orden pacifico en la sociedad. Todo valor positivo perfecciona al hombre en
cuanto al logro de su humanizacion: en su voluntad, en su libertad y en su
razon.

La doctrina cooperativa se sostiene en este tipo de valores, determinando
un cierto comportamiento de sus adeptos y de sus instituciones, en
confrontacion con otros sistemas de valores, produciéndo su propia
axiologia. Dice Benjamin Ramirez (1989) que la doctrina cooperativa conlleva
a que:

..el cooperador como persona tiene una vision distinta del mundo y,
por tanto, su vision sobre la finalidad del hombre con relacion a las
actividades economicas obedece a una escala de valores, donde el
hombre, como persona ocupa el lugar principal. Ademas, si la
cooperacion es una especie de convivencia social, donde se dan
interrelaciones economicas, el mantenimiento de esta convivencia y
el ordenamiento de las interrelaciones solo se logran si sus
componentes (cooperadores) actuan con espiritu
cooperativo.

Pero la adopcion de valores como guias para la accién y como pautas de
comportamiento, es un proceso que se refuerza en la medida que tenga
asidero en virtudes, las que enuncian como disposiciones habituales y
firmes por hacer bien las cosas. Ellas pueden entenderse como cualidades
humanas, de caracter positivo que moldean el modo de sery que permiten
a quien las posee, tomar y llevar a término las decisiones correctas en
situaciones diversas. Los seres humanos para poder mantener el principio
de sociabilidad, absolutamente necesario para sostener la especie, hemos
descubierto, practicado y perfeccionado una gran cantidad de virtudes,
siempre agregadas a variadas culturas (religiosas, étnicas o geograficas).



El valor es una condicion del ser humano que orienta su comportamiento,
desde un orden normativo, pero la virtud va mas alla de la simple norma de
vida, para convertirse en forma de ser, en habito positivo. La virtud se
encuentra arraigada en la persona, la cual actua de la misma manera en
cualquier circunstancia, no solamente cuando lo considere necesario o
conveniente,

Hay que partir de senalar que la tradicion nace del legado entregado por los
fundadores del movimiento, el cual resume o que el Congreso Centenario
de la Alianza Cooperativa Internacional (Manchester, 1995) ha denominado
identidad cooperativa. Esta identidad se construye a partir de la
determinacion de su razon de ser, de su finalidad ultima, que se resume en
el mejoramiento de las condiciones de vida de la gente (asociados, familias,
comunidades, territorios), sintetizado en una frase simple: el buen vivir. Esta
identidad se sustenta en seis grandes tradiciones, que constituyen los
pilares de la cultura cooperativa.

No se puede olvidar que una cooperativa es
primordialmente una asociacién de seres humanos, una
manifestacion concreta de la ley natural de sociabilidad.
Por eso la primera tradicion estd constituida por el
reconocimiento y la practica de los valores de la
asociacion. Asociarse implica un actuar permanente con
el otro, un compromiso con los demas y con su
Primera tradicion: La institucionalidad. Quién se suma a la asociacion (en

asociatividad caracter de asociado) y a la cooperativa (en caracter de
cooperado), asume un compromiso de actuar
conscientemente como parte integrante de un grupo
compuesto por un conjunto de individuos que se
relacionan en la busqueda de un proyecto comun. EL
asociado- cooperado debe actuar permanentemente
con base en dos valores principales: Fraternidad (uniony
entendimiento entre hermanos o)
entre los que se tratan como tales) y Apoyo Mutuo
(accidn conjunta y reciprocidad obtenida en ella).




Segunda tradicion:
La cooperacion

Una cooperativa no es solo un proyecto asociativo, se
manifiesta también como una accion concreta que se
verifica a través del trabajo en cooperacion. Es en esta
dimension que surge la segunda tradicion: el
reconocimiento y practica de los valores de la
cooperacion. La formacion del grupo vy el
establecimiento de un objetivo comun, no es
suficiente para lograr el fin ultimo de una asociacion
humana; el fundamento de la misma esta definido por el
actuar con el otro, de manera mancomunada, para el
cumplimiento exitoso del acuerdo propuesto. De ahi que
el asociado-cooperado asume también un compromiso
con la  Cooperativa. En tal sentido, un
asociado-cooperado puede trascender esta condicion y
elevarse a cooperador, practicando unos valores propios
de esta nueva cualidad. Los valores del cooperador
(aquel que asume los compromisos de una accion
mancomunada permanente, con sentimiento de
pertenencia por su cooperativa) son: la Ayuda Propia, la
Ayuda Mutua, la Cooperacion, la Solidaridad y el
Compromiso. Esa exigencia hace que no todos los
cooperados asuman el puesto de cooperadores.

Tercera tradicion: La
transformacion
social

Mas alla del simple asociado-cooperado o del
comprometido cooperador, el sistema cooperativo
comprende una tercera categoria de adeptos: el
cooperativista. Entendemos como tal a aquel individuo
que ha asumido la cooperacion como ideal personal y
social, como estilo de vida, como proposito
transformador. Seria loable que todos alcanzaramos esta
condicion; pero ello si es exigencia para el dirigente,
porque este debe comprometerse con el otro y tambien
con el grupo, con la cooperativa y, esencialmente, con el
movimiento (que es el fendmeno propulsor de cambios).
El maestro del cooperativismo belga Paul Lambert,
ensenaba que el cooperativismo se ofrece como
alternativa econémica (como sistema socioeconémico)
en la medida que se sustenta en la utopia de la
conquista de un mundo mejor. EL cooperativista es aquel
que lucha denodadamente por hacer realidad dicha
utopia, entendiendo que la transformacion de la
sociedad actual se logra a través de la transformacion
hacia una economia social y participativa. EL
cooperativista tiene un sistema de valores sustentado
en el ideal y la lucha por el cambio social
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Los tres tipos de valores antes enunciados,
comprensivos de las tres primeras tradiciones
cooperativas, se refuerzan en las virtudes. El
cooperativista, como agente transformador, sostiene su
ideal con base en tres virtudes: la prudencia, la justicia y
la fortaleza (las mismas que exigia el sistema de
organizacion propuesto por Robert Owen): por tanto,
sopesa las variables futuras y conserva lo bueno del
pasado, da a cada uno lo que le corresponde,
cumpliendo principios de justicia distributiva e interés
comun, y persevera en lo que debe hacerse, sin doblarse
ante la adversidad, cumpliendo sus responsabilidades y
exigiendoles a los demas.

Cuarta tradicion: Un
modo de sery de
hacer

La enumeracion de valores contenidos en la Declaracion
de Manchester simplemente indica el deber ser que ha
de identificar a todos, independientemente de las
naciones y los territorios. Sin embargo, las anteriores
tradiciones son las orientadoras de esta quinta. Rymel
Serrano (1992) explicaba que sin los valores no es posible
entender los principios del cooperativismo y mucho
menos establecer con claridad la idoneidad vy
adecuacion de los métodos de la cooperacion. Senald
que:

Son estos valores, y precisamente por ser universales, los
que hacen que el cooperativismo se enmarque en la gran
Quinta tradicion: EL | corriente de la economia humana o social y que

deber ser encuentre puntos de confluencia con muchos
movimientos y esfuerzos populares que lo apoyan y lo
favorecen. Estos valores y su universalidad, hicieron
posible ademds el movimiento de las cooperativas
simultaneamente en diferentes latitudes y paises, como
respuesta a opiniones y necesidades de las gentes en
todo el mundo.

A modo de recordacion, los valores basicos se definen
asi:

- El servicio: realizacion de una actividad econdmica en
funcion del bienestar de todos. Actividad sin animo de
lucro individual.

- La equidad: forma en que se trata a los miembros
dentro de la entidad. Equilibrio en el servicio y el
resultado.
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- Honestidad y transparencia: el buen manejo, ética
administrativa, calidad del producto o servicio, precios
. L justos y buen manejo.
Quinta tradicion:EL - [ pemocracia: actitud permanente del cooperativista y
deber ser del dirigente en la toma de decisiones.
- Responsabilidad y preocupacion por los demas: para la
creacion y vitalidad continua. Acercamiento a la
comunidad.

Asi llegamos a la ultima tradicion esencial del
cooperativismo; sus principios universales. Su practica
permanente es la que le otorga a la institucionalidad
Sexta tradicion: Los | cooperativa la identidad, su naturalezay la diferenciacion

principios con otro tipo de asociaciones humanas. Como los
valores, se encuentran universalizados; sin embargo,
cada movimiento nacional o sectorial pudiera agregar
otros mas, habida cuenta de su especial cultura. Pero,
adviértase, los principios son orientaciones para el actuar
de la cooperativa como organizacion, que dependen del
sistema de valores y virtudes que comportan sus
miembros. Cada uno de los principios manifiesta una
determinada pauta para la accionasociativa vy
empresarial.

Peter Davis (2001), destacado tedrico contemporaneo del cooperativismo
britanico, explica que todos nos reconocemos en los valores: es primordial
que los cooperadores y los administradores entiendan y se comprometan
con ellos, para conducir la empresa en este mundo cambiante que pretende
eliminar toda tradicion. Por ello, es necesario que se tomen en cuenta dos
aspectos. Primero, comprender los propositos del cooperativismo; segundo,
alentarse en el actuar conjunto. Que no se olvide que el propédsito ultimo de
la cooperacion es la transformacion de un mundo en desequilibrio,
haciendo cierto el principio de la justicia distributiva: esencia del
pensamiento de nuestros fundadores. Pero esa meta requiere de una accion
conjunta, constituyente de la esencia de la asociacion. Dice Davis: “De alli el
enfasis en la educacion como componente importante del programa
cooperativo. La moralidad es siempre un componente destacado del
programa de educacion cooperativa’.

Para reafirmar las virtudes y para convertir los valores en guias concretas

para la accidn cooperativa, no hay que dejar que la tradicion sea
transformada por sistemas que se fundan en anti-valores.
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4.3. Elcooperativismo como proto-cultura

Obviamente, en la medida en que el cooperativismo se ha originado
historicamente como una propuesta alternativa al modo de produccion
capitalista, naciendo de sus entranas, no es extrano que permanentemente
sufra sus influencias. Como modo alternativo todavia no se ha hecho
preponderante y se manifiesta en la practica como proto-cultura.

En muchos textos se trata sobre el tema de la subcultura, para identificar una
determinada cultura dependiente de otra. Pero, en el caso de
cooperativismo no se trata de una cultura subsidiaria de la capitalista (Que
seria la propuesta de antiguos y nuevos detractores del proyecto
cooperativista) sino de una propuesta cultural que, nacida en un entorno
capitalista, va construyendo su propia identidad, a partir de la adherencia a
valores propios. En las diferentes ciencias sociales es aceptado el concepto
(subcultura) para definir a grupos humanos que se identifican en torno a
unos comportamientos distintivos y creencias identificadoras, que les
separan de la cultura dominante, en la cual se originaron, estableciendo
nuevas normas y valores. Generalmente el estudio de las subculturas
implica realizar un analisis muy profundo de los simbolismos que se agregan
a la misma, especialmente relacionados con las costumbres de sus
miembros (como es el caso de las sectas o de la diversidad de culturas
juveniles).

En general se ha concluido que cuando una subcultura se define en
oposicion a la cultura dominante, ya no se trata de un fenomeno
dependiente sino de una propuesta que se va construyendo con el tiempo
y, sobre todo, con el ingreso de adeptos (con rituales propios de iniciacion,
como ocurre con el cooperativismo): asi se va configurando como una
proto-cultura, o cultura en formacion, que se perfila también como
contra-cultura.

En las ciencias sociales se ha hablado de proto-historia, para referirse al
momento de transito de la prehistoria hacia la historia propiamente dicha, en
el cual se producen unas determinadas tradiciones que van a caracterizar al
ser humano durante un largo periodo de tiempo. Y en todas las ciencias se
utiliza la palabra proto para identificar un elemento o un proceso que tiende
a ser protagonico y claramente identificable en el tiempo. Siguiendo la
etimologia griega esta palabra hace referencia a un fenomeno incipiente,
primario, inicial que, por su condicion especifica, seguramente se
perfeccionara en el tiempo.
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Lo cierto es que la mayoria de los componentes iniciales de la cultura
cooperativa no beben conceptualmente del ideario capitalista, sino de
culturas previas que fueron subyugadas por éste; tales como el humanismo
(en sus diversas variantes), las expresiones culturales del solidarismo
ancestral o las practicas de las asociaciones humanas basadas en principios
de fraternidad y ayuda mutua.

El cooperativismo es un sistema socioecondmico que se ubica como
alternativo al modelo socioecondmico dominante, y a este se le combate en
escenarios diversos, principalmente en el orden ideologico. En esta medida,
ademas de que el cooperativismo debe fortalecerse en su propuesta
econdmica, asi mismo debe profundizar en su acervo cultural,
consolidandolo entre sus miembros y organizaciones, y ganando adeptos en
todas partes. El proyecto cooperativo (como sistema de creencias,
costumbres y comportamientos) se ve amenazado cotidianamente por el
sistema antagonico dominante, por lo que ve comprometida su
sobrevivencia. Esta es la razon por la cual -de manera permanente- debe
reproducir su cultura. Antonio Rodriguez Rosa (1964: 43) explicaba que:

El cooperativismo es, pues, un sistema radical, profundo, filosofico,
porque pretende...., con la bondad de sus ideales flexibles, llevados a
la practica de la vida, transformar la mentalidad del hombre, sin
obligar a nadir, enfocando aquella bondad hacia la verdad, la
Justicia, la tranquilidad, la paz sociales, a lo eterno.... es radical,
porque parte de la raiz misma del problema social, porque aquél que
llega a meterse a sus filas por voluntad propia, con
decision de hacer frente a la adversidad mas rigurosa; aquél que se
sabe a donde se mete, por quée se mete y para qué se mete, queda
prendido al poder imantado de su bondad y jamas se sale de sus
filas, jamads desierta para irse al bando contrario en busca de las
cadenas....

El cooperativismo cumple un papel trascendental en la vida de los pueblos,
contribuyendo a la transformacion y mejoramiento de las condiciones
materiales de vida de los seres humanos. Esto es lo que efectivamente ha
logrado en lugares con una historia econodmica y social demostrativa de sus
aciertos, aunque bastante distantes unos de otros (algunas comunidades
autonomas de Espana, las provincias montanosas de Francia, el Quebec
francés de Canada, las sagradas tierras de Nazareth, las atiborradas aldeas
portenas de Japon, el nordeste brasilero, el territorio minero de México,
entre otros). Con razdn, el escritor cooperativista belga, Paul Lambert,
propuso el principio de "la aspiracion a conquistar el mundo”.



Las utopias del renacimiento, el proyecto humanista de la modernidad y las
propuestas de reforma social del siglo XIX (socialismo utépico), encontraron
en los cooperadores sus mas preciados herederos. Y cada manana, quiénes
estamos convencidos de este proyecto transformador, damos gracias a la
vida por permitirnos intentar continuar por esta senda. Sin embargo, no
basta con las buenas intenciones de los adeptos convencidos: ese espiritu
utopico y transformador debe ser reproducido, de multiples maneras, entre
los destinatarios del mismo pero, sobre todo, entre las nuevas generaciones.

Sabemos que el sistema de cooperacion tiene comprometida su existencia
a la posibilidad de convertirse en una cultura con fuerza definitiva, a poder
reproducirse de generacion en generacion y mantener su tradicion. Este
sistema sobrevivira siempre y cuando se reproduzca el espiritu utopico
transformador que le caracteriza. La base econdmica que lo sustenta,
requiere de una superestructura poderosa, de instrumentos ideologicos de
toda indole, que aumente su conocimiento y que promueva su doctrina y
sus meétodos. Obviamente, el principal mecanismo de reproduccion es la
escuela (y su producto: la educacion) pero también lo son los propios
agrupamientos, las diferentes expresiones comunicacionales, las bellas
artes y todos aquellos elementos que hacen parte de la tradicion y la
memoria historica del cooperativismo.

Cualesquiera sean los mecanismos de transmision, para que se avance en la
descripcion construccion de la cultura cooperativa, las representaciones
simbolicas son esenciales. Como todo movimiento social, el cooperativismo
cuenta con una simbologia propia: bandera, emblema, himno, fechas
conmemorativas y slogan; ellos dan cuenta de su universalidad, de la
diversidad, del modo de asociacion y del proyecto transformador. Pero la
simbologia no es solo visual y auditiva, también lo son muchas de las pautas
tradicionales que se siguen en cada una de las cooperativas. La practica de
los principios, es un ritual que poco cambia, independientemente de los
paises, el grupo social y el tiempo. La adherencia, por ejemplo, exige (en
muchos casos) la presentacion en sociedad por algun antiguo miembro y
también la realizacion de un curso de induccion. Asi mismo, el ejercicio de la
democracia se establece sobre unos ritos particulares que se presentan en
las reuniones de asamblea generaly en las de los 6rganos de administracion
y control; y la educacion implica un reconocimiento de cada uno de los
participantes, para reforzar el sentido de semejanza e identidad.



4.4. Laformacioén de la cultura cooperativa

Ante un porvenir desesperanzador, sustentado en el principio de la
competencia a ultranza y con minimas oportunidades para los pobres del
mundo, el sistema de cooperacion se ubica como tabla de salvacion. En los
ultimos tiempos, contradictoriamente, al ponerse en escena intensas
estrategias de ajuste estructural de la economia, se produjeron nuevas
condiciones para hacer mas visible la alternativa cooperativa surgiendo, en
muchos casos, espontaneamente, como solucion. A su vez, en la medida en
que los gobiernos impulsaban el ajuste estructural, recurrian al sistema de
cooperacion para paliar sus efectos. En consecuencia, hacia finales del siglo
XX se produjo el denominado "boom de la solidaridad"; esto es, la tendencia
creciente a encontrarle salida a los mas angustiosos problemas
socioecondmicos, mediante el modelo econdomico solidario, dandole
personalidad como alternativa econdmica. Pero no es solamente la
coyuntura la que lo define como alternativa ya que, por mas de 160 anos de
devenir historico, también ha producido sus propias justificaciones,
desarrollando un conocimiento especifico y generando especiales practicas
sociales.

La cultura cooperativa se ha forjado, primariamente, sobre la base de un
sistema de creencias y un conjunto axiologico que le ha dado personalidad
diferenciadora, tal como lo indicamos en el acapite sobre la tradicion
cooperativa. Ademas, la cultura ha llevado a la formacion de un cuerpo
tedrico que constituye un paradigma identitario.

El pensamiento acumulado por el cooperativismo mundial no es solo un
cuerpo doctrinario y simbodlico que le da sentido a su condicidon de
movimiento y a su insercion en los ordenamientos sociales particulares; es,
también, un cuerpo de ideas, de propuestas de ordenamiento de la
sociedad y de la economia; es un conjunto de postulados tedricos que han
ganado una posicion en la historia del pensamiento social moderno.

Al compas de la expansion alcanzada por el movimiento inaugurado por los
Pioneros de Rochdale y promovido intensamente por pensadores y actores
sociales de diversos paises, cada cual inaugurando nuevos proyectos o
racionalizando los existentes, se forjo una teoria basica que recogid y recoge
de la praxis social los principales elementos que definen los postulados
transformadores que propugna.



El cooperativismo de los consumidores, iniciado en Inglaterra e irrigado en
el continente europeo por las organizaciones de los trabajadores, encontro
en Francia las mejores condiciones para constituirse en formula teodrica. A su
vez, en Alemania, el cooperativismo de crédito se afianzé conceptualmente,
en la medida que fue ampliamente difundido en los ambitos rurales y
urbanos por sus principales promotores. Asi, pues, con Charles Gide y su
Escuela de Nimes, con Friedrich Raiffeisen y la Escuela Alemana, y con los
teoricos de la Alianza Cooperativa Internacional y la Organizacion
Internacional del Trabajo, el cooperativismo adquirid un puesto en el
pensamiento social moderno, introduciéndose profundamente en las
diversas variables tedricas de finales del siglo XIX'y durante todo el siglo XX,
conformando un cuerpo coherente y racional desde la economia, la filosofia,
la sociologia y el derecho.

En principio, dicho proceso se confunde con el maximo esplendor del
cooperativismo de consumo y la simultanea expansion de asociaciones
conexas como fueron las cajas y uniones de crédito y las centrales de
comercializacion. Posteriormente, fue el producto de especiales fenomenos
socioeconomicos que identificaron a las cooperativas con la necesidad
apremiante de reconstruir comunidad, regresando a las fuentes del
socialismo primario, a la colonia autbnoma, a la comunitas comunitatis;
surgiendo, en el escenario econdmico y social, el esplendoroso mundo de
las comunas agrarias de sentido cooperativo.

La construccion tedrica que se produce en un ambiente de expansion,
genera tendencias diversas en el movimiento cooperativo, las cuales
representan, igualmente, fuerzas politicas de predominancia sustancial
entre los trabajadores, produciendo, en ocasiones, disensiones al interior de
los movimientos nacionales o internacionales. De modo que el
cooperativismo es un cuerpo conceptual en evolucion que va construyendo
sus principales tesis y modos de actuar al tenor de sus propias praxis
sociales y su intercambio con un mundo en transformacion. No es un cuerpo
de ideas inmutables. A este proceso le caben perfectamente los
senalamientos que hacia John H. Randall (1952:9):

...la principal necesidad de desentranar las creencias humanas y
perseguir su ascendencia se debe al hecho, tan importante y tan
poco atendido por la gran mayoria, de que las ideas no son como los
dioses eternos del Olimpo, inmutables y siempre jovenes;, como

todas las cosas humanas nacen, crecen y envejecen, y hasta pueden
morir. Las ideas son algo vivo, y todo lo que vive tiene un ambiente en
el que debe existir y al que debe adaptarse ...



Al trazar la historia del nacimiento y el crecimiento de estas
convicciones deberia facilitarse la tarea de lograr aprehender en qué
sentido las ideas guardan pertinencia con su mundo, su validez con
respecto al ambiente que les ha dado origen, y su utilidad solo en la
medida en que ese ambiente todavia las nutre.

El proceso de formacion de las ideas y creencias del cooperativismo es
permanente, se nutre con las praxis sociales y con el tiempo. El ideal
primario de los pensadores del cooperativismo era el de intervenir las
diferentes esferas de la economia y la sociedad, partiendo de la asociacion
de los consumidores para copar paulatinamente la produccion, a través de
las asociaciones industriales y agricolas. Sin embargo, los complejos
problematicos de su devenir, los fendmenos politicos y socioecondmicos
que transformaron la historia humana durante el siglo XX, hicieron de este
ideal original un cuerpo de ideas apenas fragmentaria, que pudo ser
superado con el esfuerzo de muchos hacia finales de dicho periodo. Y en la
segunda mitad del siglo pasado, se fue descubriendo la integralidad del
sistema.

La comunidad integral, soportada en fuertes vinculos de semejanza

y en la esperanza de la autosuficiencia y la autonomia, parecia
repugnar al comun de los cooperadores. Pero, la aparicion de formas
de cooperacion diferentes a la fragmentaria que.. sostuvieron
meétodos de eficiencia y competitividad y el impulso prdctico y
teorico del sistema de intercooperacion, son el presupuesto de una

nueva etapa histérica de la cooperacion.

La cooperativa del porvenir, debe su origen a la necesidad de
construir comunidad sobre una base humanizadora.. La cooperacion
comunitaria, evidenciada bdsicamente después de la segunda
guerra, presenta una formula de “cooperacion global’, esto es, de
intervencion decidida en todos los ambitos de la vida de los
asociados. Es.. un retorno al sentido original establecido en la
doctrina cooperativa, una esperanza de reconstruccion de la mas
clasica  asociacion  humana. (Zabala, 1998: 106-107).

La cultura cooperativa, en sus diferentes manifestaciones, se construye y
transforma. Y en este transcurrir forja un proyecto de organizacion
econdmica y social, que se perfila también a manera de modelo mental
-para el cooperativista- que define su forma de vida. En consecuencia, la
cultura determina lo que hacemos y lo que pensamos hacer.



4.5. Los elementos constituyentes de la cultura cooperativa

En el transcurrir de su formacion, la cultura cooperativa va estableciéndose
sobre un conjunto de elementos que le dan forma y le nutren
permanentemente. A través de ellos es que logramos comprender el
sentido ultimo del proyecto cooperativo y son ellos los objetos de
transmision de su tradicion. El socidlogo canadiense Guy Rocher define la
cultura como “conjunto trabado de maneras de pensar, de sentiry de obrar,
mas o menos formalizadas que aprendidas y compartidas por una pluralidad
de personas, sirven de un modo objetivo y simbolico a la vez, para constituir
a esas personas en una colectividad particular y distinta” (Rocher, 1973: 111)

De esta definicion se infiere un conjunto de elementos caracterizadores de
toda cultura, que sirven de base para entender los constituyentes de la
cultura cooperativa. Es aceptado, de acuerdo con lo que hemos tratado a lo
largo de este texto, que hay elementos de la cultura, en sentido general, que
la determinan: lo cognitivo (conocimientos), las creencias, los valores, las
normas, los signos y las diferentes formas de comportamiento.

4.51. Lo cognitivo en la cultura cooperativa

Toda cultura esta definida en torno a un cierto nivel de conocimiento de la
realidad en la cual se encuentra inmersa, una vision del mundo que le rodea,
de la sociedad, de aquello que ha de transformarse. Y esta comprension de
la fenomenologia circundante define la forma como se enfrenta a dicha
realidad y como desarrolla su accion cotidiana.

Podria decirse que el cooperativismo se sustenta principalmente en una
propuesta tedrica, porque sus origenes se presentan como una respuesta
consciente a un mundo que no satisfacia el ideal de organizacion social. El
aporte inicial de todos los pensadores de comienzos del siglo XIX
(principalmente de Owen, Fourier, Saint-Simon, Blanc. Buchez, y hasta
romanticos como Cabet, Rubén Dario y Sismondi) fue decantandose en las
praxis sociales de las décadas siguientes y nuevos conocimientos se le
sumaron a traves de los raciocinios de Charles Gide y la Escuela de Nimes,
de Raiffeisen y Delitzsch (con la Escuela Alemana) y la pléyade de
pensadores que se sumaron a la Alianza Cooperativa Internacional o a la
Organizacion Internacional del Trabajo o los movimientos cooperativistas
nacionales o al incontable numero de centros de pensamiento que se han
creado alrededor de estos ultimos.



No hay duda, la cultura cooperativa, cuenta con un acervo teodrico de
grandes calidades y proporciones, que cada dia se va aumentando con los
aportes de la intelectualidad de todas partes del mundo. Echando mano de
las evoluciones de las ciencias sociales, el cooperativismo ha producido su
propia epistemologia (comprendida por saberes historicos, filosoficos,
sociolégicos, econdmicos, politicos y juridicos) que han dado fuerza a su
propuesta de interpretacion y transformacion de la realidad.

4.5.2. Las creencias del proyecto cooperativo

Toda cultura cuenta con un sistema de creencias que generalmente son el
resultado de los ideales de sus iniciadores y que, por tradicion y efectos de
la memoria colectiva, se van interiorizando en las siguientes generaciones, a
veces determinadas como verdades inamovibles. Esto es, el sistema de
creencias puede estar constituido por elementos que pueden sustentarse
en realidades que ya se han superado. Pero, en general, son enunciados que
las personas (adherentes) lo suponen ciertos o posibles. A veces las
creencias son empiricamente dificiles de demostrar y a veces no son
racionales. En el caso de lo religioso, por ejemplo, se convierten en cuestion
de fe.

El cooperativismo como una cultura especifica no se puede sustraer del
sistema de creencias, las cuales se sustentan en un proyecto transformador
de la realidad, en la esperanza de una vida feliz, de una sociedad justa, en la
que las pobrezas sean eliminadas, en la que el bien comun lo dirige todo. El
poeta Enrique Agilda, pensador argentino, explicaba que el cooperativista
esta convencido del proyecto reformador, a la manera de los utopistas
renacentistas. Alentaba a sus correligionarios, declamando:

Estan reventando las semillas: No nos amarguemos porque aun nho
son arboles. Semillas de hoy, seran arboles manana. Y frutos. Y
nuevamente semillas. La siembra no empezoé con nosotros ni
terminara con nosotros. La cooperacion es economica, moral y
espiritualmente, doctrina de armonia.

El propio Charles Gide (1974: 65), en su arenga acerca del porvenir de la
cooperacion, exclamaba:



Si trato de representarme la organizacion de la sociedad futura, en la
medida en que nuestra ciencia de vista corta puede permitirnos
prever el porvenir, ella se me aparece bajo el aspecto de una
multitud de asociaciones de toda especie y de toda proporcion, unas
inmensas, otras pequenas, y de la que todos los hombres, salvo
algunos salvajes, formaran parte libremente: las asociaciones en las
cuales los trabajadores percibiran la integridad del producto de su
trabajo, ya que poseeran sus instrumentos de produccion;
asociaciones que suprimirdn los intermediarios, puesto que
intercambiardn entre ellas directamente sus productos; asociaciones
que no mutilaran al individuo, pues la iniciativa individual subsistira
como el resorte escondido que impulsara a cada uno de ellos sino
que lo protegeran contra los azares de la vida mediante la
solidaridad; asociaciones, en fin, que sin suprimir esa emulacion
indispensable para todo progreso, atenuaran la competencia y la
lucha, suprimiendo la mayor parte de las causas de conflictos que
crean desavenencias entre ellos.

4.5.3. Lanorma como expresion del deber ser cooperativista

Las normas son pautas que los grupos sociales se dan para regular las
conductas de sus miembros, para orientar su comportamiento en el
porvenir. En todas las culturas existen normas coercitivas, que prohiben
ciertas acciones, pero también existen las normas prescriptivas que indican
el modo de hacer bien las cosas.

Pero el conjunto normativo del cooperativismo no esta referido
exclusivamente a la norma juridica que, por demas, se produce por una
institucion extrana al mismo sistema cooperativo: el Estado. La verdad es
que el cooperativismo se rige por un sistema normativo basado
principalmente en el derecho natural, en su tradicion historica y
organizacional. Tal como lo indicamos en su momento, los valores y las
virtudes hacen parte integral de la cultura cooperativa, pero la esencia de la
norma esta dada por sus principios.

El proceso natural de la norma ética, personificada en los principios
cooperativos, se produce en la interaccion social, en la relacion de un
individuo con el otro, en la conformacion del grupo social que establece una
comunidad de semejanzas, una identidad cultural, un proyecto comun. Los
valores, las virtudes y los principios se ejercen en grupos de afinidad. Esto es,
la conducta éetica se hace frecuente y se convierte en modo de ser (no solo
en deber ser) en la medida que se comparta con el proximo (projimo en el
sentido religioso). La ética comienza como un ejercicio de grupos sociales



muy afines (como lo son las cooperativas en sus inicios) y trascienden al
medio ambiente en la medida de la universalidad del proposito (tal como ha
ocurrido con la identidad cooperativa, a través de diferentes declaraciones
de la Alianza Cooperativa Internacional).

Pero también la norma juridica, prevista como efecto de la universalizacion
de la norma éticay la adaptacion a cada realidad nacional, ha producido una
teoria aceptada en la ciencia juridica. El Derecho Cooperativo se reconoce
hoy en dia como rama especial del derecho porque cumple con las
condiciones esenciales para ser aceptado en todo ordenamiento juridico.

4.5.4. Formas no normativas de conducta

Los antropologos sostienen que los comportamientos de las personas,
sobre todo de aquellas que se adhieren a una determinada cultura, no
necesariamente se originan en la norma, sino que también se producen por
modos de ser autoctonos (en cierta medida determinados por algun tipo de
virtud o modo de ser). Esto es, estas formas son las maneras o pautas
peculiares de la gente que tiene sentido de pertenencia a una especial
comunidad, denominada idiosincrasia. En las culturas étnicas, estas pautas
permiten diferenciar pueblos que se encuentran cercanos geograficamente.
Generalmente estan representadas en su forma de vestir, en el tono de la
voz, en el folclore, pero principalmente en una determinada psicologia de
masas.

Estas formas de conducta, no tienen una expresion muy definida en el
sistema cooperativo, como consecuencia de su espiritu universal. No es facil
identificar a primera vista una persona como miembro de una cooperativa, a
no ser por algun artefacto distintivo (un botén, un escudo, una camisa o
similares) o por el uso de especiales expresiones linguisticas o tematicas
que suelen surgir en la conversacion con los < demas.

Sin embargo, la idiosincrasia es un fenomeno de agrupamientos locales, por
el cual la cercania entre las personas va definiendo un perfil propio vy
semejante. En la medida en que la cultura cooperativa no ha sido objeto de
estudios profundos en estas formas de manifestarse (no ha utilizado las
herramientas de investigacion etnhografica), es improbable que por ahora se
identifiquen con precision esos rasgos especificos de su cultura.



4.5.5. Los valores como método de evaluaciéon del quehacer en el
cooperativismo

Estos son modelos de comportamiento, por medio de los cuales evaluamos
las acciones de los individuos y las organizaciones, sirviendo de guia para
actuar correctamente dentro de una determinada sociedad.

Senala la Alianza Cooperativa Internacional (declaracion de Manchester)
que las cooperativas se basan en ‘los valores de ayuda mutua,
responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Siguiendo la
tradicion de sus fundadores sus asociados creen en los valores éticos de la

honestidad, transparencia, responsabilidad social y preocupacion por los
demas”.

La explicacion que se da a cada uno de estos valores, permite hacer un
ejercicio de reconocimiento del comportamiento que deben seguir las
instituciones y sus miembros.

Esta basada en la creencia de que el completo
desarrollo individual solo puede lograrse en
asociacion con otras personas. Por medio de la
Ayuda accion conjunta y la responsabilidad mutua, se
mutua alcanza un mayor nivel de acercamiento al logro
propuesto. Se define como wuna guia de
comportamiento respecto de la relacion con los
demas, en su cooperativa y en el medio ambiente
que le rodea.

Quiere decir que los asociados asumen la
responsabilidad para con su cooperativa, ademas
de servir de correas de transmision del mensaje y
cultura cooperativa entre los demas. En general, se
propone como un compromiso por el cual los
cooperativistas garantizan el buen desempeno de
la organizacion.

Responsabilidad




La unidad basica de la cooperativa son sus
asociados, que pueden ser tanto el ser individual
como un grupo de seres humanos. Centrar el
esfuerzo asociativo en la persona humana hace
que se distinga a la cooperativa de las
asociaciones en donde priman los intereses de
capital. Indica también que los asociados tienen
derecho a participarser informados,  ser
escuchados y ser involucrados en la toma de
decisiones.

Igualdad

Se refiere, en primer término, a la forma en que se
trata a los asociados dentro de la cooperativa. A la
Equidad hora de retribuirles su participacion en la
cooperativa se les debe tratar equitativamente,
sobre todo en relacion con los beneficios
econémicos.

Una cooperativa es mas que una asociacion de
miembros; es también una colectividad. Los
dirigentes tienen la responsabilidad de garantizar a
todos los asociados que tendran un trato tan justo
como sea posible; que siempre se tiene en mente
el interés general; y que existe un esfuerzo
constante por tratar a todos en forma justa. A su
vez, la solidaridad significa tambien que la
cooperativa tiene la responsabilidad de velar por el
interés colectivo de sus asociados.

Solidaridad

Ahora bien, al tratar sobre la segunda oracién de la Declaracion de Valores,
se hace referencia directa al comportamiento humano, especialmente
centrado en la practica de virtudes del cooperativista. Por gjemplo, la frase
‘siguiendo la tradicion de sus fundadores..” recuerda que en sus origenes el
movimiento contd con hombres y mujeres extraordinarios que hicieron
contribuciones sobresalientes a su cultura. Significa también que cada
movimiento nacional tiene sus propios fundadores, hombres y mujeres para
quienes los valores practicos y éticos aun son profundamente importantes.



Muchas de las primeras cooperativas del siglo XIX, se sintieron muy
comprometidas con la honestidad; de hecho, sus esfuerzos se distinguian
en el mercado, en parte porque insistian en las medidas de alta calidad y en
los precios justos. Las cooperativas de trabajo, a lo largo de su historia, han
sido renombradas por crear sistemas honrados de direccion abierta. Las
cooperativas financieras se ganaron una buena reputacion por su honradez
en la conduccion de sus negocios.

Aparte de la tradicion especial de honestidad, las cooperativas han aspirado
a tratos justos con sus asociados, lo que ha traido a cambio, tratos justos con
los que no son asociados. Por la misma razon se inclinan a la transparencia:
son organizaciones publicas que regularmente les revelan a sus asociados,
al publico y a los gobiernos, amplia informacion sobre sus operaciones.

Los otros valores éticos emanan de la relacion especial que tienen las
cooperativas con sus comunidades: estan disponibles para los miembros de
dichas comunidades. Las cooperativas son instituciones que existen en un
entorno comunitario. Poseen tradiciones heredadas que se preocupan por
el bienestar de los individuos dentro de una comunidad. Por tanto las
cooperativas tienen la obligacion de esforzarse por ser responsables ante la
sociedad. Dentro de su capacidad financiera, muchas cooperativas tambien
han demostrado una notable capacidad para ayudar a otros, dirigiendo
recursos hacia el desarrollo comunitario.

En resumen, la honestidad, la transparencia, la responsabilidad social y la
preocupacion por los otros, son valores que deben encontrarse en las
organizaciones de todo tipo, pero son mas fuertes e irrefutables en las
estructuras del sistema cooperativo.

4.5.6. Los signos

En la antropologia cultural se distinguen dos clases de signos: las sefales y
los simbolos. Las primeras indican un hecho concreto (tal el cambio de
colores en los semaforos) que tiene sentido en culturas muy especificas, ya
que para otras no tendrian ningun significado. En las subculturas, sus
miembros se identifican especialmente por la adopcion de senales y rasgos
muy especificos. Los simbolos, por su parte, son significados mas
complejos, que hacen parte del sistema comunicacional de la cultura en
estudio. Algunos antropdlogos sostienen que la red simbodlica mas
importante es el lenguaje, determinante en la defensa e identidad de una
determinada etnia. El simbolo da a entender un determinado orden social,
expresa el sistema de creencias e incentiva un determinado

comportamiento.



En el movimiento cooperativo actualmente se reconocen algunos simbolos
universales y otros que tienen un ambito limitado a algunas regiones del
planeta. Veamos:

Surgio de un concurso organizado por la Liga Cooperativa
de los Estados Unidos. De entre muchos trabajos
presentados se destaco el elaborado por el médico
James Peter Warbasse, de la Universidad de Columbia, y
cofundador de la mencionada Liga. Este simbolo explica
que sobre un fondo amarillo se destacan dos pinos,
unidos por la base de su follaje; el pino es un antiguo
simbolo de inmortalidad, constancia y fecundidad, y sobre
estas tres cualidades descansa el ideal del
cooperativismo. Pero, también el pino representa la vida:
crece tan erguido hacia el cielo que parece que quisiera
alcanzarlo; el ideal cooperativista también trata de
elevarse hacia lo mas alto y lo mas noble: la igualdad
Elemblema del |entre todos los seres humanos. El emblema de las
Cooperativismo |cooperativas tiene dos pinos, ya que se necesitan dos
personas 0 mas para que pueda haber cooperacion. Las
raices de los pinos forman un circulo que representa al
mundo que todo lo abarca y todo lo contiene. Es tambien
simbolo de plenitud. El color de los pinos es verde oscuro;
el color de casi todas las plantas, fuente de nutricion de
los seres vivos. Y el fondo del circulo es amarillo oro que
representa el sol, fuente de vida en todos los sentidos. La
cooperacion también es parte esencial de la vida, sin ella
no podriamos concebir un mundo feliz y en ella
descansan todas nuestras esperanzas.

Este emblema, no es aceptado universalmente, esta
restringido al continente americano. En Europa el
emblema de la cooperacion es representado por una
esfera, en cuyo «centro hay wuna hilera de
personas, hombres y mujeres, unidos alrededor de ella.




La bandera del
cooperativismo

@ tradicional bandera cooperativa representa el
arco iris. Una antigua fabula pretende que en la
extremidad del arco iris se hallan montones de oro.
He aqui la fantasia pura que ha dado origen a la
expresion inglesa "cazador de arco iris" (alguien que
pierde su tiempo en construir castillos en el aire,
convencido de que un dia se producira lo imposible).
Pero en estricto sentido da a entender una dura labor
y grandes esfuerzos que reportan al fin sus frutos. De
hecho, la literatura del mundo abunda en alusiones
al arco iris metaféricamente, significando un motivo
de estimulo y una fuente de promesas. Se ha visto en
élelsimbolo de la esperanza, el mensajero de la paz,
su diseno multicolor representa una armonia
fundamental y duradera.

No se podia haber elegido, divisa mas adecuada que
la bandera de los colores del arco iris para simbolizar
la finalidad y los ideales del movimiento cooperativo
internacional. Porque como el arco iris, la
cooperacion anima la esperanza a quienes estan
desanimados; ella crea una armonia entre los
distintos intereses y ofrece la promesa de una paz
fundamental y universal. Fue en Gante, en 1923,
cuando el Comité Ejecutivo de la Alianza
Cooperativa Internacional por primera vez convino
en que se debia tener una bandera. Una parecida
idea ya se habia presentado en 1896 en el segundo
Congreso de la ACI, celebrado en Paris. La iniciativa,
sin embargo, no fue mas alla, pero la idea habia de
ser recogida por el gran cooperador frances Charles
Gide, quien senald que la concepcion original de una
bandera con los colores del arco iris habia emanado
del pensamiento genial de Charles Fourier, que la
habia adoptado para su comunidad ideal, el falans-
terio, como simbolo de la unidad en la diversidad.
Después de la muerte de Fourier en 1837, se mantu-
Vo ano tras ano la tradicion del emblema del arco iris
cada vez que sus discipulos se reunian. Al proponer
Gide en 1923 que se adoptara una bandera, sugirio
también, debido a las dificultades técnicas para
reproducir exactamente el espectro solar, que las
siete bandas debian ser superpuestas sobre fondo




La bandera del
cooperativismo

blanco y que ademas deberia agregarse una estrella
como simbolo. Tal ha sido el origen de la bandera de
la cooperacion. Sus colores son: rojo, anaranjado,
amarillo, verde, azul, indigo y violeta en bandas
horizontales. Ahora bien, comenzado el siglo XXI, la
Alianza Cooperativa Internacional quiso precisar el
simbolo, sustituyendo la bandera tradicional con un
conjunto de palomas de la paz que emergen de un
arco iris. La bandera fue cambiada para promover y
para consolidar claramente la imagen cooperativa,
ya que la anterior también era utilizada por algunos
grupos nho cooperativos (la comunidad gay y los
pueblos del altiplano andino en América del Sur)
causando confusion en el significado exacto del
simbolo.

Ellema de la
cooperacion

Un lema es una frase corta que abarca un
determinado mensaje. Dice asi: "Uno para todos,
todos para uno'. Este lema se le debe al economista
aleman Gustavo Schmoller (1837 -1917), quien le
tomé (cambidndole el sentido) de la obra de
Alejandro Dumas (Los Tres Mosqueteros), novela
escrita justamente en el ano de 1844, cuando se cred
la cooperativa de Rochdale. Significa que la
cooperacion nace del hombre interior, del esfuerzo
propio del cooperador (del self help), que unido a
otros seres humanos lleva a que el esfuerzo
conjunto se revierta en beneficio individual. Indica
una cooperacidn superadora, armonizadora vy
unificadora.

ELhimno del
cooperativismo

Existen muchas versiones del himno del
cooperativismo. En América se acepta como tal el
adoptado en Colombia desde 1988. Este himno fue
compuesto por el Poeta Carlos Castro Saavedra por
encargo de la Cooperativa de Trabajadores de
Medellin (hoy COTRAMED); la musica le fue
encargada al Maestro Carlos Vieco. Versa sobre la
marcha conjunta de los cooperadoras hacia la
busqueda de una vida feliz, representando el ideal y
las creencias de los integrantes del sistema.




El Comité Ejecutivo de la Alianza Cooperativa
Internacional en el ano 1920, considerando el
momento historico (culminacidon de la primera
guerra mundial), se propuso un mensaje de paz para
el mundo. Fue entonces cuando se convino destinar
un dia del ano como Dia de la Cooperacion,
inicialmente para conmemorar la apertura del
almacén de los Pioneros de Rochdale. En el ano
1923, este mismo Comité, reunido en la Republica de
Argentina, definid como fecha el primer sabado de
julio de cada ano. El simbolo sugiere que en ese dia
las cooperativas y los cooperativistas se reunan en
asambleas o en concentraciones para reflexionar
sobre los postulados cooperativos tendientes a
lograr la confraternidad entre los pueblos; al mismo
tiempo que se hagan manifestaciones publicas y se
produzcan expresiones culturales de todo tipo para
promover el ideal del cooperativismo.

El dia del
cooperativismo

4.6. Rasgosy complejos culturales cooperativos

Como ya se ha indicado, las culturas constituyen por si mismas un
determinado subsistema, o conjunto de elementos que hacen parte
integrante de un sistema mas amplio. Asi, por ejemplo, la cultura
cooperativa es elemento esencial de la superestructura que orienta el
sistema cooperativo. Y como sistema, las partes de la cultura deben estar
integradas de diferente forma, conectandose en un orden complejo. Para
que una cultura pueda subsistir requiere de un orden: no puede ser un
conjunto cactico de elementos. Y como todo sistema abierto debe
alimentarse permanentemente de la informacion (insumos) que proviene
del medio externo (de su propio sistema superior o de otro ulterior). Es por
eso que las culturas van produciendo cambios en su interior, se dinamizan
permanentemente y evolucionan. Solo las que se resisten al cambio 0 no se
adaptan, se aislan (se convierten en sistemas cerrados) y tienden a su
extincion.

Las culturas abiertas indudablemente son vulnerables frente a la influencia
de otras culturas, pero tienen mas posibilidades de permanecer que las
culturas cerradas, aunque pierdan ciertas caracteristicas. Sin embargo
-pareciera contradictorio-, al aferrarse a la tradicion resisten la injerencia
negativa extrana. En este proceso de resistencia logran un gran poder los
llamados rasgos culturales.

(>



Ademas de los componentes basicos de una cultura, descritos previamente
(ideas, creencias, normas, valores, signos, idiosincrasia), dentro de toda
cultura hay dos elementos a tener en cuenta: los rasgos culturales y los
complejos culturales. Ambos pueden entenderse como maneras de
reafirmar los elementos basicos de toda cultura.

Es aceptado que los rasgos culturales son porciones pequenas (partes
constitutivas de un elemento basico), pero significativas de una cultura, que
expresan sintéticamente el perfil del grupo humano que la comporta. Los
rasgos se transmiten de uno a otro miembro del grupo, cobrando fuerza
para alcanzar su exteriorizacion. Los rasgos son las costumbres que adoptan
los adeptos a una cultura, adquiridas de variadas maneras: se hacen
habituales, cotidianas, distintivas. Estos rasgos pueden tener elementos
materiales y simbolicos. Tienen la caracteristica de poder ser aislados para
identificarlos con precision.

Pero estos rasgos deben ser integrados en configuraciones, en patrones
genéricos, mediante la formacion de los denominados complejos
culturales. Concepto éste que debe ser entendido como sistema integrado
de rasgos culturales, que se encuentran destinados a promover la cultura
(interiorizarla) entre los miembros del grupo social o extenderla hacia
miembros de otras culturas (exteriorizarla). Todas las expresiones artisticas
se pueden clasificar como complejos culturales, asi como también ciertos
sistemas fisicos que ordenan tales expresiones (grupos de arte o centros de
cultura, por ejemplo).

En concreto, los complejos culturales son unidades tangibles (en el tiempo
y en el espacio). Tienen una manifestacion fisica y pueden cambiar en
relacion directa con el tiempo o las exigencias del momento. En las culturas
en expansion, estos complejos se asientan en areas culturales especificas,
adquiriendo rasgos particulares que diferencian un area de la otra.

Como los complejos culturales tienen la funcion de promocionar la cultura,
llegan a influir otras culturas, trasladando a éstas ciertos rasgos. A este
proceso se le denomina difusion cultural, el cual se constituye —-con el
tiempo- en una accién vital para la supervivencia de la cultura. La
educacion, por ejemplo, es basicamente un instrumento o complejo cultural
al que se le da la funcion de reproducir los diferentes elementos de la
cultura en cuestion.



Arriba indicabamos que las formas no normativas de conducta resultaban
un tanto dificiles de descubrir en la cultura cooperativa, pero con la
utilizacion de las técnicas etnograficas pudieran rescatarse y sistematizarse.
Existe una razon central que explica la dificultad: la propuesta cooperativa
aunque ha logrado una dimension universal se concreta en los érdenes
locales, se produce en territorios especificos y entre comunidades humanas
con fuerte identidad (étnica, de oficio o de residencia). De este modo, se
produce una cierta transculturizacion, una amalgama o mezcla entre las dos
culturas, cuando encuentran identidades entre ellas. Por ejemplo, se ha
podido descubrir, en ciertos casos de éxito del modelo cooperativo (tales
como el Pais Vasco en Espana, Quebec en Canada, la Romana en ltalia,
grupos de migrantes en el Sur Ameérica o Santander del Sur en Colombia)
que los valores y los meétodos del sistema cooperativo son de facil
aceptacion por sus habitantes, ya que sus culturas autoctonas tambien
comprenden estas caracteristicas o elementos.

A riesgo de equivocarnos, por la inexistencia de estudios etnograficos que
detallen las experiencias, utilizando una clasica clasificacion de la
antropologia, vale la pena acercarnos al descubrimiento de algunos rasgos
y complejos culturales del cooperativismo. En sentido general, los
componentes de toda cultura se clasifican en elementos materiales,
organizativos, cognitivos, simbolicos y emotivos.

En su sentido material, los rasgos y complejos culturales son elementos
tangibles, objetos, recursos que son utilizados en el transcurrir de la vida de
un determinado grupo social, constitutivos de su herencia cultural. Es decir,
son acumulados materiales que se producen con el transcurrir del tiempo y
se apropian de generacion en generacion por los grupos sociales: siendo
una especie de capital social material. El cooperativismo de todo el mundo
tiene importantes y muy variados ejemplos, sobre todo en el caso de las
infraestructuras, o las superficies fisicas creadas para desarrollar el proyecto
productivo o para desarrollar el proyecto cultural: en todos los movimientos
sociales la existencia de una sede social, fisicamente reconocida, con las
comodidades suficientes y con las areas necesarias, se convierte en un
rasgo distintivo. En la historia de los Pioneros de Rochdale se da cuenta del
orgullo de los miembros de esta cooperativa cuando inauguraron su salén
de lectura (en el segundo piso de su almacen de Toad Lane). Asi mismo, el
mutualismo del cono sur en Latinoameérica se siente orgulloso de sus obras
arquitectonicas; tambiéen lo son las infraestructuras ubicadas en las
diferentes comunidades cooperativas de Israel. En general, el orgullo por el
patrimonio fisico cultural (que también lo es de muchas comunidades
locales) es rasgo distintivo del movimiento cooperativo.



Un segundo elemento es el organizacional; esto es, la disposicion funcional
que se asume dentro de un sistema para dar cumplimiento a sus fines. En el
caso de las formas empresariales, cada tipo asume una determinada cultura
organizacional o forma de relacionamiento entre los integrantes del grupo
social en el gjercicio de su proceso productivo. En el caso cooperativo, un
rasgo distintivo es la creacion de multiples escenarios de participacion y la
importancia dada a ellos: por ejemplo, una asamblea de una cooperativa es
un ritual de suma importancia, mientras que para una sociedad comercial se
restringe a dar cumplimiento a una orden legal. Dentro de las estructuras de
participacion se cuenta la existencia de un érgano especializado de control
social (que no se tiene en otras estructuras empresariales) y la presencia de
numerosos comités de estudio y analisis, consultivos o de accion. La
autogestion, como meétodo de accidn, implica creacion de espacios y
métodos de participacion, siendo éste un rasgo caracteristico de la cultura
cooperativa.

Una tercera dimension, que define rasgos y complejos, es el conocimiento.
En este punto de los estudios antropologicos se refiere no solo a los
acumulados de orden cientifico sino también al conjunto de experiencias o
de practicas que se van asimilando en el tiempo, que se sistematizan y se
trasladan como tradicion a las huevas generaciones. El saber hacer (el know
how), la gestion propia del cooperativismo, le permite ir diferenciandose
culturalmente, no solo en el proceso organizacional sino también en el
proceso productivo y de entrega de sus productos a los consumidores
finales del mismo. Las técnicas y metodos del cooperativismo se producen
en relacion con la identidad comunitaria y tambiéen en relacion con la
identidad sectorial. es asi como se han producido acumulados de
conocimiento para la actividad de ahorro y credito, para el cooperativismo
de consumidores o para el de comercializacion agricola, entre otros. La
gestion del personal, que exige un compromiso no sélo con la organizacion
cooperativa sino con el sistema en su conjunto, hace que el trabajador al
servicio de una cooperativa tenga verdadero sentido de pertenencia. Esos
acumulados que se transfieren en el tiempo, como modos de hacer las
cosas, se van perfeccionando y van adaptandose, incorporando nuevos
conocimientos, nacidos de sus propias practicas socioeconémicas o
recogidas de otras culturas.

La dimension simboalica, cuarta forma de clasificar los rasgos y complejos
culturales, se manifiesta en codigos comunicacionales entre los integrantes
del grupo social y manera de transmitir el mensaje. Obviamente, el cédigo
fundamental es el lenguaje hablado: mediante éste se adoptan ciertos
modismos y ciertas tematicas que son entendibles sélo en ese entorno
social. Pero también se producen otros mecanismos, que permiten
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compartir, manifestados en otros lenguajes, mediante la utilizacion del
cuerpo y los sentidos (por ejemplo, la vista y el auditivo). Los antropologos
concuerdan en que ellos se manifiestan mediante una integracion de
codigos que conforman complejos culturales especificos. En el caso
cooperativo, dichos codigos pueden estar expresados en el complejo de
comunicacion impresa (boletines, revistas, carteleras, posteres, videos, etc.)
0 en complejos de comunicacion artistica (obras de teatro, recitales, grupos
musicales, danzas, poesia, etc.). ELmovimiento cooperativo argentino cuenta
en Buenos Aires con unas instalaciones enormes que recogen las diferentes
expresiones artisticas, combinando un patrimonio fisico con un patrimonio
artistico.

Finalmente esta el elemento emotivo o emocional, subjetivo y de orden
psicoldgico. Probablemente, en el caso del cooperativismo, estos rasgos y
complejos culturales sean los mas dificiles de descubrir. Se consideran
representaciones colectivas que denotan el sistema de creencias y valores,
impulsan a la mayor integracién del grupo y a producir lo que podria
llamarse un espiritu de cuerpo, motivando las busquedas, el alcance de los
logros y el sentido de pertenencia al proyecto social. Desde una perspectiva
exclusivamente tangible, la practica de las bellas artes resulta un
instrumento esencial para hacer fluir esos sentimientos: el himno del
cooperativismo es una expresion concreta, pero tambiéen lo son algunos
poemas, algunas novelas (en Colombia se cuenta con algunas expresiones
en este campo), canciones y otras expresiones artisticas que elevan el
sentimiento.

5.La transmision cultural de los ideales del cooperativismo: formas de
comunicacion del mensaje cooperativo

La difusion de la cultura (entendida como comunicacion de un mensaje o
una tradicion) se produce a traves del fendmeno de transmision, el cual
implica un proceso de socializacion que utiliza medios diversos, de acuerdo
con las caracteristicas del area cultural. La socializacion es el proceso por el
cual una persona se acerca al grupo social y va aceptando los elementos de
su cultura. Es una accion vinculante, de adhesion, de aceptacion del grupoy
sus objetivos. De esta manera interioriza los elementos de la cultura,
adaptandose a los condicionantes del grupo. Es mediante la socializacion
que un individuo adquiere la cultura.



Las culturas mas estables empiezan este proceso de introyeccion desde el
nacimiento del individuo y durante su infancia; y continuan asi por toda la
vida, a través del aprendizaje. De esa manera, la cultura es parte
fundamental de la formacion del caracter de un individuo (de su
estructuracion personal), adaptandose al entorno social, hasta que logra la
identidad.

Mediante el proceso de socializacion el individuo aprende a compartir una
cultura con otros individuos, adquiriendo una conformidad con dicha
cultura, con sus ideas, creencias, valores y hormas. Para lograrlo, se utilizan
espacios e instrumentos, tal como lo senalaremos a continuacion,

El primer espacio de socializacion es el hogar y el
agente socializador es el grupo familiar. Para
cualquier cultura, éstos son fundamentales, en tanto
desde alli se transmite a los ninos los valores, las
normas y las idiosincrasias. Alli la transmision
cultural es cotidiana, permanente y evolutiva,
desarrollandose un esquema espontaneo de
Elhogary el difusion cultural: los sujetos de la socializacion
grupo familiar |aprenden a imitar modelos, que encuentran en sus
padres, hermanos u otros integrantes de la familia
extensa.

Lamentablemente el  cooperativismo, con
excepcion de algunas experiencias de intensa
difusion cultural cooperativa (en Israel o en los
paises del norte de Europa), no ha desarrollado
estos espacios ni ha construido elementos que
faciliten a los cooperadores este ejercicio de
difusion en el entorno social minimo que es la
familia. La transmision del capital cultural a las
nuevas generaciones se entrega a otros agentes del
proceso y la memoria cooperativa generalmente se
adquiere por otros individuos que no son los padres.
Empero, es necesario reconocer lo ocurrido en
algunos paises: los dirigentes auténticos del
cooperativismo han logrado que sus hijos acepten la
cultura, sean receptores de las ideas y creencias, y
se reproduzcan como agentes difusores; pero éste
€S un ejercicio muy personal que nunca ha sido
producto de un esfuerzo planificado, tal como
ocurre en culturas de sentido religioso o politico.




La escuela

El siguiente espacio de socializacion que
encuentran Llos ninos y los jovenes es la escuela. Alli
los individuos abren sus expectativas y descubren el
mundo en contacto con sus maestros y otros
individuos  (sus condiscipulos) que influyen
decididamente en su formacion y en la aprehension
de los conocimientos y las creencias. Lo aprendido
en el ambito familiar se extiende en este nuevo
espacio, actuando de acuerdo con el sistema de
valores de la cultura dominante. Aunque, en un
ambiente no sectario, la escuela esta dada
principalmente para avanzar en el conocimiento de
la realidad y el dominio de las disciplinas cientificas,
siempre va a tener unos curriculos ocultos que
afianzan los elementos de la cultura dominante o
permiten acercarse a elementos de culturas
subyacentes. En la escuela, el individuo es receptor
de una enorme cantidad de mensajes que refuerzan
el sistema de valores que promueve la sociedad o
que se adquieren en el entorno familiar. Pero, es en
la escuela en donde el sistema normativo, ético y
juridico, no solo moral, se extiende al individuo,
exigiendole un determinado comportamiento
(acatamiento y sometimiento a la norma),
fundamentales para la interaccion social y la
participacion en los sistemas envolventes.

No hay lugar a dudas respecto a que el
cooperativismo haya incursionado en este espacio.
Las experiencias son muchisimas. En el caso de
Ameérica Latina, los movimientos de la Republica
Argentina y de Puerto Rico, en los anos sesenta,
realizaron grandes esfuerzos de socializacion
produciendo materiales pedagogicos y
desarrollando el concepto de cooperacion en el
aula, accion que fue originalmente experimentada
en Francia. Georges Prevot, dirigente frances,
anuncio que: “. la cooperacion en la escuela
constituye en si misma un sistema educativo que
tiene su pedagogia propia, original e irremplazable”
(1967: 151).




La escuela

Y en efecto, la utilizacion del espacio escolar ha sido
tradicion del cooperativismo mundial. Ya en 1925, el
maestro Charles Gide, expuso magistralmente la
justificacion al problema: “si la escuela primaria
pudiera impulsar en los ninos los conocimientos y
los sentimientos que los hicieran aptos mas tarde
para la Asociacion, ella habria hecho una gran cosa”
Esa preocupacion original de Gide inicio el esfuerzo
cooperador francés por construir las metodologias
mas adecuadas para hacer posible lo que ellos
denominaron ‘cooperacion en el aula"
Posteriormente, la dindmica de los movimientos
cooperativos de Suramérica desarrolld esta
experiencia. En Colombia, por ejemplo, se produjo
una legislacion favorable en 1959 (por influencia de
Carmenza Rocha, lider cooperativista tolimense, por
entonces representante a la Camara) que permitio
que en la escuela formal se adelantara una
asignatura obligatoria para todos los niveles
educativos (fendmeno de suma importancia para la
formacion de la generacion cooperativista de los
setenta), permitiéndose asi avanzar hacia la
experiencia de los colegios cooperativos. La
experiencia de esos anos fue descrita y evaluada por
Marco Antonio Mansilla, quien recordd una
declaracion de las Naciones Unidas acerca de la
juventud: “Esta juventud que representa a la vez la
esperanza y el desafio para el movimiento
cooperativo internacional. Es necesario que el
espiritu  cooperativo le sea familiar. Con
conocimiento de causa, los jovenes no podran
menos que elegir la cooperacion y hacerla
fructificar". (1987:17)

Pero, la utilizacion del espacio escolar no puede
restringirse a incluir en el proyecto educativo una
asignatura mas o estructurar en alguna de las
existentes la tematica cooperativa y de la
solidaridad. Eso necesariamente hay que hacerlo,
siguiendo la politica curricular de cada institucion.
Sin embargo, la experiencia mas importante es la de
inducir la formacion de cooperativas escolares,




La escuela

permitiendo al educando hacer una practica de
cooperacion, hacerse participe de las
preocupaciones por el desarrollo comunitario y el
bienestar social, por el desarrollo y bienestar de su
comunidad educativa. A su vez, el estudiante podra,
en la medida en que participe directamente de la
gestidon de su cooperativa, acceder y entrenarse en
los diversos sistemas de participacién y conocer los
beneficios de la democracia economica. Alli, el
educador es solo un facilitador; es agente promotor
que facilita al educando el acceso a los
conocimientos necesarios para la gestion, le guia en
la comprension de las problematicas organizativas
alli involucradas y sirve de orientador en la
resolucion de los problemas. Son multiples las
acciones “pedagogicas’ que se generan con la
cooperacion escolar: desde la administracion de la
tienda, la formacion de una huerta, pasando por el
manejo del reciclaje, préstamo de textos,
generacion de sistemas de ahorro, ventas de
almacén, hasta la planeacién y ejecucion de
pasantias y paseos pedagdgicos.

Los grupos de
semejanza

La semejanza produce identidad, la identidad
refuerza la asociacion. Este es un principio
aristotélico que no se puede olvidar en el proceso de
difusion de la cultura cooperativa. El tercer espacio y
método de socializacion es la formacion de grupos
de semejanza.

Estos grupos (sociologicamente denominados
grupos de iguales) se conforman por personas que
tienen alguna identidad de edad, género, raza,
intereses intelectuales, aficiones, etc, y que
-siguiendo al proyecto social de Charles Fourier de
estimular la asociacion humana con base en las
pasiones individuales- comparten y afianzan su
cultura. Ocurre en el espacio escolar, y en casi todos
los espacios de interaccion social.




Los grupos de
semejanza

A diferencia del espacio informal del hogar o del
espacio formal de la escuela, en estos grupos el
individuo actua con base en su propia identidad, con
independencia y  responsabilidad  personal,
otorgandose una imagen de si mismo vy
descubriendo el nosotros. Puede decirse que es en
estos grupos en donde se consolida una
determinada cultura.

En un informe de la OIT (1956) se explicaba que por
los anos cincuenta del siglo XX, los movimientos
cooperativos incentivaban la organizacion juvenil
para desarrollar el espiritu cooperativo, sus modos
de pensar y obrar. En la Gran Bretana este
movimiento estaba conformado por cientos de
grupos juveniles que, ademas de desarrollar su
personalidad, les adiestraba en practicas
administrativas y de participacion. En Austria,
Estados Unidos, Suiza y otros paises era intensa la
actividad de estos grupos y lograron agruparse en
una federacion internacional. En Suiza, por ejemplo,
se programaban actividades de fines de semana
para incentivar el estudio de los jovenes
cooperativistas.  Siguiendo esta tradicion, en
Antioquia diferentes cooperativas mantienen sus
grupos juveniles, a los que se les encarga tareas de
difusion cultural, organizacion de eventos y acciones
administrativas; cuentan con un comité juvenil
(adscrito a la asociacion cooperativa regional) y
realizan un encuentro anual en el que comparten
Sus experiencias juveniles y sus tareas cooperativas.

Este mismo informe de la OIT abogaba por la
formacion de circulos de estudio, como instrumento
continuo de formacion de los adultos en la
cultura cooperativa, siendo un gjercicio eficaz y poco
costoso. Se distinguen dos tipos de grupos: en el
primero, los cooperativistas avanzan




Los grupos de
semejanza

en sus conocimientos (el elemento cognitivo de la
cultura cooperativa), reafirman sus convicciones y
aportan al desarrollo del movimiento; en segundo
lugar estan los grupos que tienen como centro
actuar como comités de trabajo de sus cooperativas
(a la vez adquiriendo conocimientos), colaborando
en los procesos internos, descentralizando ciertas
acciones y estimulando la  autogestion,
constituyéndose también en érganos de enlace con
la base social y de consultoria para la direccion de la
cooperativa. En esta relacion experiencial de
mediados del siglo pasado, la OIT anunciaba que
esta practica era comun en muchos paises del
mundo. Lamentablemente ha tendido a su
disminucion, como consecuencia de la entrega de
funciones a equipos de profesionales contratados
como empleados, disminuyendo la autogestion.

James Peter Warbasse, en su famoso estudio sobre
educacion cooperativa (1966: 14), llamaba la
atencion acerca de estos circulos de trabajo
colaborativo:

La experiencia demuestra que el modo mas efectivo
de educar a una comunidad en el cooperativismo es
por medio de estudios realizados en grupos
cooperativos. Este método ha de proceder a la
promocion y desarrollo de toda actividad
cooperativa. Es una teoria falsa y peligrosa decir que
una empresa cooperativa puede ser iniciada por
gente que no comprende el cooperativismo y soste-
ner que los miembros “aprenderdan haciendo’. Antes
de ponerse en marcha, tiene que conocer lo que
estan impulsando. Una real experiencia debe
suceder al conocimiento teorico, y el circulo de
estudios integrado por el grupo es el medio mads
adecuado para adquirir dicho conocimiento. Esto es
mejor que los grandes mitines, conferencias y
discursos individuales. El método de estudio en
grupos reducidos ha sido sistematizado ya, y muy
bien elaborado, ha dejado de ser un ensayo. Pero
requiere de personas que sepan conducir y transmitir
experiencias
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Los grupos de
semejanza

Warbasse (1966: 29) advierte también que, en esta
dimension, es muy importante la organizacion de
grupos de mujeres, denominandolas guildas o
clubes femeninos de accion social. Se sostiene en
que las mujeres son mas racionales en el manejo de
presupuestos, ademas que tienen un mayor sentido
de idealismo social. Proponia que las cooperativas
locales deberian estimular estos grupos para
desarrollar tareas que no pueden descuidarse: la
accion sobre la formacion de los ninos y jovenes, la
recreacion, los programas de extension comunitaria,
entre otras. Indicaba que “las mujeres de la Guilda
Femenina Britanica son el sostéen espiritual e
idealista del movimiento de Inglaterra” En ello,
seguia a Charles Gide cuando enunciaba que una de
las grandes virtudes de la cooperacion es acercar a
las mujeres a los problemas econdmicos vy
empoderarlas para que tuvieran un papel
protagonico en el proyecto transformador de la
sociedad.

Aqui se han abordado tres posibilidades de
formacion de grupos de semejanza (jovenes,
adultos y mujeres) pero podrian ser cientos las
formas de acercamiento entre los adeptos e
integrantes del sistema cooperativo, otorgandoles
una funcién especial de difusion de la cultura
cooperativa.

Los medios de
comunicacion

El cuarto espacio e instrumento socializador son los
medios de comunicacion, los que en la era de la
informatizacion han adquirido crucial importancia,
siendo el principal mecanismo para reproducir las
culturas dominantes o para difundir una en ascenso. A
travées de ellos se transmite la cultura de forma
impersonal pero sistematica. En los del fenomeno de
comunicacion de masas, el medio por excelencia fue la
prensa (el diario o el periodico semanal o mensual),
luego llegaron los folletines y las revistas, y con el
tiempo se hicieron predominantes la radio, el cine y la
television. Hoy en dia, el instrumento principal es el
internet, por la inmensa capacidad de almacenar
informacion de manera simultanea destinada a un
numero inmenso de receptores.




Los medios de
comunicacion

Los medios de comunicacion son un agente
fundamental en la transmision y difusion cultural, por la
gran influencia que alcanzan en la vida de los
individuos y las colectividades. A través de ellos se
informa, se forma (en la cultura propia o en otras) y se
crea opinion a través de procesos de participacion.
Tanto es asi que los demas espacios e instrumentos de
socializacién cultural se ven subyugados por su poder,
generando conflictos funcionales (por ejemplo, un nifno
destina mas tiempo a los programas de television que
a la interaccion familiar; y los jovenes adelantan su
interaccion social a través de la internet).

En cada momento historico del cooperativismo ha sido
trascendental el papel de alguno de los mecanismos
difusores que contemplan los medios de
comunicacion.

En principio fueron los periddicos, siendo experiencias
muy importantes las producidas en Inglaterra, Estados
Unidos y Francia. También en Colombia se dieron en
los anos treinta y cuarenta, siendo de suma
importancia para forjar el movimiento cooperativo de
aquel entonces (casi todas estas publicaciones fueron
producidas en la ciudad de Medellin). Luego fueron las
revistas, las cuales siguen teniendo gran fuerza en el
mundo cooperativista contemporaneo: se destacan la
revista de la Alianza Cooperativa Internacional, la
produccion del CIRIEC y las multiples publicaciones
periddicas de centros de pensamiento cientifico de
muchos paises. EL movimiento cooperativo no ha
realizado ni el inventario ni la evaluacion de este
proceso tan trascendente de su historia.

La radio ocupd un puesto importante en la difusion
cultural cooperativa, sobre todo antes de la aparicion
de la television. En Colombia se hizo a través de la
Radio Nacional, sobre todo para formar cooperativas
rurales. La produccion impresa se complementaba con
este medio, siendo un escenario para orientar los
oyentes y escuchar a los dirigentes. Fueron
importantes en Estados Unidos, al tenor de la
influencia que obtuvo durante algunas décadas en la




Los medios de
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opinion del ciudadano medio norteamericano; en
Colombia también fue utilizado no
sistematicamente durante los anos treinta vy
cuarenta del siglo XX

A la radio le sucedio el cine y la television. En el
primer caso el cooperativismo no avanzé como o
hicieron las culturas del consumismo capitalista, a
pesar de que en algunos paises, a través de las
organizaciones cooperativas de artistas vy
trabajadores de la television, pudo haberse
aprovechado esta gran oportunidad. Seguramente
los costos de produccion impedian seguir este
rumbo. En el mismo sentido se presentd la
experiencia de utilizacion de los medios televisivos
y se sigue desperdiciando esta posibilidad. En
Colombia hay algunas experiencias que se
sostienen: los programas institucionales de los
organos de gobierno (Superintendencia de
Economia Solidaria y Unidad Administrativa
Especial  Organizaciones  Solidarias) vy las
expresiones locales en Antioquia y Santander del
Sur.

Finalmente el Internet esta siendo ampliamente
utilizado por el movimiento cooperativo,
obteniendo su propio dominio (.coop). Sin embargo
las grandes potencialidades de difusion que ofrece
este medio se aprovechan muy poco. Las
organizaciones cooperativas las utilizan
principalmente como medio propagandistico y de
informacion de sus logros economicos; las
integraciones lo utilizan apenas para anunciar sus
eventos y difundir sus logros. Muy pocos portales
de internet, a no ser los previstos por las redes
académicas o esfuerzos individuales de algunos
academicos, se utilizan para difundir el ideario
cooperativo, para extenderse en el sistema de
creencias y para difundir sus valores y normas.




Otras formas de
transmision cultural

Hemos visto que los complejos culturales en cierta
medida se confunden con los medios de
socializacion de una determinada cultura. Uno mas
de ellos son las multiples expresiones, constituidas
por la cultura humana en su sentido mas general,
manifestadas en todo lo que pudiéramos llamar
complejo artistico cultural.

Las culturas antiguas, entre ellas la greco-romana,
utilizaban, como medio de transmision cultural,
ciertas expresiones de las bellas artes. Mediante la
poética, el teatro, la musica, la danzay la oratoria, se
transmitia la tradicion y se construia la memoria
colectiva.

En el cooperativismo  mundial, aunque
paulatinamente se va aceptando la ayuda de
Mnemosine, la madre de Las Musas, cada vez mas,
por lo menos desde comienzos del siglo XXI, se
refuerza el conocimiento y se realizan esfuerzos de
recuperacion de las historias locales, pero la
instrumentacion de la transmision cultural, a traves
del complejo artistico todavia es débil.

6. La educacion como complejo cultural e instrumento principal para la
reproduccién de la cultura cooperativa

La cooperativa, como unidad base del sistema cooperativo, puede
considerarse un espacio educativo en el que sus actores son todos aquellos
que se asocian en ella. Se constituye en un escenario para la educacion del
pueblo, en la medida que puede desarrollar practicas auténticas de
cooperacion. William P. Watkins, quien fuera director de la Alianza
Cooperativa Internacional (1933: 183) subrayo:

Se ha dicho que el cooperativismo es un movimiento econémico que
emplea la accion educativa. Podriamos muy bien alterar el orden de
esta frase y decir que el cooperativismo es un movimiento educativo
que utiliza la accion economica.




Y efectivamente, en cuanto se trata de transformar un modo vida, 'la
educacion se constituye en un instrumento para formar a los seres en el
proyecto de la cooperacion y, por medio de ésta, lograr la humanizacién. La
educacion, en tal sentido, no tiene el objetivo de inducir al reconocimiento
del modelo econdmico sino al proposito de adoptar el modelo social y
mental. De modo que la educacion es un imperativo para el cooperativismo.
Siguiendo a Fernando Savater, quien advirtid que el aprendizaje es algo
generalizado y obligatorio en toda comunidad humana que requiere una
determinada institucionalidad educativa para avanzar hacia el saber
cientifico, no meramente empirico y tradicional, podemos senalar que el
cooperativismo desde sus origenes ha entendido este rol fundamental.

El imperativo educativo del cooperativismo se hace concreto con la
institucionalidad educativa, basicamente debido a que el mayor desarrollo
del movimiento hace avanzar el conocimiento, generando abstracciones y
complejidades a las cuales no solo se responde desde la tradicion
organizacional del cooperativismo. En consecuencia, hay que dejar
claramente definido que toda cooperativa debe establecer formalmente su
accion educativa.

La educacion se ha constituido en "regla de oro" desde los comienzos del
fenomeno socioecondmico de la cooperacion por una razon primaria
extremadamente sencilla: cooperar es trabajar en comun, disponerse a
actuar conjuntamente con otros y, aunque la sociabilidad es una ley natural,
el método de racionalizacidn econdmica de esa sociabilidad humana
requiere de la conciencia, esto es, de aprendizajes, de comprensiones, de
definicion de ideales comunes y de métodos de operacion que a todos
convoquen.

Considerando esa necesidad prioritaria de la conciencia del nosotros, se ha
definido, a través de multiples experiencias, unas justificaciones educativas
basicas:

1) La cooperacion exige producir cambios en la mentalidad y actitudes de la
gente, asi como en las estructuras economicas y sociales. Todo cambio
necesita de una intensa accion educativa.

2) La cooperacion necesita de adeptos convencidos, de personas que
adopten el proyecto transformador como modo de vida. Los cooperativistas
deben aprender a ver, juzgar, pensar y actuar al tenor del ideal de la
cooperacion.

3) La educacion es uno de los instrumentos para interiorizar y difundir la
cultura cooperativa, en el entendido de una busqueda hacia la formacion
integral de las personas, creadora de habitos de comportamiento,
respaldada en una adecuada pedagogia. C>



4) La gestion de la unidad base del cooperativismo (la cooperativa) debe
estar ajustada a las exigencias de su sistemas de creencias y valores,
respondiendo a su particular naturaleza socioeconomica, identificandose en
relacion con dicha naturaleza. A la educacion y su instrumentalizacion (como
aparato ideoldgico) se le asigna la funcion de impedir que esquemas
tedricos contrarios afecten el sentido ultimo del sistema de cooperacion.
5) La educacion cooperativa es formativa, mas que capacitadora, mas que
forjadora de habilidades. Tiende a la extension de una ética humanizadora,
opuesta a la utilitarista y de competencia. Antonio Fabra Ribas decia que: “La
educacion cooperativa no se propone fabricar sabios, sino hacer hombres.
Hombres en toda la acepcion de la palabra: capacitados fisica y moralmente
para saber a cada momento lo que deben hacery como tienen que hacerlo”.
El fendmeno socioecondmico del cooperativismo requiere de la educacion
no solo para capacitar técnicamente a sus integrantes, sino, principalmente,
para forjarlos moralmente, para que asuman los retos de la transformacion
social.

En la perspectiva de formar integros hombres y mujeres, enfrentados a retos
tan inmensos, se establece la educacion como necesidad y no como opcion.
Esa necesidad se puede resumir en dos aspectos principales. En primer
lugar, si el sistema es exitoso, demostrado histéricamente, siendo, a su vez,
alternativa de desarrollo para nuestros pueblos, entonces se hace
indispensable reproducirlo. La reproduccion de los modelos es, en toda
sociedad, funcion esencial de la Escuela. En segundo término, los retos a los
que se enfrenta el sistema de cooperacion, implican cambios gigantescos
en muchos niveles; la preparacion para encarar dichos cambios, es tambien
funcion de toda Escuela que se digne ser formadora.

Ahora bien, el designarse como alternativa econdmica y social, como
alternativa de vida, propuesta dinamica de transformacion socioeconomica,
supone forjar cambios en muy diversos niveles. La educacion asi entendida
tiene como funcion inicial formar a quiénes intervienen en su proceso,
haciendo conciencia del papel transformador asignado; pero, también,
creacion de un medio y un clima social propicio, en el cual pueda
desenvolverse su proyecto alternativo. No solo se trata, pues, de formar sus
miembros, las personas de carne y hueso que intervienen en el devenir
cotidiano del proceso cooperador; se trata también de que los seres
humanos que transitan por el medio ambiente que envuelve al cooperador
se hallen dispuestos a aceptarle y a hacer parte del sistema.
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Si no hay educacion cooperativa, no habra tierra abonada; en consecuencia,
los esquemas ideoldgicos y mentales dominantes antagonizaran con el
sistema de cooperacion y llenaran sus caminos de espinas y abrojos. Un
medio ambiente propicio es esencial para el cooperativismo, pero el entorno
socioecondmico es adverso: el individualismo, el utilitarismo y la
competencia, como valores antagonicos del cooperativismo, campean. En
un mundo insolidario, la existencia del sistema de cooperacion se mira como
a un bicho extrano y su supervivencia es efimera; tiene dificultades grandes
para reproducirse y sostenerse en el tiempo.

El esquema predominante de reproduccidn de antivalores, puede ser
resquebrajado, mediante dos métodos principales: 1) La educacion para la
cooperacion, que haga énfasis en una dinamica participativa de la gente. 2)
La educacién econdmica de la poblacion en generaly de los directamente
comprometidos con el modelo.

El profesor Alexander F. Laidlaw, en su famoso discurso sobre el escenario
futuro de las cooperativas, con la llegada del ano 2000, presentado como
informe en el XXVII Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional,
celebrado en Moscu en 1980, advertia sobre el descuido en la practica del
principio educativo:

Es un hecho generalmente aceptado que en nuestros dias el
descuido de la actividad educativa se ha ido extendiendo cada vez
mas en el movimiento cooperativo de muchos paises y no es
aventurado afirmar que, con excepcion de algunos paises del Tercer
Mundo, la mayoria de los sistemas cooperativos son culpables de
haber fallado en este aspecto. En muchas cooperativas la labor
educativa ha sido, en la mayoria de los casos, como de fogonazo:
intensa actividad y gran interés al principio que poco después se
desvanecen. En tanto que las actividades empresariales van a la
velocidad de la era cibernética, la educacion se ha quedado en
muchos lugares en una especie de edad de piedra. Pocas
cooperativas pueden informar que los gastos para la educacion son
proporcionados al crecimiento de las actividades empresariales y son
tambien pocas las que pueden decir que los programas educativos
son tan vigorosos como lo fueron hace treinta anos. Se presta
atencion cuidadosa a la necesidad de incrementar las reservas que
protegen a la empresa de la depreciacion de los activos fisicos, pero,
a menudo, no existe ninguna provision para la depreciacion del
patrimonio representado por las capacidades humanas. Las nuevas
generaciones de cooperadores no entienden la naturaleza de la
cooperativa ni saben por qué se organizo. Dice Goethe: "Uno no
posee lo que no comprende..



No obstante lo dicho, el cuadro no es completamente desalentador, y el
descuido de la actividad educativa, aunque es evidente, no esta tan
generalizado, ya que existe un porcentaje apreciable de cooperativas en
todos los paises cuyos programas educativos, llevados a cabo con
imaginacion, estan produciendo sus frutos en forma de organizaciones
dinamicas, dirigentes capaces y socios bien informados”. (Laidlaw, 1980: 85)

Recuerda este autor que en el siglo XIX, el propio John S. Mill opind que: “La
educacion es deseable para toda la humanidad; para los cooperadores es
una necesidad vital"

Y es que el cooperativismo, en la medida en que comprende una cultura
apenas en formacion, tiene grandes dificultades para entender el papel de la
funcion educativa, pero sobre todo de los instrumentos para cumplirla.
Todavia pide prestados estos instrumentos al sistema que antagoniza, lo que
hace insuficiente el efecto del mensaje. Senala Laidlaw (1980: 86-87) que:

Frecuentemente se sorprenden los cooperadores cuando observan
que muchas personas generalmente bien informadas sobre diversos
asuntos pero que estan fuera del movimiento, saben muy poco o
nada sobre el cooperativismo. Las organizaciones cooperativas
tienen gran importancia a los ojos de sus dirigentes, pero para el resto
del publico que no esta directamente relacionado con ellas, las
cooperativas son apenas algo de lo que se oye hablary de lo cual
queda solamente una vaga idea. Lo cierto es que los cooperativistas
saben muy bien hablar entre ellos, pero no saben hablar con los
demas; no tienen facilidad para comunicarse con quienes estan fuera
de su propio circulo. El resultado de este hecho es la falta de
comprension y, a veces, los equivocos que se presentan frente a
instituciones y personas cuya influencia es muy grande como son las
universidades, los gobiernos, los economistas, los periodistas y todos
los que orientan la opinion por los diversos medios de comunicacion
masiva.

Advierte que: “Si las cooperativas del mundo quieren afianzarse en las dos
décadas siguientes deberan aprender a transmitir su mensaje en forma mas
segura y eficaz. Corno dice la antigua advertencia: 'Si la trompeta lanza
apenas un débil sonido, ¢quién respondera a su llamada para la batalla?”



Por eso, en su informe de 1980, se pregunta: ;Sera posible reanimar.y
estimular la educacion? Y responde:

Probablemente no, si se limita a los asuntos meramente comerciales
o a los que se refieren de manera exclusiva al aspecto empresarial,
pero si sera posible si la educacion se considera en el sentido mas
amplio. Una cooperativa que no es al mismo tiempo institucion
educativa y empresa economica esta dejando de desempenar buena
parte del papel que le corresponde en la sociedad” (1980:119). Esta es
la razon por la cual enseno que el principio cooperativo de la
educacion deberia ser entendido en el mas amplio sentido de
cultura.

7. ¢Sera que la cultura cooperativa esta en crisis?

Alexander Laidlaw, a la manera de los profetas biblicos, advirtio sobre los
retos y las barreras. Muchos de sus consejos definitivamente no se
cumplieron, a pesar del llamado de urgencia que hizo el Congreso de la
Alianza Cooperativa Internacional del ano 1980 y de los siguientes realizados
durante esa década preparatoria de la incursion al siglo XXI.

Durante los veinte anos finales del siglo pasado, muchos de los debates del
cooperativismo se centraron en el tema de la crisis de identidad, crisis
ideologica del sistema. EL no ponerle barreras suficientes y oportunas a
dicho fenomeno, condujo a la crisis economica, que llevd a que el
cooperativismo tradicional (europeo y norteamericano) se plegara al
escenario propuesto por el pensamiento neoliberal, y a que le
cooperativismo latinoamericano sufriera una desercion enorme de sus
organizaciones y de sus miembros, llevando a los movimientos nacionales a
un repliegue respecto de la avanzada neoliberal.

A grandes rasgos pudieramos senalar en este escrito que la crisis de
identidad (que quiso frenarse mediante la Declaracion de Identidad
Cooperativa, de Manchester 1995) se produce por la poca importancia que
se dio durante los ochenta al componente trascendente del sistema: la
cultura cooperativa. La gran mayoria de los movimientos cooperativos, sus
dirigentes y los administradores de la unidad base del sistema (la
cooperativa) desatendieron la tarea de profundizar en la cultura y de difusion
de la misma. Esa desatencion generd un conjunto de problematicas en torno
a los elementos constituyentes de la cultura: el cognitivo, las creencias, las
normas, los valores y los signos.



En el caso del ideario tedrico, en vez de permitir su evolucion, desarrollando su
concepcion y adaptandola a las condiciones cambiantes de la segunda mitad
del siglo XX, se produjo un fenomeno de importacion de contenidos
provenientes de la cultura contraria (de la racionalidad capitalista, que hacia un
esfuerzo adaptativo inmenso para detener su propia crisis). La economia
cooperativa empezd a no diferenciarse de la economia capitalista,
asumiendo metodos de crecimiento no propios, con variables que no se
sustentan en la identidad definida en la tradicion cooperativa. Se forjo un
movimiento econdmico en competencia consigo mismo y, en consecuencia, se
adoptaron métodos administrativos (muchos de los cuales pudieran haber sido
adaptados a la tradicion) que reproducian elindividualismo, el crecimiento por el
crecimiento y negaban la esencia transformadora del proyecto cooperativo.

Esta especie de amnesia respecto de los desarrollos cognitivos del
cooperativismo, llevd a una clara debilidad tedrica, de incapacidad
conceptual de dirigentes y administradores, que pusieron en entredicho al
sistema cooperativo. Por entonces, solamente pocos académicos
reconocian los aportes de los precursores y de los desarrolladores del
pensamiento cooperativista: a riesgo de que su recordacion llevara a que se
sintieran  como  bichos exoticos en aquel ambiente neoliberal.

A su vez, el sistema de creencias apenas se reconocia. EL unanimismo
neoliberal predominante orientaba a todos a que el sistema capitalista era
eterno, profundizando dicho pensamiento como consecuencia de la
estruendosa caida de los gobiernos de Europa del Este y la inmediata
insercion de dichos regimenes en la orbita capitalista. Ninguna alternativa se
ofrecia a los pueblos del mundo, a no ser las pequefas expresiones de
régimen socialista que supervivian o las argumentaciones de utopicos y
aislados cooperativistas y solidaristas. La propuesta de conquistar al mundo con
el método cooperativo, anunciado por Paul Lambert, se subordinaba al proyecto
insolidario dominante.

En consecuencia, los métodos de accion del cooperativismo se olvidaban; y los
principios apenas eran un recuerdo de vigjos dirigentes. La mayoria de los
administradores, formados en espacios de interaccion (familia, escuela, circulos
y medios de comunicacion) que reproducian el modo de
pensamiento utilitarista y magnificador del capital (colocado por encima de
cualquier otro factor productivo), establecieron nuevas reglas, extranas a la
memoria y tradicidon cooperativa, y llevaron a que en su expresion juridica se
fuera perdiendo el reconocimiento de la naturaleza. Esta ultima situacion es la
que ha llevado a que en las relaciones entre el estado y el cooperativismo se
ofrezca un desconocimiento del primero respecto del potencial
dinamizador del segundo. Apenas ahora, avanzada la segunda década del siglo
XXI, en un ambiente de nueva crisis economica capitalista, se vuelve a
reconocer este potencial del cooperativismo y se erigen nuevas normas que le
reconocen, en algunos paises, su papel transformador.
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En correspondencia con los factores anteriormente expuestos, el sistema de
valores se trastoco. Las virtudes esenciales se invisibilizaron y el deber ser
(valores) no se tomaba en cuenta. En consecuencia, los principios cooperati-
vos dejaron de ser normas de accion, para constituirse en un mero credo
aceptado pero no compartido en la practica.

Un segundo gran problema que se ha producido en el cooperativismo
mundial es un cierto integrismo cultural, manifestacion de la tendencia
unanimista de la épocay resultado de la inexistencia de una cierta etnografia
cooperativista. Este integrismo cultural se expresa en que los modelos
exitosos intentan ser infructuosamente replicados en contextos diferentes:
ejemplo de ello ha sido el boom del cooperativismo de trabajo asociado
que, sin contar con el proceso particular que se dio en Espana, se difundié en
América Latina sin las adaptaciones correspondientes. Asi mismo, el
integrismo se mantiene en cuanto al tema de las reglas basicas: todavia
muchos movimientos no han entendido que los principios cooperativos
adoptados por la Alianza Cooperativa Internacional son pautas
generalizadoras que deben adaptarse a cada area cultural y que pudieran
extenderse a otro tipo de enunciados que reflejen el proceso historico
concreto de cada movimiento cooperativo. Este fenomeno de integrismo
cultural ha conducido a que muchos movimientos no tengan una
personalidad propia (bajo la consigna de que el cooperativismo es un
movimiento universal), no consulten sus particularismos locales ni
produzcan normas de comportamiento de acuerdo con éstos ultimos y
tampoco elaboren signos que refuercen la identidad del sistema
cooperativo en relacion con la identidad con sistemas presentes en su
medio ambiente territorial.

8. Formas de recuperar y transmitir la memoria colectiva del
cooperativismo

Se ha dejado establecido en este estudio que reforzando la cultura
cooperativa se ponen limites a sus eventuales crisis. Pero ese refuerzo
necesariamente debe pasar por un egjercicio ampliado de uso de las
habilidades personificadas en las hijas de Mnemosine: las musas. Un
proyecto, en este sentido, que contribuya a superar las deficiencias en el
reconocimiento de rasgos y complejos culturales, fue esbozado hacia
finales del siglo XX (Zabala, 1997). A grandes rasgos, esta definido de la
siguiente forma:
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Recuperar y recrear
la historia del
cooperativismo,

No se pueden superar los olvidos sin hacer un
reconocimiento del desinterés que manifiestan
muchos movimientos cooperativos por la
descripcion y evaluacion de sus procesos
historicos, dejando esta tarea a proyectos
acadéemicos externos. Las acciones necesarias
para la recuperacion historica, son;

- Continuar las experiencias de encuentro con las
historias de cada cooperativa.

- Generar procesos de integracion para constituir
los recursos humanos, técnicos y economicos
indispensables a esta tarea reconstructiva.
Deben iniciarse procesos de elaboracion de las
historias locales y regionales, las cuales
aportaran identidad a todos los conglomerados.
- Vincular los centros universitarios,
especialmente los que han incursionado en areas
de cooperativismo y economia solidaria, para
desarrollar procesos de investigacion exhaustiva.
- Unificar esfuerzos institucionales de todo tipo
para encontrar las lineas y tendencias del
comportamiento cooperativo, sistematizando los
esfuerzos que hasta hoy se han realizado en este
sentido, y producir una gran sintesis de nuestra
historia.

- Realizar simposios con los investigadores que
han incursionado en la tematica de las historias
nacionales y regionales del cooperativismo.
- Elaborar metodologias adecuadas que
permitan difundir los resultados obtenidos en
cada uno de los procesos, a fin de que se
pueda establecer la  historia épica del
cooperativismo.




Comprender la
Historia del
cooperativismo
mundial

La interpretacion de los procesos historicos
locales necesita de la comprension de los ajenos,
para identificar tendencias y reconocer
problematicas que son comunes, en tanto
dependen de un mismo sistema cultural
Algunas de las acciones requeridas son:

- Abrir cursos especializados y avanzados de
historia cooperativa.

- Introducir la tematica en las instituciones
educativas.

- Convocar eventos especiales que difundan
adecuadamente los modelos exitosos y las
variables generales de la historia cooperativa.
- Realizar reediciones de textos clasicos vy
elaborar sintesis coherentes

Realizar un proceso
avanzado de
formacion teorica

Aungue el reconocimiento del proceso historico es
una accion de importancia trascendental para
abordar ordenadamente la recuperacion de la
memoria, por si solo no es suficiente. Se requiere
también un metddico acercamiento a los
desarrollos teoricos, en la medida en que ellos
permitirdn eliminar las lagunas conceptuales que
hoy inundan al cooperativismo. Se observa en la
actualidad un alto nivel de desconocimiento de la
teoria econdmica y social que ha construido el
cooperativismo. Es claro que la culpa de estos
olvidos no es en todo sentido del sector, ya que los
dirigentes son producto de un sistema educativo
no dispuesto a reconocerlo y recrearlo. Algunas
ideas recuperadoras, son:

- Apertura de cursos especializados vy
sistematicamente abordados, dirigidos a los
administradores.

- Introducir las tematicas tedricas del
cooperativismo en las instituciones educativas.

- Convocar eventos especiales que difundan
adecuadamente los modelos tedricos.
- Realizar reediciones de textos clasicos e
incursionar en su divulgacion mediante series o
colecciones.




Realizar un proceso
avanzado de
formacion teorica

- Elaborar sintesis coherentes de los aportes
tedricos principales en cada ambito del
conocimiento cooperativo

Construir el complejog
artistico cultural
cooperativo

El sistema de valores no soélo se forja mediante su
insercion en la vida familiar y la escuela formal o
informal  sino, fundamentalmente, en las
expresiones ludicas de la vida diaria: la musica, la
poesia, la novela, el canto, la danza, el juego, la
pintura, los himnos, las cantatas, audiovisuales, etc.
Siguiendo a Hesiodo, se podria recuperar la
memoria colectiva y mantenerla (como Lo hicieron
los griegos en su tiempo), utilizando los métodos
de las hijas de Mnemosine. Algunas actividades
son:

- Sistematizar expresiones artisticas internacionales
y nacionales, y crear proyectos especiales para su
difusion.

- Utilizar los eventos y grupos de autogestion de
difusion cultural, que son comunes en las
comunidades en las que actuan las cooperativas,
para producir las construcciones artisticas propias.
- Impulsar en las instituciones educativas la
formaciéon de grupos que reproduzcan y difundan
la cultura cooperativa mediante las bellas artes.
- Difundir las diferentes manifestaciones artisticas
producidas, mediante la utilizacion de diversos
espacios colectivos.

- Incentivar la produccion artistica mediante
CONCUrsos.

- Introducir en los eventos de formacion
cooperativa, las  construcciones  artisticas
producidas.




Comprender las

dimensiones del

universo cooperativo

y establecer sus
formas

Recuperar la memoria del cooperativismo significa
también recuperar sus visiones de futuro para
determinar con claridad el comportamiento del
sistema. Algunas actividades son:

- Aumentar la practica de formulacion de visiones,
misiones, politicas y objetivos en cada cooperativa,
y, @ su vez, aprovechar para profundizar en los
procesos de planeacion institucional.
- Formular proyectos de intervencion social y
econdmica en las comunidades influenciadas.
- Formular proyectos comunes, entre varias
cooperativas, para intervenir las comunidades
locales.

- Participar en los procesos de planeacion territorial.
- Formular planes de desarrollo local,
microregional y regional de la economia
cooperativa.

Para hacer compatible los resultados de la
reflexion y la proyeccion, hay que establecer las
meétricas indispensables para reconocer las rutas
ya transitadas y abordar nuevos senderos. Para
abordar coherentemente esta dimension cultural,
se deben iniciar las siguientes practicas:

- Cada cooperativa debe construir su informacion
social, con metodologias unificadas que permitan
permanente actualizacion. Este proceso debera
llevar a una informacion social agregada del
cooperativismo local, o regional, que pueda ser
ampliamente conocida mediante eventos o por
intermedio de publicaciones. Asi se podra conocer
la capacidad de penetracion econdmica vy
demografica del cooperativismo y su potencial de
intervencion en el entorno economico y social.
- Mediante procesos de investigacion econometri-
cos Yy sociologicos, deben encontrarse las
relaciones entre los subsistemas sectoriales.
- Difundir ampliamente los resultados de las
investigaciones  propias para permitir la
identificacion de tendencias y desviaciones.




- Realizar eventos de reflexion, mediante los cuales
Comprender las |se encadenen los resultados analiticos sobre la

~ dimensiones del |realidad con las formulaciones teoricas del sector.
universo cooperativo [De esta forma se producen mas aterrizadas

y establecer sus |yisiones de futuro y se precisan los caminos a
formas sequir.

En todo caso, son multiples las posibilidades que brindan las ciencias
sociales y sus metodologias (en especial la antropologia y la sociologia) para
comprender el sistema cooperativo y su bagaje cultural. Tarea que se vuelve
inaplazable para mantener viva la utopia social que propugna.

9. La educacion cooperativa y el uso de las tecnologias digitales

Lineas arriba se sostuvo que los procesos de gestion exigen que toda
organizacion empresarial tenga la capacidad de comunicacion fluida, que
implica capacidades para transmitir mensajes de manera claray simple pero
completa, logrando que sean comprendidos por todos. Pues bien, siendo
las cooperativas un instrumento de transformacion socioeconémica que
requiere transmitir coherente su mensaje debe, necesariamente, contar con
los mejores instrumentos tecnologicos para hacerlo. La aplicacion de las
nuevas tecnologias es un imperativo de nuestro tiempo, lo que se
demuestra en el uso extensivo de procesos y medios de caracter digital.

En el mundo de las cooperativas se requiere de una constante actualizacion
para integrarse al ritmo de adaptacion a las nuevas tecnologias para lograr
su mejor disposicion para la entrega de productos o al mejor desempeno
organizacional. Es obvio que existe una relacion directa entre la aplicacion
de tecnologias y el desarrollo del sistema cooperativo, especialmente para
lograr la mayor productividad posible, pero también para transmitir su
mensaje. Las tecnologias de comunicacion e informacion se encuentran
disponibles aunque todavia existen dificultades para acceder a ellas y para
utilizarlas apropiadamente.

En materia de transmision de la cultura cooperativa, debe avanzarse de
manera profunda en la utilizacion de las tecnologias digitales.



Ya ha sido claramente establecido que la educacion en las cooperativas es
una practica cotidiana y permanente que le determina caracteristicas
especiales a estas organizaciones. La educacion no se puede concebir
solamente como un principio del cooperativismo universal, también es un
instrumento para garantizar la reproduccion de su ideologia y sus metodos
de organizacion, permitiendo formar a los asociados y a los dirigentes en las
especiales maneras de hacer las cosas que tienen las cooperativas. El
cooperativismo es una doctrina econdmica y un modelo de organizacion
social, con capacidad para realizar cambios: en las mentalidades y actitudes
de la gente y en los moviles de la actividad economica. Transformaciones
que requieren y necesitan de la accion educativa, mediante la utilizacion de
los instrumentos mas idoneos.

El proyecto educativo del cooperativismo esta determinado por diferentes
circunstancias, directamente relacionadas con la experiencia de los sujetos,
estableciendose los denominados niveles educativos, comprendidos en
dos etapas, a saber:

- La etapa de educacion pre-cooperativa: Definida por las labores que
deben llevarse a cabo dentro del proceso de organizacion de una
cooperativa y que se considera como un requisito legal y natural para
obtener el reconocimiento juridico y la comprension de la participacion;
también se expresa en el gjercicio de promocion que se dirige hacia la
comunidad. En las cooperativas ya constituidas y reconocidas
juridicamente, comprende las labores de informacion, instruccion o
formacion para futuros asociados.

La etapa de educacion post-cooperativa: Definida por las labores
orientadas a la informacion, formacion, capacitacion y entrenamiento de
asociados, dirigentes y empleados de la cooperativa.

Para cada una de estas etapas, es imprescindible el uso de medios de
transmision digitales. En Colombia, siguiendo las practicas historicas, estas
etapas pueden considerar diferentes niveles de educacion cooperativa,
entre los que se destacan:

1. Informacion general: Se dirige al publico en general y tiene por objeto
despertar elinterés y motivar la vinculacion, utilizando los modernos medios
de comunicacion, de divulgacion y propaganda.

2. Educacion de los asociados: Se dirige a los asociados actuales o a
candidatos a serlo, y tiene por objeto ilustrarlos e instruirlos sobre lo que es
la cooperativa, sus objetivos, actividades y servicios, deberes y derechos; en
fin, normas y procedimientos aplicables en la actividad de la cooperativa.
Los medios utilizados son muy variados: folletos, conferencias, reuniones
informativas, cursos, seminarios, encuentros, tertulias, circulos de estudio,

etc. C>



3. Formacion de dirigentes: Se orienta a quienes conforman el grupo de
dirigentes y lideres de la cooperativa, para afianzar su liderazgo, ampliar su
vision de la sociedad y del pais, mejorar sus conocimientos en el proceso de
conduccion de grupos y de toma de decisiones, reconocer el papel social y
economico de la cooperativa y, sobre todo, aprehender aspectos
fundamentales de caracter técnico (administracion, finanzas, mercadeo,
presupuestos, contabilidad). Los medios utilizados para este tipo de
actividades son también diversos: seminarios, foros, congresos, asambleas,
cursos, simposios, intercambio de experiencias, textos, cartillas, talleres, etc.
4. Capacitacion de administradores: Esta dirigido a quienes conforman el
grupo responsable de la toma de decisiones y su gjecucion, compuesto
principalmente por los consejeros y el equipo gerencial. Su objetivo es
capacitarlos para el buen desempeno en su trabajo. Es fundamentalmente
una educacion técnica, tan variada como Lo son las distintas actividades que
debe cumplir la cooperativa. En este nivel se pueden aplicar herramientas
similares a las indicadas en el anterior.

Ahora bien, debe entenderse que, en la practica, la educacion cooperativa
esta prioritariamente dirigida a los adultos; es decir, a la gente que tiene en
sus manos una determinada responsabilidad socioeconomica y que, por
tanto, tiene un interés actual y directo en el proceso, como asociado,
dirigente o administrador. Ello no quiere decir que no se puedan establecer
programas especialmente dirigidos a la ninez y la juventud, utilizando
pedagogias adecuadas a su condicion.

Ese adulto tiene una educacion previa, unos habitos adquiridos a traveés de
la educacion formal de tipo tradicional, asi como un contacto permanente
con la vida social y econdmica. En esta perspectiva, la educacion
cooperativa aparece asi como una tarea de reeducacion integral, dirigida al
hombre unitario, creadora de habitos de comportamiento, y respaldada por
una pedagogia experimental. De ahi que la educacion cooperativa debe
estar correspondida en forma plena por las actividades y el funcionamiento
ordinario de la empresa cooperativa, para que encuentre respaldo en el
ejemplo. El comportamiento de la empresa debe estar ajustado a las
exigencias de la doctrina.

Estas consideraciones deben tomarse en cuenta al elegir los medios o
instrumentos para transmitir el mensaje cooperativo. Hay que entender que
ello lleva a comprender que sus destinatarios pueden tener diferentes roles
en su relacibn con la cooperativa, pero que también
tienen grados diferentes de aprendizaje y diferencias de edad. Y esto tiene
que ver, fundamentalmente, con el uso y la apropiacion de los sistemas
digitales.



En tal sentido, se consideran elementos a tomar en cuenta para el uso de las
TIC como instrumento para facilitar la educacion cooperativa, los siguientes
(Herrada, (6):

- Los entornos virtuales para estos efectos son espacios formados por herra-
mientas y recursos que permiten a los sujetos intervenir e interactuar
mediante comunicacion uno a uno, uno a muchos o muchos haciendo las
caracteristicas formales de intercambio de informacion diferentes a la
interaccion cara a cara.

- Estas tecnologias son una representacion temporal 'y espacial que permite
a los participantes reconfigurar sus oportunidades y estrategias de accion al
aprender en equipo.

- Hay que fomentar procesos de intercambios utilizando métodos de
comunicacion sincrénicos y asincronicos.

- Las TIC favorecen el uso de las rubricas electronicas (e-rubricas) para la
evaluacion del proceso de aprendizaje cuando se aplican a través de tareas
y proyectos.

Estos procesos implican una escogencia de las plataformas apropiadas. De
acuerdo con los analisis mas conocidos, las aplicaciones en procesos
educativos se definen en torno a las siguientes clasificaciones de medios:

Estas plataformas permiten gestionar
Plataformas |ordenadamente las asignaturas mediante
virtuales de |introduccion de contenidos multimedia,
ensefianza- |herramientas de evaluacion, herramientas de
aprendizaje |comunicacion e interacciones a través de foros y
chats.

En ellas pueden incluirse inventarios bibliograficos o
Herramientas |métodos de acceso al internet para la consulta de
para la gestioninformacion bibliografica o de otro tipo. También
de para desarrollar trabajos de investigacion
contenidos |documental

Favorecen las competencias respecto del
tratamiento de la informacion. Entre ellas se
Herramientas de|destacan los blog y los foros, para interactuar y
comunicacion [responder los comentarios y aportes de otros
participantes. También es importante el uso de los
chats, tanto como los wikis, que permiten el
intercambio de opiniones e informaciones.




Se ha propuesto, desde varias experiencias, la
utilizacion de estos medios, en tanto permiten
Redes sociales |retroalimentacidon inmediata y contribuyen a
formar relaciones sociales entre los participantes

Han logrado importancia en estos anos,
especialmente por el uso masivo que se le dio
durante el periodo de la emergencia sanitaria de
Cursos en linea |2020-2021. Permiten seguimientos a la actividad
educativa y también la interaccion entre docentes y
participantes. Implican diseno de instrumento
asincronicos 'y de  eventos  sincronicos.

Asi pues, el sistema cooperativo puede comprenderse mediante la
aplicacion del método propuesto por Marvin Harris (1927-2001) quien,
siguiendo diversas teorias antropologicas y la aplicacion del pensamiento
de Carlos Marx, propuso la tesis del materialismo cultural

Desde esta perspectiva, todo sistema cultural contiene tres niveles:
infraestructura, estructura y superestructura. En el primer nivel se aprecian
todos sus elementos tangibles: la poblacion y sus necesidades y los
diferentes recursos materiales dispuestos al proposito cooperativo; en el
segundo esta la estructura, que es el patron organizacional (sistema de
gobierno, sistema normativo); finalmente, la superestructura, comprendida
por las instituciones en sentido general (detentadoras y productoras de la
politica, la cienciay el arte) y el conjunto de valores, emociones y tradiciones.
Esta concepcion la desarrollo en su obra The Rise of Anthropological Theory
(publicada en 1968), que es una extensa descripcion de la ciencia
antropologica, explicada desde el punto de vista del materialismo cultural.

En uno de sus textos (Harris, 2004: 7), preciso:

Para poder comparar las culturas, el antropologo tiene que recogery
organizar los datos referentes a las mismas en relacion con aspectos
o partes del todo sociocultural presentes en todas las culturas. La

estructura de estas partes recurrentes se denomina patron universal.



La mayoria de los antropdlogos coincidird en que todas las sociedades
humanas han de tener dispositivos culturales de indole conductual y mental
para satisfacer las necesidades de la subsistencia, la reproduccion, la
organizacion del intercambio de bienes y trabajo, la vida en el seno de
grupos domeésticos y grandes comunidades, asi como los aspectos creati-
VoS, expresivos, ludicos, estéticos, morales e intelectuales de la vida
humana. Sin embargo, no hay acuerdo sobre cuantas subdivisiones de estas
categorias deben reconocerse ni sobre qué prioridad ha de otorgarseles a la
hora de la investigacion. En este libro se utilizara un patron universal
integrado por tres divisiones principales: infraestructura, estructura y
superestructura.

1 Infraestructura. Se compone de las actividades éticas y conductuales
mediante las cuales toda sociedad satisface los requisitos minimos de
subsistencia (modo de produccion) y regula el crecimiento demografico
(modo de reproduccion).

2. Estructura. Se halla constituida por las actividades econdmicas y
politicas de tipo ético y conductual mediante las cuales toda sociedad se
organiza en grupos que distribuyen, regulan e intercambian bienes y trabajo.
Se puede hablar de economias domeésticas o economias politicas como
componentes universales en el nivel estructural, segun que el foco de
organizacion se centre en los grupos domeésticos o en las relaciones
internas y externas de la sociedad global.

3. Superestructura. Esta integrada por la conducta y pensamiento
dedicados a actividades artisticas, ludicas, religiosas e intelectuales junto
con todos los aspectos mentales y emocionales de la estructura e
infraestructura de una cultura”

Asi, pues, un método envolvente e integral como el propuesto por Harris,
complementado por los variados elementos tedricos y propuestas tratadas
en el presente texto, podria convertirse en objeto de estudio cientifico de
quiénes se preocupan por el fenomeno cooperativo. La cultura cooperativa,
en su acepcion mas general, es definitivamente una fenomenologia que
debe analizarse con mucha mayor profundidad; y las expresiones culturales
especificas, o culturas locales, deberia ser un gjercicio investigativos de los
acadéemicos, de los dirigentes y de los centros de pensamiento que no
puede dejarse sin planificacion.



En este documento, hemos abordado algunos de los rasgos distintivos de la
cultura cooperativa, haciendo uso de algun nivel de abstraccion y de la
experiencia limitada del autor. Sin embargo, es nuestra esperanza que este
pequeno aporte suscite debates, nuevas preocupaciones y, de pronto,
contribuya a que se genere un proyecto de reconocimiento, recuperacion y
analisis de la cultura cooperativa que refuerce el desarrollo del movimiento
cooperativo, su identidad vy su propuesta renovadora.
10. Estrategias y escenarios para una accion educativa organizada del
cooperativismo

Mejorar los procesos educativos propios del cooperativismo, implica
avanzar en la implementacion de estrategias, entre las cuales se identifican
las siguientes.

Dentro de la triada del conocimiento se encuentra el
saber ser. Por ejemplo, esta ha sido una de las
preocupaciones maximas del cooperativismo
mundial, que comprende formacion en actitudes,
valores y en una perspectiva transformadora; esto
es, se entiende que la formacion del cooperativista
es lo esencial en la medida que su método requiere
de conciencia del sujeto; esto es, de aprendizajes y
comprensiones, de definicion de ideales comunes y
de métodos de operacion que a todos convoquen.
La formacion del cooperativista esta basada en los
principios que definid el Seminario de Educacion
Cooperativa, celebrado en Medellin en 1979, que dio
origen a la Declaracion de Medellin, en donde se
recogen los conceptos de dirigentes
1. Formacion de |latinoamericanos acerca del marco tedrico de la
dirigentes  [educacion cooperativa.

Desde diferentes diagnosticos, se ha identificado el
hecho que las dificultades del sector solidario
colombiano -en los ultimos tiempos-, ademas de
ser consecuencias de fenomenos del entorno, son
principalmente el resultado de una debilidad
protuberante del movimiento: una formacion parcial
e inadecuada de sus dirigentes.




1. Formacion de
dirigentes

Para superar esta debilidad es necesario que se
constituya una estructura férrea de formacion
dirigencial, Esta estructura puede ordenarse desde
las experiencias que vya haya tenido el
cooperativismo mundial. Dicha formacion debe
estar dirigida fundamentalmente a los miembros de
los érganos de administracion general (Consejos de
Administracion o Juntas Directivas), integrantes de
los organos de control social, Gerentes o
Representantes Legales y empleados con
funciones de direccion intermedia; con extension, en
algunos casos, a quienes han sido Delegados a las
Asambleas Generales.

2. Formacion
comunitaria

Esta es un area de educacion estrictamente
complementaria, que tiene su razon de ser en la
necesidad de que las organizaciones del sector
produzcan programas de extension hacia grupos
comunitarios para que comprendan su dinamica
socioecondémica y puedan ingresar al mismo (en
forma personal o0 mediante constitucion de nuevas
organizaciones) con un alto nivel de consciencia. De
esa manera se logra una incidencia social.

En este sentido, en algunos casos, los organismos
gubernamentales (administraciones municipales o
administracion departamental u organismos de
orden nacional) producen o proponen proyectos
educativos de fomento a la asociatividad. Estos
proyectos siempre se han ofrecido a través de
diferentes estructuras de segundo grado o
entidades especializadas en educacion solidaria.
Esta area deberia estar agregada a proyectos de
fomento, propios del sector, o provenientes de
organismos gubernamentales o de organizaciones
no gubernamentales que apoyen el propodsito de
asociatividad econémica.

Estos programas estaran exclusivamente dirigidos a
tres grupos de sujetos:




2. Formacion
comunitaria

1, Dirigentes comunitarios y gestores
socio-empresariales. Se trata de formar dirigentes
surgidos de las juntas de accion comunal, juntas
administradoras locales y diferentes organizaciones
comunitarias interesados en desarrollar programas
de economia solidaria en sus diferentes entornos
territoriales

2. Estudiantes de educacion basica secundaria.
Mediante programas de formacion en cultura de la
Cooperacion entre estudiantes de nivel secundaria,
siguiendo la experiencia de los ultimos setenta y
ochenta, o recientes en algunos departamentos.
3. Estudiantes de educacion intermedia vy
educacion superior. Mediante programas de
formacién en cultura de la Cooperacion vy
habilidades administrativas entre estudiantes de
nivel intermedio y superior.

3. Formacioén en
la educacion
superior

En los ultimos anos, en desarrollo de una demanda de
diplomados y cursos extensos, muchas organizaciones
cooperativas han incursionado en la formacion
profesional de sus dirigentes, promocionando vy
apoyando su vinculacion a estudios de pregrado o
postgrado en materias administrativas y economicas.

El objetivo del cooperativismo en este campo es
ofrecer programas, en asocio con instituciones
universitarias, para lograr una mayor formacién de los
administradores de las empresas cooperativas,
introduciendo racionalidad cientifica al ejercicio
empresarial y generando mayor eficiencia en el
desempeno institucional. Ademas, sobre esta base,
podria tener una mejor incidencia politica.

Los participantes de estos programas seran
principalmente quiénes desde la ley cumplan con el
caracter de administradores de las empresas de
economia solidaria (consejos de administracion, juntas
directivas y representantes legales), se podria
extender a otros integrantes de 6rganos sociales
interesados (delegados, miembros de juntas de
vigilancia o control social, y revisores fiscales) y a
empleados de nivel ejecutivo.




3. Formacion en
la educacion
superior

Obviamente, los contenidos estan directamente
relacionados con la adquisicion de conocimientos
superiores en materia economica, administrativa,
sociologica vy juridica. En todo caso, el acuerdo del
sector cooperativo con la academia, en materia
formativa, depende de dos variantes principales: a) las
necesidades especificas de las entidades interesadas
en esta formacion (cuando se trate de eventos
cerrados);, y b) las condiciones de los
programas de las instituciones universitarias que los
ofrezcan.
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Una vez culminada la etapa de crisis del cooperativismo con actividad
financiera de Colombia (ano 2000), promulgada la ley 454 de 1998 (que
establecia la norma basica de supervision sobre las cooperativas
especializadas de ahorro y crédito, y multiactivas o integrales con seccion
de ahorro y crédito), e iniciado el nuevo siglo, en Antioquia, mediante la
orientacion de la Asociacion Antioquena de Cooperativas, se propuso
realizar un ordenamiento del subsector financiero para que efectivamente
pudiera hacer una intervencion diferente a la que historicamente habia
experimentado: avanzar hacia la construccion de un aparato financiero para
el desarrollo del sector y sus organizaciones.

Se decia entonces que la Cooperacion en Colombia estaba inmersa en una
etapa de cambios trascendentes que producirian transformaciones
profundas en el sistema de organizacion que adoptamos durante décadas,
las cuales hacian indiscutible el sometimiento a reformas radicales en torno
a las reglas de juego que establecimos por anos.

Se declaraba que nos hallabamos ante la presencia de tiempos dificiles;
cuando ello ocurre, aconsejan los antiguos que la mejor labor que se puede
emprender es identificar aquello que resulta mas claro y evidente: a partir de
alli es cosa simple proseguir el camino. También que nos encontrabamos en
un momento propicio para producir un cambio estructural que le permitiera
al cooperativismo con actividad financiera de la region antioquena cumplir
un papel dinamico en la economia y ser continuador de la experiencia de la
Cooperacion.

Asi pues, se configurd un primer estudio tedrico para la constitucion de un
Sistema Financiero Cooperativo Unificado de caracter regional que
reordenara lo existente en esta materia y proyectara la actividad en todas
sus facetas, poniéndose al servicio de los demas subsistemas del
cooperativismo y de la reconstruccion de la economia antioquena. Dicho
propuesta debia dar el paso hacia la construccion de un Modelo de
Desarrollo Cooperativo en el departamento de Antioquia.

En las paginas siguientes, se transcriben, con algunos ajustes sobre el texto
original, las orientaciones metodologicas basicas para acordar el modelo
tedrico y transitar una gran parte del rumbo trazado, soportados en las
fortalezas que en Antioquia poseia el movimiento cooperativo. Algunos de
sus elementos podrian ser fuente de inspiracion para proponer la formacion
de un sistema financiero unificado en el pais.



1. Modelo teodrico

Vision: Un cooperativismo integrado en todos sus niveles y subsistemas,
coadyuvante de los procesos de desarrollo de la economia y las
comunidades, puesto al servicio de las metas por alcanzar un alto bienestar
de la poblaciéon, conectado mediante circuitos diversos de cooperacion en
los ambitos local, microregional y regional, con una poderosa red financiera
movilizadora de un intenso valor agregado generado por el trabajo creador
de quienes se encuentran organizados mediante estructuras de
cooperacion y solidaridad.

Misién: Crear una red financiera cooperativa que unifique y consolide los
acumulados historicos (sociales y economicos) formados por décadas en
los ambitos local y sectorial, autocontrolada, centralizadamente orientada, y
técnica y especializadamente operada, contribuyendo a crear satisfactores
para cubrir las necesidades basicas de los ciudadanos y movilizando los
recursos financieros de todas las expresiones organizativas de la economia
solidaria.

Principios rectores: Los postulados basicos de actuacién recogeran el
espiritu de la Cooperacion mundial y se constituiran en estandarte comun
para todos los estamentos intervinientes en el modelo.

1. Vivir, actuary pensar en consonancia con el espiritu transformador de
la Cooperacion, practicando sus Principios y Valores fundamentales.
2. Mejorar y consolidar la sociabilidad y condicidon humanas. Establecer
una cultura de  participacion, de  prevision 'y  seguridad.
3. Aplicar el espiritu de la ayuda mutua e intercooperacion en todos los
niveles.

4. Conservar una conducta integra, honesta y de abnegacion para una

gestion eficiente. Lealtad del individuo con el esfuerzo colectivo de la
Cooperacion.

5. Propugnar por la justicia social y economica, renovando la dignidad y
los derechos fundamentales del ser humano y sus colectividades.
6. Practicar la democracia en todos los ordenes, principalmente en la

esfera econdmica, defendiendo los derechos y los métodos democraticos
de toma de decisiones y estableciendo los espacios de participacion
necesarios y adecuados.

7. Desarrollar una gestion centrada en el bienestar del ser humano,
manteniendo el propdsito de servicio sin animo de lucro y de construccion
de riqueza colectiva, generadora de desarrollo comunitario. Participar y/o
apoyar proyectos de la Comunidad que tengan como finalidad promover su
desarrollo. Desempenar la gestion en funcion de los mejores intereses de la
base social, la comunidad y el sistema de Cooperacion.
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8. Reproducir el modo de vida en solidaridad, mediante la formacion de
una cultura propia. Formar y capacitar en este espiritu a todos los
estamentos sociales y la comunidad en general.
9. Apoyar la integracion como forma natural y necesaria para construir
el sector de la Cooperacion y para proteger y servir mejor a la base social y
la Comunidad.

10. El desarrollo de las comunidades se produce por la potenciacion de
las propias energias comunitarias. Fe en las capacidades de la Cooperacion
para producir transformaciones. Fe en las capacidades autogestionarias de
las Comunidades. Fe en las potencialidades culturales de nuestro pueblo.

Referentes éticos: Las normas cotidianas de actuacion de los participantes
del modelo y el comportamiento de dirigentes y administradores, se
someteran a un conjunto de referentes éticos, entre los cuales pudieran
comprenderse los siguientes:

1 Compromiso de atender las necesidades de la base social,
manteniendo la observancia de las normas legales y particulares y el ideal
de servicio sin fines de lucro. Entender que éste se configura como un
modelo de desarrollo humano y que con su accionar se busca generar el
maximo de satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de sus
estamentos sociales, haciendo de la Cooperacion un instrumento de justicia
y progreso al servicio del hombre como individuo y comunidad, sin
diferencias de raza, identidad cultural, condicion socioecondmica, credo
politico o religioso.

2. Proteger, afirmar y extender la democracia participativa, siguiendo
los lineamientos dispuestos en la norma estatutaria. Entender que éste se
define como un modelo pluralista y sinérgico, abierto a todos los miembros
de la sociedad antioquena que quiere contribuir a la construccion de un
proceso democratico propicio de autogestion y desarrollo de las
comunidades.

3. Desempenar las responsabilidades y tomar decisiones en funcion de
los mejores intereses de la Entidad.
4. El diseno de programas de educacion en la red propiciara los

cambios de actitud frente a los valores individuales, comunitarios y de
relacion con el entorno que nuestro modelo requiere.

5. Los planes de desarrollo de la red y sus organismos de cobertura se
hallaran acordes con los dispuestos por los Entes Territoriales, siempre y
cuando conserven los principios genéricos y normativos.



Estructura basica: Desde el punto de vista funcional y estructural, todo
modelo se encuentra constituido por tres subsistemas basicos: insumos,
transformacion y resultados. El subsistema de insumos tiene como funcion
principal aportar informacion y recursos al proceso de transformacion. El
subsistema de transformacion genera, a su interior, sinergias y entropias en
el propodsito de alcanzar unos determinados resultados. Finalmente, el
subsistema de resultados esta constituido por los productos, los servicios, y
la imagen alcanzada por el modelo.

Desde esta perspectiva, consideramos la constitucion de un modelo
financiero unificado, mediante el establecimiento de tres subsistemas
basicos:

1. El subsistema de insumos se configura con la formacion de una red de
cooperativas con actividad financiera, encargadas de ser los canales de
comunicacion, de actuar como capilares del circuito, con la base socialy las
estructuras productivas de los demas subsistemas de cooperacion y
solidaridad.

2. El subsistema de transformacion se establece con base en la formacion
de una Central Cooperativa que comporta mecanismos de respuesta a
sinergias y entropias, asi:

- Sinergias: desarrollo de economias de escala, manejo adecuado de la
liquidez de la red, mejoramiento de los sistemas de control y
establecimiento de factores para un desarrollo equilibrado de todos los
componentes del modelo.

- Entropias: Disminucion de los riesgos de cartera, liquidez, solvencia vy
rentabilidad.

3. El subsistema de resultados estara constituido por un conjunto de
herramientas especializadas destinadas a la asistencia y apoyo de todas las
cooperativas participantes del proceso, pudiéndose establecer como
estructuras organizativas independientes o como empresas anexas de la
Central.

2. Una red de cooperativas con actividad financiera

El factor clave para construir un Sistema Financiero Cooperativo Unificado

es el aprovechamiento de las fortalezas halladas en nuestra experiencia
para convertir en oportunidad las condiciones de amenaza juridica y de
mercados que comporta la coyuntura y producir, asi, el salto hacia el
establecimiento de una red de cooperativas con actividad financiera. No es
posible acceder al modelo sin haber establecido los mecanismos de la red
financiera, contando con los acumulados y experiencias de mas de 120
instituciones que tenemos en Antioquia. C>



21 Componentes de la red

La red la constituiran las diversas cooperativas que desarrollan actividad
financiera, legalmente aceptadas por las instancias de control estatal y
cumpliendo los requisitos determinados por la ley.

2.2. Principios de operacién

Toda cooperativa participante de la red se sometera a los siguientes
principios basicos de operacion:

1 Participacion democratica de su base social;

2. Estricto cumplimiento de la norma legal, especialmente en las
variables técnicas;

3. Territorialidad o determinacion de radios de accion especificos de
intervencion social y econdmica;

4. Sometimiento al Codigo de Etica del sistema

5. Sometimiento a los sistemas de autocontrol y participacion plena en
las herramientas de asistencia y apoyo;

6. Aceptacion de las politicas financieras y comerciales de la Central.
7. Vinculacion a la red tecnoldgica del modelo.

8. Apoyo e impulso a circuitos economicos de cooperacion en los

ambitos territoriales correspondientes a su particular radio de accion.
2.3. Estructura Social de base

Siguiendo la cultura histérica del cooperativismo y la horma legal, toda
cooperativa de base socialmente se soportara en la conformacion de un
Consejo de Administracion, una Junta de Vigilancia y un Revisor Fiscal,
nombrados democraticamente en concordancia con los lineamientos
estatutarios. A su vez, en la medida en que su proceso de expansion en el
radio de accidon determinado permita el establecimiento de Agencias, éstas
podran mantener un cierto nivel de autonomia social mediante la
conformacion de Comités Administrativos y Juntas de Control Social,
dependientes de los organismos superiores  correspondientes.

2.4. Estructura Operacional de base

La operacion de toda cooperativa se sustentara en un preciso ordenamiento
de su estructura empresarial, conformada por una Direccion General y sus
Centros Operativos. La primera, encargada de dirigir la linea estratégica en
lo socialy economico y de producir las estructuras tecnicas y de apoyo a los
centros operativos. Los segundos, dispuestos para atender las necesidades
de la base social y realizar las operaciones de servicio.
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Las estructuras técnicas y de apoyo se someteran a los componentes
correspondientes de los principios de operacion: vinculacion a red
tecnologica, acatamiento de politicas financieras y comerciales de la Central
y participacion de las herramientas de asistencia y apoyo regional.

2.4. La central financiera cooperativa

Mientras que la red de cooperativas se encuentra al servicio de la base
social, geografica y sectorialmente definida, por su lado, la Central se
establece para coadyuvar al mejor desarrollo de la red. La Central, como
subsistema de transformacion, tiene su razon de ser en la Red, la cual se
constituye en subsistema de insumos para la Central y en depositaria del
subsistema de resultados.

2.4.1. Participantes de la Central

La Central estara constituida por asociados naturales y asociados
adherentes. Los asociados naturales son las diversas cooperativas que
desarrollan actividad financiera, sustentadoras de la red financiera y para
quienes estaran disenados los servicios de la Central y el subsistema de
herramientas de asistencia y apoyo. Seran Asociados Adherentes, otras
instituciones, asi:

1, Cooperativas con actividad financiera que no hacen parte de la red,
sujetas de Servicios parciales de la Central; y
2. Cooperativas de otros subsistemas y demas expresiones de

economia  solidaria que  accederan a  servicios  parciales;
2.4.2. Naturaleza Juridica y Régimen Economico

La Central se define como un organismo cooperativo de segundo grado de
caracter econdmico y de indole regional que asocia exclusivamente a
personas juridicas. Su patrimonio estara constituido por los aportes sociales
de sus Asociados y demas rubros ordinarios de este caracter.

El capital minimo de la Central sera el determinado por la ley, ajustados
anualmente al indice de precios al consumidor. Sin embargo, para adquirir
un nivel de solvencia adecuado, la Central, en el término de un ano a partir
de su constitucion, aumentara en cuatro veces el capital minimo indicado.



2.4.3. Principios de operacioén

La Central se sometera a los siguientes principios basicos de operacion:

1. Participacion democratica de su base social;
2. Estricto cumplimiento de la norma legal, especialmente en las
variables técnicas;

3. Constitucion y mercadeo de productos financieros que no compitan

con los naturales dispuestos para las cooperativas participantes de la red
financiera;

4. Sometimiento al Codigo de Etica del sistema;
5. Apoyo permanente y/o desarrollo de los sistemas de autocontrol y
de las herramientas de asistencia y apoyo del modelo;
6. Consulta permanente con la base social para la adopcion de las
politicas financieras y comerciales del modelo.

7 Desarrollo de la red tecnologica del modelo.
8. Apoyo e impulso a circuitos econdmicos de cooperacion en todos los

ambitos territoriales de Antioquia.
2.4.4. Estructura Social de la Central

Siguiendo la cultura historica del cooperativismo y la norma legal, la Central
se soportara socialmente en la conformacion de un Consejo de
Administracion, una Junta de Vigilancia y un Revisor Fiscal, nombrados
democraticamente en concordancia con los lineamientos estatutarios.

A su vez, para mantener un nivel de posicionamiento estratégico adecuado
y permanente por cada una de las subregiones del Departamento de
Antioquia, se constituira un Consejo Subregional o Asamblea Subregional,
segun el caso.

2.4.5. Estructura Operacional de la Central

La estructura operacional del subsistema de transformacion se constituira
con base en las siguientes areas: direccion general, area de ordenamiento
politico, area técnico - operacional y area de control.

La direccion general tiene como funcion basica la de orientar y mantener los
lineamientos estratégicos y sustentar los criterios de operacion, asi como ser
conductora del modelo.



El area de ordenamiento politico disena, mantiene y actualiza las politicas
para el ordenamiento financiero y comercial. A la primera le corresponde la
direccion del portafolio de productos y servicios especializados (ahorro y
crédito) del subsistema de insumos (la red cooperativa), asi como la de los
productos de tesoreria de la red (liquidez, inversiones, colocaciones y
cartera). A la segunda le corresponde el diseno y orientacién en los campos
del mercadeo, las relaciones publicas, la formacion de convenios, el
posicionamiento del portafolio y la imagen corporativa unificada.

El Area Técnico - Operacional tendra a su cargo dos niveles de actividad: la
que corresponde a la operacion de servicios de la propia Central y la
orientadora de servicios complementarios para la Red. En el primer caso
administrara el portafolio de servicios autonomos, estrictamente
especializados. En el segundo caso orientara los criterios de operacion de
herramientas de apoyo relacionadas con la tecnologia (dura y blanda), la
adquisicion de insumos para la red, la seleccion y formacion de recurso
humano, la determinacion de productos de investigacion y desarrollo, los
problemas juridicos y la administracion conjunta de activos (inversiones,
cartera y activos fijos).

Finalmente, el Area de Control, supervisara los subsistemas de gobierno, de
politica financiera y comercial y técnico - operacional del modelo.

3. Las herramientas de asistencia y apoyo

Se concibe como tales a aquellas estructuras especializadas que
complementan la accion de la red de cooperativas, haciendo mas eficiente
su operacion. Se define como un subsistema de resultados, producto de la
accion orientadora de la Central. Las herramientas son de dos tipos: aquellas
estrictamente necesarias para consolidar la estrategia de especializacion y
las que complementan la actividad administrativa y asociativa de la red.

Las herramientas que consolidan la estrategia de especializacion son:

1 La red informatica: Dispuesta como un conjunto de aplicativos
uniformes a operarse en cada una de las unidades empresariales, buscando
la mayor eficiencia y facilidad para los usuarios de sus servicios.
2. Central de riesgo y administracion de cartera vencida: Pretende
establecer un sistema de informacion de crédito y cartera propio de la red,
mejorando la administracion en este aspecto.

3. Administradora inmobiliaria (activos fijos propios y dados en pago):
Busca eliminar la preocupacion por la administracion particular de estos
activos, para hacer mas eficiente su mantenimiento, adquisicion o venta.
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4. Fondo de garantias: Aunque la norma legal ha considerado la
formacion de un Fondo de Garantias para el ahorro cooperativo, la
ampliacion de seguridades para los ahorradores hace necesario que la red
disponga de su propio fondo de garantias crediticias.
5. Sistema de auditoria; Esta estructura centraliza los métodos de
control contable, econdmico y administrativo de cada una de las
instituciones participantes de la red.

0. Sistema de autocontrol: Desde esta estructura se sistematiza la
informacion del crecimiento y posicion financiera de cada una de las
cooperativas y dispone los terminos de ajuste y correccion de las mismas; a
su vez, revisa las tendencias de crecimiento y estructura del conjunto de la
red para precisar nuevas politicas financieras © comerciales.
También centraliza el control sobre el cumplimiento de la ética cooperativa
y de la operacion financiera y busca concertacion con las dependencias
gubernamentales los correctivos correspondientes.

7. Seleccion y formacion del Recurso Humano: la uniformidad
tecnologicay de politicas financieras y comerciales, requiere de uniformidad
en los procesos de seleccion, contratacion, entrenamiento y especializacion
de los funcionarios en todos los niveles.

Las herramientas que complementan los procesos administrativos y
asociativos de la red, que desarrollan en cumplimiento de la mision
cooperativa, son:

1. Promotora de vivienda y construccion: Los diversos programas que
en materia de vivienda son desarrollados por las cooperativas de la red, se
centralizaran en un solo organismo especializado.

2. Previsora exequial y social: Los diversos programas que en materia
de prevision exequial y social son desarrollados por las cooperativas de la
red, se centralizaran en un solo organismo especializado. La base actual es
VIVIR.

3. Promotora industrial y comercial: Los proyectos de inversion dirigidos
a contribuir con la formacion del sector de la Cooperacion y participar del
proceso de ordenamientos de economias locales (sobre todo en las areas
agroindustrial y turistica), se centralizaran en una estructura especializada
que administrara los recursos que para el efecto provengan de las
cooperativas de la red o de la misma Central.

4. Centro de investigaciones e informaciéon econdmica y social: Los
analisis socioeconomicas indispensables para reconocer las tendencias
econdmicas y del mercado y para identificar variables de desarrollo de la
Cooperacion se concentraran en una estructura especializada, la cual
tendra también como funcion basica la de producir e interpretar la
informacion estadistica del sistema de economia cooperativa y solidaria.
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5. Centro de formacion de dirigentes: Una dirigencia comprometida con
el modelo necesita un alto sentido de pertenencia y una formacion
avanzada. Para ello debera constituirse un centro especializado en este
campo.

6. Centro de formacion tecnologica: La consolidacion del conocimiento
tedrico y tecnologico de los cuadros administradores requiere también de
un centro especializado.

4. Metodologia para la conciliacion

Abordar la inmensa tarea que se nos pone enfrente, con un espiritu
altamente positivo, implica saltar barreras de mucho tipo. Por ello es
indispensable que el proceso de operativizacion, esto es, hacer realidad el
rumbo que tedricamente se ha trazado, implica reconocer una manera de
conciliar el transito colectivo.

La metodologia implica aceptar y reconocer las estrategias basicas que
utilizaremos, asi como los procesos politicos y técnicos de implementacion.
Las notas siguientes tienen el objetivo de contribuir a la indagacion sobre
tales componentes de este periodo de transicion.

4.1. Estrategias basicas
Conducirnos al establecimiento del modelo significa aceptar y precisar un

numero limitado de estrategias claves que son la base politica del acuerdo
entre los diferentes participantes del proyecto de agrupamiento.

Estrategia Definicion

Consiste en la zonificacion de cooperativas,
territorial o sectorialmente definidas, conduciendo
a un agrupamiento que fortaleza la posicion
financiera y la mejor disposicion administrativa. Para
el efecto debera procederse a utilizar mecanismos
de integracion mediante fusiones, incorporaciones y
cesion parcial de activos y pasivos.

Ordenamiento




Estrategia

Definicion

Territorialidad

Consistente en la asignacion de radios de accion
(geograficos o asociativos) especificos, dentro de
los cuales pueden adelantarse procesos de
expansion territorial 0 asociativos y vincularse a las
acciones de desarrollo local y comunitario. Esta
estrategia implica desmembracion de agencias y
cesion de activos y pasivos.

Centralidad

Consistente en crear las condiciones economicas,
juridicas y administrativas para la formacion de
diversas estructuras especializadas que
administren y optimicen areas diversas de la red,
principalmente para alcanzar economias de
escala, realizar operaciones comunes y hacer
eficientes los productos financieros. Instrumentos
y herramientas que tienen como fundamento la
formacion de la Central Cooperativa
Financiera

Autocontrol

Consistente en crear las condiciones para producir
un sistema de centralizacion de informacion, de
control de variables de crecimiento y estructura y
de formacion de mecanismos unificados de
auditoria y salvaguarda de la Etica

Especializacion

Consistente  en producir escisiones de las
secciones de ahorro y crédito de cooperativas
multiactivas e integrales, vinculandolas a la
estrategia de ordenamiento. Igualmente significa
eliminar areas administrativas de todas las
cooperativas que se  mantienen  como
complementarias y desvian la accidon propiamente
financiera, vinculandolas a la estrategia de
centralizacion.




4.2. Procesos politicos

El acuerdo necesario y previo para avanzar en la formacion del modelo tedrico
adquiere caracteristicas de un proceso politico que se debe producir en dos
niveles: al interior de la dirigencia del cooperativismo con actividad financiera 'y
en el exterior con las instancias gubernamentales.

El acuerdo politico entre los dirigentes tiene como proposito fundamental
asegurar la transicion aportando esfuerzos y voluntades. Dicho acuerdo
contempla basicamente una comprension del modelo tedrico y una clara
disposicion de alternativas de integracion en orden a precisar el cumplimiento
de las estrategias basicas identificadas, implicando:

1. Celebracion de eventos de analisis y decision por entidad o generales
que permitan formalizar la transicion;

2. Identificar los componentes criticos del proceso de transicion y ajuste; y
3. Conciliar las alternativas para implementar las estrategias de

ordenamiento y territorialidad.

El acuerdo externo se orienta a lograr que tanto el Gobierno Nacional como la
comunidad cooperativa internacional brinden el respaldo necesario para
cumplir el cometido del agrupamiento del cooperativismo a través de una
Central, en aspectos tales como:

- Reconocimiento de las complejidades del fendmeno;
- Disposicion del tiempo prudencial para gjecutar las diferentes estrategias;
- Disposicion de tiempo para lograr los ajustes financieros pertinentes;
- Acceso a recursos de liquidez; y

- Acceso a recursos técnicos.

4.3. Procesos técnicos

El establecimiento de la Central y de las herramientas de asistencia y apoyo, la
implementacion debe contemplar figuras juridicas que combinen la integracion
horizontal y vertical. La integracion horizontal como respuesta al fendmeno de
coyuntura busca reagrupar actividades, activos y patrimonios, en aras de
mejorar y fortalecer las condiciones econdmicas y financieras de las unidades
participantes, cuantificando el proceso. La integracion vertical se orienta a lograr
mejores resultados en el aprovechamiento del activo, o de una estrategia o de
una inversion, cualificando el proceso. Este método no tiene como principio
inicial el crecimiento, sino el reducir la influencia de los factores adversos en las
estructuras financieras de las unidades economicas participantes.
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La manera como se ha de construir la Central Cooperativa y las diversas
estructuras de apoyo especializado deben partir de los siguientes criterios:

1 Hacer un reconocimiento de las areas que deben desprenderse de cada
cooperativa:

2. Hacer un reconocimiento de las integraciones existentes y sus potencia-
lidades dentro del esquema tedrico que comentado;

3. Definir con precision las herramientas organizativas indispensables para
integrar las areas desprendidas; y

4. Realizar los estudios financieros vy juridicos pertinentes.

Ahora bien, en cuanto a la formacion de la Central propiamente dicha, se
consideran los siguientes aspectos de orden economico:

1 Todas las cooperativas que acepten la participacion en la red financiera
realizaran los aportes de capital de acuerdo con el método que para el efecto se
convenga.
2. Todas las cooperativas del acuerdo trasladaran sus fondos de liquidez a
la Central.

4.4. Proceso de implementacion juridica y sociolégica

Los diferentes procesos que se emprendan requeriran de ajustes juridicos
precisos que permitan los menores margenes de error en la toma de decisiones
y el mas agil recorrido del esquema de transicidon hacia el logro de la
normalizacion. Algunos de los aspectos de detalle juridico que deberian
abordarse, son: a) inventario de procesos que deben generar cesiones, asi como
la determinacion de la metodologia de concrecion de los mismos, precisando
cada uno de los pasos a seguir; y; b) determinacion clara y precisa de la formula
juridica para constituir la Central Financiera y las herramientas de asistencia y
apoyo, asi como la precision de la metodologia de concrecion.

El proceso sociologico de la transicion merece un analisis especial en la medida
que las mayores dificultades que se puedan presentar provienen de incorrectos
tratamientos en este campo. Administrar sociologicamente la transicion implica
actuar en tres niveles diferentes: el del asociado, el del directivo y el del
empleado. El proposito de un plan en este sentido es el de sensibilizar a todos
los estamentos de las cooperativas hacia la bondad del modelo previsto,
haciendo comprender la importancia del mismo como camino de permanencia
y desarrollo. La implementacion sociologica implica:
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Para la base social

Realizar un intenso trabajo educativo y explicativo
de la problematica del desarrollo del
cooperativismo 'y de la alternativa de
agrupamiento con destino a forjar un modelo de
organizacion regional o nacional. Significa también
prepararlos para la toma de decisiones en las
asambleas generales en donde se pondran a su
consideracion alternativas diversas de
integracion. Significa poner al servicio de la
construccion del modelo el optimismo que se
difunde cuando hay claridad del norte a seguir.

Para el cuerpo
directivo

La transicion sociologica respecto a este
estamento implica una mayor profundizacion en el
reconocimiento y aceptacion del modelo, un
detallado acercamiento a la definicion de los
procesos juridicos y politicos, y una sensibilizacion
profunda en torno a la cesion de grados de
autonomia administrativa.

Tal accion implica lograr identificaciones colectivas
de los métodos de participacion en el modelo,
concrecion de las  atribuciones locales,
determinacion de las estructuras sociales de base
y su encadenamiento con las superiores, asi como
el hallazgo de acuerdos para evitar el
rompimiento de los acumulados culturales e
historicos.

Para el grupo de
empleados

La transicion implica una intensa ansiedad en el
cuerpo administrativo de las cooperativas, en razon
a que se ponen en juego expectativas de futuro.
Por eso el tratamiento hacia este estamento
merece también una accion particular, buscando
que ellos sean promotores de la transformacion.
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1. La asociatividad como fenomeno de cambio

Dos mil cuatrocientos anos hace que Aristoteles establecio las bases de la
asociacion humana: una comunidad autosuficiente que tiene por fin la vida
mas perfecta posible. Hoy, como en la antiguedad clasica, la comunidad
solo se percibe, se encuentra y se produce en el territorio, en la localidad
(Zabala, 2007).

Lo que los griegos denominaban “vida mas perfecta posible” es lo mismo
que lo que se entiende hoy en dia como desarrollo. La vida mas perfecta
posible solo se gesta, produce, logray mide en la dimension local, en donde
esta presente todo lo pequeno: el Estado municipal, el barrio, la vereda, el
emprendimiento ciudadano, la microempresa, las organizaciones civiles y
de economia social-solidaria, los grupos de comunidad y las redes
participantes.

Un enfoque dinamico del desarrollo parte de considerar las necesidadesy la
respuesta de la gente para satisfacerlas. En esta reinvencion del desarrollo,
cabe destacar el papel de las organizaciones cooperativas, ya que ellas
forjan una economia de caracter endogeno que permite construir,
primeramente, el desarrollo local. Estas organizaciones se han configurado
como una alternativa para los pueblos, y su éxito —en muchos lugares del
mundo- se explica principalmente por los siguientes aspectos:

1, Inciden directamente en la formacion de una alta calidad de vida
entre los sujetos sociales hacia los cuales dirigen su accion economica y
social.

2. Sus actividades econdmicas y sociales se encuentran determinadas
por su localizacion.
3. Su accion empresarial se dinamiza al ser el resultado de un proceso

de encadenamiento de emprendimientos de su mismo tipo, generando un
ambiente de intercooperacion, que no se mide por el tamano y la cobertura
de una empresa individual sino, por su capacidad de constituirse en grupo
empresarial, homogéneo en su nivel superior pero autonomo en su
individualidad.

El desarrollo es un fendmeno de orden local y, en este sentido, la mejor
alternativa para la produccion de satisfactores a las necesidades humanas
es la organizacion nacida de la comunidad local mas que las iniciativas
empresariales de orden individual sectorial, las cuales han sido privilegiadas
por los diversos agentes promotores del desarrollo.
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Desde el punto de vista de la asociatividad, el fomento que hace énfasis en
lo sectorial conduce a la formacion de gremios separados, afianzandose
segun linea de produccion o grupo econdmico, sin considerar sus vinculos
territoriales. Una politica de este tipo, finalmente lo que produce es un
modelo productivo del mismo caracter: sectorial, generando problemas de
limitacion en las actividades productivas y haciendo al territorio dependiente
de otros en areas que podrian ser cubiertas en el mismo, desaprovech las
vocaciones econdmicas y las potencialidades de sus gentes.

Por lo contrario, una politica que ponga el acento en el incentivo territorial,
produce efectos diferentes. En este caso, necesariamente la forma de
asociatividad que se crea no es el gremio, sino la asociacion productiva local
y sus diferentes formas de integracion. El acercamiento que se hace entre
las personas tiene por objetivo aprovechar las potencialidades de las gentes
en una determinada vocacidon o potencialidad productiva y crear
asociaciones que las utilizan en miras a mejorar su calidad de vida y la de su
entorno. En este esquema, la asociatividad se produce por parentesco
territorial y por semejanza de oficio e incentiva la asociacion para la
produccion conjunta y/o individual. De ahi que la forma empresarial
privilegiada en todo el mundo para potenciar la capacidad productiva local
sea la cooperativa (0 mecanismos organizativos asimilados de economia
solidaria).

De ahi que un proyecto de desarrollo local es un proposito que debe
dinamizar las iniciativas locales. Si no existen tales iniciativas no es posible
organizar el desarrollo local. Este es el principio aristotélico de la
autosuficiencia, que se mide en el nivel mismo del emprendimiento. EL
desarrollo se forja al calor de las iniciativas, de los proyectos y de los agentes
locales. Este desarrollo, en sus primeros momentos, requiere de agentes
externos coadyuvantes, pero éstos no pueden constituirse en los
dinamizadores y solo llegan a obtener la categoria de facilitadores en
diversas areas de su primera etapa.

Las iniciativas locales parten de la gente. La gente se reune para satisfacer
sus necesidades y dar respuesta a sus precariedades. Esta reunion se forma
a traveés de la asociatividad. Esta asociatividad puede que parta -y en la
mayoria de los casos, parte- del reconocimiento de semejanzas productivas
o de oficios y de la identificacion de especializaciones productivas de los
individuos; pero este encuentro no se realiza para complementar el esfuerzo
individual, sino para unir el esfuerzo productivo de uno al de otros y construir
economias de escala, con base en la productividad del trabajo y no sélo en
el nivel del factor gestion.
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La asociatividad se realiza en el ambito local y posteriormente puede
presentarse la federalizacion en el nivel microrregional o regional. Sin
embargo, es necesario resaltar que esta asociatividad local no nace
exclusivamente del rol de productores (es decir, considerando su funcion
productiva) sino del rol de consumidores que asumen los individuos y sus
organizaciones.

En primer lugar, el encuentro se basa en el descubrimiento de una
necesidad o una carencia que es igual para todos. Se reunen fuerzas
productivas para dar salida asociada a necesidades o carencias. En los
procesos de fomento predominantes se comete el error de reunir a la gente
exclusivamente por su caracter de productores y de ahi deviene que la
politica se convierta en sectorial. En segundo lugar, la asociatividad se
verifica cuando se identifica una necesidad de consumo comun; los
productores o simples consumidores, mantienen la independencia de tales
y se acercan a la asociacion en busca de la respuesta a su limitante.

También puede haber asociacion en términos de necesidades o carencias
sociales o infraestructurales o de acceso a servicios basicos. Esa
asociatividad debe producirse siempre conservando la independencia de
quienes se asocian.

El desarrollo local implica, pues, la formacion de asociaciones de todo tipo
que den respuesta a la organizacion productiva, a la gestion empresarial, a
las necesidades de consumos productivos, sociales o infraestructurales. Y,
consecuentemente, todas esas asociaciones tenderan espontaneamente a
formar redes productivas, de intercambio o sociales, estableciendo sistemas
productivos locales que luego se interrelacionan en niveles superiores con
otros circuitos y sistemas, formando redes micro o regionales.

En esta dinamica de relacion entre asociatividad, desarrollo local,
vocaciones y potenciales productivos, y generacion de bienestar, el
cooperativismo tiene un papel de primer orden. Este es un movimiento de
transformacion social y econdmica, que surgid como reaccion frente a los
abusos del factor capital, colocando a los factores trabajo y comunidad
como predominantes en el proceso de la economia. Con el desarrollo de la
economia social y cooperativa se implantd una doctrina y una politica
econdmica con raices profundamente humanas, poniendo como centro y fin
del proceso al ser humano.
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Se puede definir la economia cooperativa como la ciencia que se ocupadel
conocimiento y analisis de los fenomenos de la produccion, distribucion,
consumo y cambio, generados por el conjunto de personas, organizaciones
y procesos que aceptan los postulados y doctrinas del cooperativismo, en
procura de satisfacer sus necesidades y alcanzar un nuevo orden
socioecondmico.

Pero, desde el punto de vista metodologico, el andlisis de este fenomeno
requiere de otra disciplina cientifica que se ha denominado Sociologia de la
Cooperacion. Disciplina surgida de la hecesidad de estudiar el fendmeno de
las organizaciones de economia social y cooperativas, en su interrelacion
con las comunidades locales y los grupos sociales hacia los cuales se
dirigen sus actuaciones. Estudia aspectos que tienen que ver con el control
que verifican los grupos sociales sobre los diferentes factores productivos y
sobre la formacidon de nuevos métodos de trabajo y de organizacion
socioecondmica adaptados a las idiosincrasias locales. Dichos analisis
sociologicos conducen a formular una serie de tesis para producir el control
social de los grupos sociales involucrados, el cual ha de garantizar el logro
efectivo de los objetivos ultimos del sistema.

2. Premisas para la formacion de redes de Cooperacion
2.1 Premisa econémica

Para avanzar hacia la formacion de un cooperativismo con sinergias y en
redes, se requiere, en primer término, de una intensa interdependencia entre
las diferentes ramas productivas o de intervenciones en variados sectores
econdmicos, ya que no se concibe ubicado exclusivamente en parciales y
fragmentarias actividades economicas; necesariamente un cooperativismo
que se conciba avanzado, debe intervenir la produccion en todas sus fases
e interconectar las diferentes unidades productoras, a tono con el ideal de
los Pioneros de Rochdale y las ensehanzas de Charles Gide.

Esta premisa esta basada en la teoria de la intercooperacion. La
intercooperacion se produce cuando se supera la fragmentacion economica
y se generan los circuitos de interrelacion. Para lograrlo, se necesitan dos
condiciones basicas: a) Una alta conciencia (ética, critica y cientifica) de la
dirigencia respecto de la necesidad de producir la intercooperacion) La
formacion de los circuitos econdmicos locales, micro-regionales vy
regionales. Mientras esas dos condiciones no se den, la integracion del
cooperativismo en Colombia se mantendra en la fase primaria de
verticalidad.
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Alrespecto de la debilidad manifiesta del cooperativismo en este campo, en
Mensaje a la Asamblea General de la Asociacion Antioquena de
Cooperativas (Abril 2007), emitido por su Consejo de Direccion y la Direccion
Ejecutiva, se dejo claramente expresado el pensamiento en tal sentido:

.. no actuamos como un sistema ni como un movimiento sino que
somos, por decirlo sin eufemismos, un monton. En el escenario del
monton somos islas, ruedas sueltas, golondrinas que pretenden

hacer verano, “cada uno en su tienda” (como coloquialmente algunos
se definen), pero en realidad estamos desconectados de un todo
unificador, de una red de partes interactuantes, de la verdadera
trama de la vida cooperativa.

En Colombia, los principales factores que han interferido la construccion de
procesos de intercooperacion son tres: la  insularidad, el
sobredimensionamiento de las integraciones nacionales de caracter vertical
y una dirigencia poco formada en el espiritu del desarrollo global del
movimiento cooperativo. Pero el mas nefasto de ellos, es el primero. La
insularidad es el establecimiento de estructuras empresariales aisladas,
algunas exitosas y muchas no, que estan pensadas en torno a si mismasy a
su crecimiento microeconomico, con miras a sobrevivir y competir en un
mundo que, contradictoriamente, le es adverso a las unidades no integradas
(unidades pensadas como golondrinas prepotentes pensando en hacer
verano por si solas). Ese sindrome de la "soledad" condujo a desechar la
importancia de los procesos horizontales de integracion cooperativa (como
ocurrio a finales de los noventa del siglo XX) y a no producir la relacion de
negocios de complementacion entre unidades empresariales de la misma
naturaleza, superando las carencias con inutiles esfuerzos aislados o
mediante la formacion de estructuras verticales. La interdependencia entre
sectores no ha sido comun en la experiencia cooperativa colombianay se ha
preferido, en el mejor de los casos, las integraciones verticales para
responder a las debilidades individuales o0 al acceso de servicios comunes.

De otro lado, la intercooperacion, en la generalidad de las veces, se produce
en los planos locales y regionales; la interdependencia entre sectores
productivos y la interconexion empresarial en un plano que supere lo localy
regional es un fenomeno poco conocido, que resultaria ser una fase muy
superior del desarrollo del cooperativismo. Las integraciones colombianas
se propusieron un esfuerzo inverso: iniciaron en el nivel nacional y
pretendieron influir en el plano local y regional; alli se encuentra una de las
razones fundamentales del fracaso.
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2.2. Premisa politica

Todos los programas politicos y planes de desarrollo territorial de los ultimos
tiempos, por lo menos en Antioquia; dimensionan la asociatividad, la
participacion autogestionaria y la autodeterminacion de las comunidades
como la manera mas expedita para disminuir la franja de la pobreza.

Ese papel que se le ha querido otorgar al cooperativismo desde las esferas
gubernamentales se ha cumplido por este movimiento desde su
surgimiento, ofreciendo servicios sociales y alternativas econdémicas que
garantizan el logro de unas mejores condiciones de equidad. Las formas de
organizacion economica basadas en principios de cooperacion, han sido y
son garantes de solucion de multiples problemas, convirtiéendose en una
real alternativa para contribuir al desarrollo de las personas y las
comunidades.

En esta coyuntura, para cumplir el papel histérico que ha tenido el
cooperativismo de ser coadyuvante en la formacion de condiciones de
equidad social y economica, es necesario que haya un compromiso con el
desarrollo mismo del sector y con el del medio socioeconomico que lo
rodea. Es la unica manera de constituirse en un sector econémico alternativo
con impacto en la vida local y regional. La intervencion del cooperativismo,
en procura de contribuir a dinamizar la economia de la region y formar
satisfactores para un mayor bienestar de sus habitantes, toma en cuenta las
siguientes cinco estrategias claves:

- Establecer redes de organizaciones econdémicas de cooperacion que,
segun caracteristicas de cada localidad, cumplan propositos de
potenciacion de vocaciones economicas productivas y generacion de
mayores valores agregados.

- Perfeccionar la intercooperacion de primer nivel, mediante diferentes
unidades de segundo grado, para superar las debilidades individuales y
crear circuitos economicos que intervengan decididamente en el sistema
economico.

- Mantener una eficaz interrelacion y espacios de concertacion con otros
actores de la Sociedad Civil y el mismo Estado, defendiendo nuestra
autonomia y haciéndonos reconocer como interlocutores validos.
- Propiciar una base educativa, con el objeto primario de interiorizar la
doctrina y los métodos de la cooperacion, pero fundamentalmente para
hacer conciencia entre la dirigencia de la ineludible necesidad de avanzar
hacia la intercooperacion para mantener vivo el ideal de la Cooperacion.
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- Constituir mecanismos que combinen una relacion armoniosa entre el uso
de los recursos naturales, las necesidades de la comunidad, la participacion
socialy la institucionalidad.

2.3. Premisa territorial

Son muchas las experiencias cooperativas que han intervenido
exitosamente en los territorios o en diferentes areas productivas de su
sistema econdmico. Sin embargo, casi todas ellas se observan aisladas, sin
conexiones, sin relacionamientos, haciendo todo tipo de esfuerzos
humanos, economicos e infraestructurales para sobrevivir en un ambiente
que pretende agotarles y sin entender que la sobrevivencia ho depende de
si mismas sino de la conjuncion con las demas cooperativas.

El cooperativismo colombiano nunca ha podido dar el salto hacia la fase
superior de la Cooperacion:; La intercooperacion. Para transformar esta
realidad, se ha propuesto crear, en cada subregion, microrregion o
municipio, centros dinamizadores de economia de Cooperacion o redes
locales que aglutinen a todas las organizaciones de su area de influencia;
desde ellos se podran diagnosticar las particulares situaciones y establecer
mecanismos de informacion y asistencia al desarrollo. Tambiéen se hara
posible la colectivizacion de las experiencias, sus problematicas y sus
necesidades, contribuyendo a dinamizar el desarrollo local e integrandolo a
otros procesos. Estos centros deben ser los promotores directos de circuitos
economicos y redes de intercooperacion, mediante las contribuciones que
hagan las organizaciones mas fortalecidas y el mismo Estado.

Esta premisa territorial implica desarrollar la Cooperacion en el agro
(recogiendo métodos aplicados en diferentes territorios europeos),
mediante la conjuncidon de diferentes expresiones de organizacion
asociativa de base campesina. Esta es la unica manera de crear y fortalecer
diferentes tipos de comercializadoras que respondan a las vocaciones
econdomicas de cada micro o subregion, formando centros de acopio vy
constituyendo nuevas empresas agroindustriales. Cooperativizar el territorio
supone, de manera estricta, la formacion de circuitos econdmicos de base
cooperativa en cada microrregion y en cada subregion. De modo que, hacia
el futuro debe ponerse un énfasis en el crecimiento del cooperativismo de
acuerdo con las condiciones y necesidades de cada territorio especifico.
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2.4. Premisa sectorial

Para lograr la contribucion efectiva del cooperativismo al desarrollo de la
economia regional, introducieéndose coherentemente en su vision de futuro,
se deben abordar un conjunto de programas de intervencion sectorial, en
torno de los cuales deben realizarse multiples acuerdos. Entre ellos, se
consideran de crucial importancia;

1 Organizar el cooperativismo con actividad financiera. Implicando:
fortalecer las cooperativas existentes, generar procesos en red, impulsar la
presencia en las poblaciones de mas bajo nivel econdmico, integrarse a los
circuitos locales y regionales, y establecer reglas de juego mas claras con
las agencias gubernamentales.

2. Impulsar procesos de intercooperacion sectorial (entre las cooperati-
vas de transportadores, de produccion, de consumo, etc.) e intra-sectorial,
que contribuyan a realizar operaciones de escala y a potenciar la
productividad.

3. Desarrollar la cultura de la Cooperacion, impulsando acciones en las
propias instituciones educativas, formando maestros en esta dinamica,
incentivando las cooperativas escolares y realizando campanas masivas
entre las comunidades.

Simultaneamente, en este proceso deben establecerse acuerdos locales y
microrregionales, para formar circuitos economicos con base en sus
definiciones y producir redes subregionales, regionales y sectoriales. Este
acercamiento a la segunda fase de la intercooperacion, precisa de requisitos
previos como los de la concertacion para el desarrollo, la consolidacion de
lo hasta hoy construido y el planeamiento de conjunto.

3. Logros de un ejercicio de transformacion

12 anos (2008-2022) hace que la dirigencia del cooperativismo de Antioquia,
unida alrededor de su organismo de integracion regional, aceptd la
estrategia de la intercooperacion como base de desarrollo del movimiento
en este territorio. Los resultados que se pueden mostrar al finalizar la
segunda deécada del siglo fueron el fruto de un proceso que comenzo a
partir de la construccion de la siguiente vision de desarrollo: Nos veremos en
el 2016 con un cooperativismo fortalecido en redes y circuitos de
intercooperacion. Desde entonces se han construido metodologias de
intervencion, realizado estudios, y producidos diferentes nuevos proyectos
economicos, que permiten concluir que si se ha avanzado en dicho
proposito.
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Para acercarnos a un primer registro evaluativo de este periodo, debe
partirse de considerar las estrategias claves definidas en el ano 2008,
identificadas como premisas politicas

Se construyo, implementd y experimentd el
Proyecto REDESS, que se enfocd en el desarrollo
de metodologias (0 magnitudes) diferentes para
tres  casos de  aplicacion, a saber:

a. Redes sectoriales e intersectoriales entre
cooperativas de distinta clase; esto es, para hacer
aplicacion entre empresas cooperativas del
mismo sector econoémico o de diferentes
sectores;

b. Redes de asociados, para generar
encadenamientos alrededor de las funciones de
la economia entre asociados de una cooperativa
en particular; y

C. Redes de desarrollo local (o comunitarias),
para la generacion de proyectos asociativos en las
comunidades barriales, municipios y/o micro-
regiones donde actuan las cooperativas.

Primera estrategia:
Las redes

Se han venido experimentando parcialmente
estas metodologias, que podrian hacer realidad la
anorada intercooperacion y elevar el movimiento
hacia un estadio superior. Estas metodologias
comprenden talleres de sensibilizacion, estudios
diagnosticos, investigacion de campo,
capacitacion orientada a la generacion de
conflanza, y concrecion de redes y proyectos
economicos conjuntos.

La primera parte de esta metodologia implica
aplicacion de instrumentos de diagnostico que
involucran analisis basados en las disciplinas de la
economia cooperativa y la sociologia de la
cooperacion, utilizando instrumentos adaptados a




Primera estrategia:
Las redes

La metodologia incorpora un mayor numero de
actividades y horas de trabajo enfocadas en la
generacion de confianza que los encontrados en
otros modelos de asociatividad (y que resultan
vitales para asegurar su efectividad), talleres de
analisis sectoriales y de formacion de equipos de
proyectos de alto desempeno, matrices
relacionales, aplicacién de pruebas
fundamentadas en neuro-competencias y énfasis
en innovacion y en gestion de proyectos. Con
estos egjercicios la asociacion cooperativa de
Antioquia se ha ubicado como uno de los
organismos de vanguardia entre los distintos
gremios econdomicos de la region, siendo
seleccionada por las autoridades locales vy
departamentales para participar de alianzas
publico-privadas que fortalezcan la asociatividad
territorial.

En concreto, ello ha dado como resultado la
formacion de redes sectoriales y en materia
comunitaria se avanzdé en la formacion
de redes locales en diferentes municipios.

Segunda estrategia:
Formacion de
unidades econdémicas
conjuntas

La formacion  de redes  sectoriales e
intersectoriales ha conducido a establecer
acuerdos de economia de escala, que
han llevado o estan llevando a formar empresas
cooperativas nuevas (o también consolidar
cooperativas existentes) en diferentes areas
especializadas como los seguros, las
comunicaciones, la seguridad de infraestructuras
y el suministro de insumos de todo tipo.




Tercera estrategia:
Relacion con otros
actores de la Sociedad
Civily el Estado

Las acciones de intercooperacion de estos anos
han concitado esfuerzos de diferentes actores,
especialmente mediante alianzas o acuerdos con
los organismos gubernamentales. En este
proposito  han participado la administracion
municipal de Medellin, la Gobernacion de
Antioquia y la Unidad Administrativa Especial
Organizaciones Solidarias (adscrita al Ministerio
del Trabajo de Colombia). Asi mismo, se han
sumado importantes cooperativas para hacer de
promotoras principales de los proyectos o para
coadyuvar economicamente.

En este proceso, intervienen como promotores
tres actores diferentes: instancias
gubernamentales, académicos y organizaciones
del sector cooperativo, teniendo como propoésito
final. formar redes econdmicas sociales vy
cooperativas

- El Estado Local: Tiene como funcion la
formulacion de politicas publicas y disposicion de
recursos que convocan la organizacion
comunitaria sobre la base de las vocaciones
productivas de los pobladores, el
aprovechamiento de las oportunidades de un
mundo en transformacion y el acceso
al consumo responsable.

- La Academia: Ha contribuido a evaluar estos
procesos y dinamizar muchos mas, mediante el
desarrollo de investigaciones puntuales. Su
funcion esta dada fundamentalmente alrededor
del analisis de la asociatividad, la identificacion de
vocaciones 'y potencialidades productivas,
capacidades de participacion comunitaria en los
procesos de desarrollo e identificacion de
mecanismos de relacionamiento (o interconexion)
productiva entre las empresas del sector social y
cooperativo del territorio; asi como preparar
procesos de planificacion territorial con base en la
accion social y cooperativa.




Tercera estrategia:
Relacion con otros
actores de la Sociedad
Civily el Estado

- Las organizaciones representativas del sector
cooperativo: En combinacion con los gobiernos
locales y alianzas de cooperativas tienen
incidencia en grupos poblacionales especificos y
en territorios claramente delimitados para
concretar en el mediano plazo redes de coopera-
cion que contribuyan al proposito final de generar
mayores valores

agregados, mejorar el ingreso de la poblacion y
contribuir al elevamiento de indicadores de
calidad de vida.

Cuarta estrategia:
La educacion

La educacion es el punto principal en esta
experimentacion. Por eso la metodologia REDESS
se fundamenté en un amplio e€jercicio de
capacitacion. Pero, adicionalmente, de este
esfuerzo ha surgido la necesidad de constituir un
Instituto de Educacion Cooperativa, orientado
principalmente a la formacion de los dirigentes, a
la manera como se tiene en los movimientos
cooperativos mas avanzados.
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Desde hace varias décadas el cooperativismo colombiano vive una
coyuntura historica de extremadas dificultades en cuanto a sus relaciones
con el Estado, caracterizandose por un profundo desconocimiento e
irreverente posicion de éste respecto de la naturaleza cooperativa y de la
norma juridica basica que autoriza la existencia de una economia diferente.

Se ha forjado asi una relacion poco positiva que promueve una actitud
intervencionista, desde sus &rganos de supervision, que rompe con
elementales principios del buen gobierno y desangra la razéon de ser, la
esenciay el fundamento vital de nuestras organizaciones. Son anos de retro-
ceso juridico (que ha conducido a una intensa inseguridad juridica),
formandose una especie de conciencia de la incertidumbre, de perder toda
cruzada de defensa y de someternos a la opinion de funcionarios que no
comprenden el mundo del cooperativismo. En fin, un periodo de formacion
de una tendencia legislativa que desconoce al cooperativismo como fuerza
coadyuvante del desarrollo, entendiéndose mas bien como un engendro
estorboso que debe ser extirpado.

En lo que va del siglo XXI, son muchos los hechos politicos vy juridicos que
han afectado intensamente el quehacer de las cooperativas: Primero fue la
introduccién de un impuesto ilegal que se apropia indebidamente de
recursos y ahorros de una comunidad organizada; asi la introduccion en
normas diversas de barreras que excluyen a las cooperativas para actuar en
areas diversas de la economia o participar de los beneficios que se le
otorgan a las sociedades comerciales. Luego se inicid una campana de
satanizacion que preparo las condiciones para promulgar un decreto de
formacion y organizacion de cooperativas de trabajo asociado que violo los
derechos de asociacion vy libertad de empresa que se defienden en la
Constitucion Politica. Entre tanto, se iban promulgando acto administrativos
desde la Superintendencia de Economia Solidaria que aumentaban el
intervencionismo histérico del Gobierno en materias cooperativas,
especialmente en aspectos de orden administrativo exclusivamente de
decision interna de las entidades, configurandose una violacion a la
autonomia de las organizaciones, bajo el argumento de defensa de la
transparencia. En fin, en estos anos nos hemos sentido agredidos,
desconocidos, irrespetados y desprestigiados como movimiento por parte
de quienes estan llamados a promoverlo y a protegerlo.

Pero estos hechos no son mas que la continuacion de una politica de
relacion mediante la cual el Estado colombiano ha mantenido la iniciativa en
el propio crecimiento del cooperativismo, imprimiéndole dinamicas extranas
a su naturaleza e impidiéndole conducir el desarrollo por si mismo;
tendencia politica que no guarda relacion con la importancia que se le
asigna ni con las necesidades sociales, ni con el ritmo de crecimiento de los
demas sectores economicos y sociales del pais.



Se ha tratado, pues, del establecimiento de una politica coercitiva de
relacion con el cooperativismo. El Gobierno no ha podido entender que la
coercion solo sirve para que las auténticas organizaciones se fastidien y para
que los falsarios creen los mecanismos de violacion de la ley. No entienden
que la supervision del sector tiene como principal sentido que sus
actuaciones tengan relacion directa y estén en confluencia con la necesidad
de verificar el cumplimiento de su funcion social y su caracter de
organizaciones de interes social. El esquema intervencionista ha dado como
resultado un espiritu reglamentarista que intenta prevenirlo todo y torpedea
la accidn empresarial cotidiana.

El Maestro Carlos Uribe Garzon alguna vez advirtid que “si se limitan
arbitrariamente los derechos humanos, entre ellos el de asociacion, o se
llevan a extremos los procedimientos de inspeccion y vigilancia o se
implanta la coadministracion, quedara muy poco espacio para dar
cumplimiento a los principios cooperativos esenciales como los de libertad,
voluntariedad y administracion democratica”

El espiritu de las leyes dirigidas a los sistemas de cooperacion debe estar
relacionado con el respeto y reconocimiento a sus principios esenciales. La
experiencia histérica demuestra que alli donde el gobernante respeto tales
principios, las fuerzas de la cooperacion se fortalecieron por si mismas vy al
final contribuyeron protagonicamente a la consolidacion del Estado. A este
respecto hay que seguir el sabio consejo del Presidente Belisario Betancur:
"En primer lugar, una permanente apertura para el didlogo; en segundo
lugar, un inmenso sentimiento de confianza para pedir una colaboracion
oportuna; en tercer lugar, la seguridad del buen propdsito que se esconde
tras una critica constructiva o una actitud firme" Todo ello debe
corresponder a un preciso entendimiento de las potencialidades del
cooperativismo y al respeto por su autodeterminacion. Lo que significa no
solo el reconocimiento de una identidad doctrinaria sino también la
identificacion de variables pragmaticas de relacion, especialmente en los
campos del fomento, la educacion, el financiamiento y la expansion del
sistema, algo que ha sido borrado de la agenda del Gobierno Nacional
durante muchos anos.

1. Una sintesis necesaria

Una muy desapasionada mirada del extenso proceso de relaciones entre el
Estadoy las fuerzas econdmicas de la Cooperacion en Colombia, conduce a
la conclusion nitida que el primero ha mantenido la delantera, poniendo a
las cooperativas y demas empresas de economia solidaria al servicio de
especiales estrategias socioecondmicas y politicas determinantes de
coyunturas particulares de la vida nacional.



Del analisis que se han realizado en muchas oportunidades, puede inferirse
que el Estado Colombiano ha mantenido la iniciativa en el propio
crecimiento del sistema cooperativo, imprimiéndole dinamicas que le han
impedido conducir el desarrollo por si mismo. Por tal razon, se puede
considerar que, en Colombia, este movimiento ha tenido un desarrollo lento
y dificultoso. Desde otros angulos, en discursos de toda indole y en
declaraciones de organismos multilaterales se aprecia que en el sistema de
Cooperacion se hallan concentradas energias diversas y muchas de las
esperanzas, debido a las posibilidades de crecimiento que encarna y a la
intervencion positiva que manifiesta en medios ambientes cadticos.

Sin lugar a dudas, la coyuntura colombiana que se forjo a mediados de la
segunda deécada del siglo XXI (a través de los debates por la paz y el
desarrollo), se muestra al cooperativismo como un instrumento eficaz para,
enderezar rumbos y comprometerse con efectivas alternativas de cambio,
sobre la base de una politica coherente de desarrollo autonomo.

Esa postura implica tomar partido por el caracter de las relaciones que
hemos de tener con el Estado Colombiano en todos sus érdenes, sobre todo
durante este periodo de transicion de gobierno, con el cual hay que definir
una politica de alianzas que corresponda a un preciso entendimiento de las
potencialidades de este movimiento socioecondémico y al respeto por su
autodeterminacion. Esto ultimo no solo significa el reconocimiento y respeto
por una identidad doctrinaria sino también la determinacion de variables
pragmaticas de relacion, especialmente en los campos del fomento, la
educacion, el financiamiento y la expansion del sistema.

A la vez que deben precisarse las caracteristicas de dicha alianza, otra
mision es necesaria emprender: reconocer la capacidad de autocontrol que
poseen los cooperadores, perfeccionar las tradicionales estructuras de
control intrinseco y avanzar hacia la formulacion de superestructuras de
control social.

Para entender dichas potencialidades y precisar el marco de relaciones con
el nuevo gobierno nacional y las diversas agencias del Estado, se realiza a
continuacion un apretado analisis sobre el acontecer historico de las
relaciones entre el estado colombiano y el movimiento cooperativo y de
economia solidaria .



2. La accidentada politica de relacion de finales de los anos noventa

A mediados de los noventa, el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas (DANCOOP) continuaba siendo la misma entidad criticada
desde 1963 cuando solo tenia la denominacion de Superintendencia
Nacional de Cooperativas; razon por la cual surgieron en escena nuevas
situaciones que terminaron el siglo XX con una marco de relaciones
bastante accidentadas.

La mayor profundizacion de la estrategia de modernizacion del Estado
(determinado en la propia Constitucion Politica de 1991) exigié de los
gobernantes el apresuramiento de cambios en diferentes entes estatales. La
situacion del DANCOOP se hacia intolerable. Ello indujo a introducir en la
agenda del Congreso de la Republica un proyecto de Ley que pretendia
ordenar la actividad financiera del cooperativismo y producir la
transformacion del ente regulador. En el aspecto central, las
argumentaciones se hallaron a tono con el espiritu fiscalizador de los
ultimos gobiernos y con las argumentaciones de la banca privada. En el
segundo, buscaba profundizar la modernizacion. De esta manera, se
anunciaba un nuevo esquema de relacidon que hacia transito hacia la
dispersion en multitud de entes gubernamentales, cada uno con diferencias
de opinion frente a la importancia del sector y las maneras de ejercer su
control.

En 1988, cuando apenas se iniciaba el debate sobre la politica de
modernizacion del Estado, se percibia una especie de desdén de las
agencias gubernamentales respecto del papel que pudieran cumplir el
cooperativismo en el desarrollo del pais. Sin embargo, marginalmente, se
escuchaban opiniones acerca de la posibilidad de que muchas areas de la
actividad gubernamental se trasladaran hacia los particulares. Asi fue que la
Ley 79/88 se presentdé como una manera de permitir al Estado Colombiano
introducir formulas de contratacion con los particulares. Esta Ley
correspondio entonces al inicio de un proceso de ajuste estructural en el
pais, en su vertiente de modernizacion estatal. Desde el punto de vista de la
vida cooperativa, la nueva ley correspondié a un esfuerzo de actualizacion
de la normatividad vigente, sobre todo para que respondiera a las
tendencias del cooperativismo de ahorro y crédito y a las nuevas propuestas
de financiamiento o de expansion de este subsistema.



Como consecuencia de la puesta en marcha del conjunto de variables
introducidas por la Ley 79, desde 1989 el cooperativismo y las formas
asociativas que se le asimilaron, presentaron una situacion de alto
crecimiento, configurando una nueva realidad que aceleraria nuevas
disposiciones legales y de intervencion frente al sector. La complejidad de
los anos siguientes manifiesta una politica de relacidon que se tornd
absolutamente preocupante hacia mediados de la década, haciendo
necesario el surgimiento de propuestas que implicaban una
reestructuracion radical del ente centralizador de dicha relacion, un
desarrollo de los contenidos expresos de la Constitucion de 1991 y unos
nuevos mecanismos de control sobre el mas dinamico subsector del
cooperativismo colombiano. Por estas vias se encamind el proceso que dio
origen a la Ley 454 de 1998.

Las disposiciones que fueron el centro del tramite inicial de esta nueva Ley,
destinadas a establecer con exactitud los términos del control estatal sobre
las entidades de economia solidaria, aunque resultan fastidiosas desde una
concepcion ortodoxa, presentaban unas oportunidades excepcionales para
producir los reordenamientos que se requerian para que este sector pudiera
impactar social y econdmicamente.

Lo primero es la transformacion en la cultura del control. Con la puesta en
ejecucion de esta Ley, la vigja aspiracion de separar las dos funciones
basicas del Estado en su relacion con la economia solidaria (estimulo, de un
lado; vigilancia, del otro), se hace una realidad. Pero, esa realidad no es
asunto exclusivamente del Estado, depende de la capacidad de la
dirigencia del sector para fortalecer las unidades individuales y el
movimiento, de su esfuerzo por estructurar sistemas de autocontroly de la
potencia para construir un modelo de desarrollo que guardara relacion con
las particularidades historicas y culturales de los territorios colombianos.

Lo segundo se encuentra relacionado con la mejor disposicion del modelo
cooperativo experimentado desde los sesenta. Durante anos nos
concentramos en la formacion de un cooperativismo destinado a la
especulacion financiera, intermediario y promotor del consumismo, y no de
un modelo que efectivamente contribuyera a la dinamizacion de las
economias locales y regionales. Se presentaba en ese momento de 1998 la
oportunidad de establecer un sistema financiero para la economia solidaria
sobre la base de la experiencia del cooperativismo de ahorro y crédito; se
presentaba la oportunidad de articular los tejidos sociales con los procesos
de desarrollo local, microregional y regional, mediante la inyeccion de

recursos financieros que les hicieran sustentables; se presentaba la
oportunidad de impulsar los diferentes fenomenos de integracion e



intercooperacion que acordaran la formacion de poderosos conglomerados
financieros orientados a dinamizar las economias en los érdenes geografico
y sectorial. Pero todo ello pudiera ser posible, si se hubiese acordado una
politica de estimulo al autocontrol y de paulatina desregularizacion de la
vida cooperativa y solidaria. Basados en este espiritu, podriamos haber
identificado un proyecto para dimensionar los sistemas de supervision de
control posterior (0 de legalidad) y entregar las funciones de control previo a
la ciudadania, en este caso a las propias fuerzas de la Cooperacion.

Es posible que en algunos territorios de la Republica las organizaciones de
integracion del sector pudieran asumir la responsabilidad del control previo
y registro, haciendo uso del esquema de autocontrol, realizando acuerdos
de transferencia tecnologica que lo han hecho por tradicion y delegacion
estatal, en todo caso, no resulta prudente entregar la funcidén técnica de
control previo y registro a organismos que deben especializarse en el control
posterior.

Aprovechando estas nuevas circunstancias, en la cultura de la Cooperacion
deberia haberse superado el complejo de los controles microecondmicos,
los cuales, sin lugar a dudas, deben perfilarse sobre la base de la
construccion de metodologias adecuadas para gjercerlos. Se trataba, pues,
para superar debilidades de conjunto, de instrumentar nuevos tipos de
control, centrados en la ética, el arbitramento, la informacion y el
seguimiento de procesos de crecimiento y desarrollo.

3. Relaciones con el Estado centradas en la funcion de fomento

La reformulacion de la relacion entre el Estado y el cooperativismo, implica
una compenetracion entre los postulados generales promulgados por la
dirigencia politica y los organismos multilaterales con las practicas
concretas de otorgar libertad de accion, permitir la formacion de entes de
autorregulacion y establecer una politica coherente de fomento. El acuerdo
en este sentido, en los proximos anos, es la unica esperanza para que el
movimiento de la Cooperacion colombiana cumpla cabalmente con la
funcion de ser generador de paz y desarrollo.

En este marco de reformulacion de relaciones con el Estado, es necesario
que la funcion de fomento cumpla con los siguientes principios:



1, Las funciones de fiscalizacion y fomento son distintas en su origen,
en su caractery en su aplicacion. Cuando una misma entidad asume las dos
funciones, se establece una contradiccion que, a la postre, hace inutil el
fomento e insoportable la supervision.

2. Se aceptan politicas de fomento que colaboren con las comunidades
en los procesos de resolucion de sus mas acuciantes problemas
economicos y sociales, con propositos de autodependencia.

3. El fomento estatal debe respetar la autonomia de las organizaciones
y las comunidades. Deduciéndose de ello que es preferible la inexistencia
de programas de fomento gubernamental a cambio de que se disminuya en
el movimiento, su independencia, autonomia y esfuerzo propio.

Romper el intervencionismo en el fomento implica recuperar la iniciativa.
Uno de los factores que demuestra la fragilidad del movimiento cooperativo
y solidario colombiano, es el de su incapacidad para orientar por si mismo la
funcion de fomento. La Cooperacion colombiana, con muy raras
excepciones, ha asumido por si misma esta funcion; se ha plegado, en casi
toda su existencia, a los programas que en este sentido ha disenado el
Estado. Las condiciones para retomar la iniciativa propia se encuentran
dadas: a pesar de las deficiencias estructurales, el sector ha logrado un
cierto nivel de posicionamiento que le ha permitido alcanzar acumulados
economicos, los cuales pueden ser utilizados en favor de la funcidon de
fomento autébnomo.

Para hacer efectiva la accion de fomento que el movimiento debe asumir
autonomamente, se debe proponer la constitucion de organismos de
fomento regional, a los que podran asociarse todos los organismos
fomentadores, de caracter nacional o regional, y los demas entes con
proyectos en este campo. Sus acciones podrian adelantarse en torno a los
siguientes aspectos:

1, Realizar estudios socioeconomicos que precisen la viabilidad de una
determinada organizacion de economia solidaria.

2. Capacitacion de los gestores y de las comunidades.
3. Acompanamiento y orientacion de las acciones organizativas.
4. Hacer conciencia ante el movimiento acerca de la necesidad de
asumir con responsabilidad su funcidon de promocion y fomento.
5. Contribuir con la gestion de supervision auxiliar del Estado.
6. Formar el voluntariado solidario.

En conclusion, la transformacion de las tradicionales relaciones entre el
Estado y las fuerzas de la Cooperacion, mantenidas desde los anos treinta,
se encuentra supeditada a la aparicion de programas de fomento orientados
directamente por el movimiento cooperativo y de economia solidaria y a la
construccion de modernos sistemas de autocontrol.



4. Una primera aproximacion conceptual

La expresion “relaciones entre El Estado y el cooperativismo” indica, ademas
de la presencia de un proceso historico que la determina, la existencia de
practicas y conceptos especificos que designan dos fendmenos sociales:
Estado y Cooperacion.

El Estado no es una entidad abstracta sino que opera en la practica en
términos de gjercicio de los poderes publicos, determinados por hombres y
mujeres que conforman y representan expresiones politicas. En esta
medida, el Estado normatiza la interrelacion social, economica y politica
mediante actos que expresan concepciones e intereses de quienes gjercen
el poder (Zabala, 1997, 8).

Por su lado, la Cooperacion (entendida en sentido general como el conjunto
de organizaciones que operan con base en la racionalidad economica y
social de la Cooperacion) es una propuesta de desarrollo econdmico y social
(expresada en mecanismos de organizacion de las comunidades y grupos
sociales especificos), de caracter democratico y con objetivos que apuntan
a poner en escena los intereses y necesidades de sus miembros. Como
organizacion socioeconomica, como doctrina democratica y participativa, es
un componente importante de un proyecto de mayor envergadura que
pretende constituir un modelo alternativo de desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, las relaciones entre estos dos actores se
entienden como la conexion entre un mecanismo que regula las relaciones
sociales y de producciéon en una sociedad especifica y un proyecto
socioecondmico y politico, principalmente integrado por capas sociales
expuestas a la marginalidad y el empobrecimiento.

Estas relaciones no se han establecido de una vez y para siempre; ellas
constituyen un fendmeno dialéctico e historico, no lineal, aunque manifieste
tendencias a mantener posturas determinantes por largos periodos. Tales
relaciones se encuentran determinadas por las circunstancias historicas a
partir del reconocimiento que los Estados hacen del papel transformador de
la Cooperacion.

5. Acercamiento a una definicion sobre las relaciones Estado-
Cooperativismo y la determinacion de politicas publicas afirmativas

En primer lugar hay que llamar la atencion sobre el contenido de la
resolucion aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (18 de diciembre de 2009) que, en su punto 6° indica:



Insta a los gobiernos, las organizaciones internacionales
competentes y los organismos especializados a que, en
colaboracion con las organizaciones nacionales e internacionales de
cooperativas, presten la debida atencion al papel y la contribucion
de las cooperativas en la aplicacion y el seguimiento de los
resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer y la segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I1),
incluidas sus conferencias de examen quinquenales, la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion, la Segunda Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento, la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
y la Cumbre Mundial 2005, entre otras cosas:

a) Aprovechando y desarrollando plenamente las posibilidades
que tienen las cooperativas de contribuir a la consecucion de los
objetivos de desarrollo social, en particular la erradicacion de la
pobreza, la generacion de empleo pleno y productivo, y una mayor
integracion social;

b) Alentando y facilitando el establecimiento y el desarrollo de
las cooperativas, incluso adoptando medidas para que las personas
que viven en la pobreza o pertenecen a grupos vulnerables, incluidos
las mujeres, los jovenes, las personas con discapacidad, las personas
de edad y las personas indigenas, puedan participar plenamente, de
forma voluntaria, en las cooperativas y atender a sus necesidades de
servicios sociales;

c) Tomando medidas apropiadas para crear un entorno propicio
y favorable al desarrollo de las cooperativas, entre otras cosas,
estableciendo una asociacion efectiva entre los gobiernos y el
movimiento cooperativista mediante consejos consultivos u érganos
asesores conjuntos, y promoviendo e implementando mejor
legislacion, investigacion, intercambio de buenas prdcticas,
capacitacion, asistencia técnica y fomento de la capacidad de las
cooperativas, especialmente en los ambitos de gestion, auditoria y
tecnicas de comercializacion;

d) Aumentando la conciencia del publico sobre la contribucion
de las cooperativas a la generacion de empleo y al desarrollo
socioeconomico, promoviendo una labor amplia de investigacion y
reunion de datos estadisticos sobre las actividades de las
cooperativas, y su efecto socioeconomico global y en el empleo, en
los planos nacional e internacional, y promoviendo la formulacion de
politicas nacionales bien concebidas mediante la armonizacion de
las metodologias estadisticas (ONU, 2009).



No era la primera vez que este organismo se pronunciaba sobre el particular,
Ya desde finales de los cuarenta del siglo XX, apenas unos anos después de
haberse constituido, se habian producido declaraciones en similar sentido.
Pero, la declaracion de 2009 bastaria para indagar sobre la mejor manera de
producir politicas de Estado en estos campos y la necesidad de generar un
direccionamiento para los diferentes poderes publicos y funcionarios
responsables encargados de desarrollar los relacionamientos con el sector
social y cooperativo.

Para identificar tales modos de actuacion hay que tener en cuenta que toda
politica publica comprende unos elementos minimos, a saber: a) dar
respuesta a un problema generado por una insatisfaccion dada, mediante
una intervencion de los poderes publicos; b) partir de definir el sujeto
intervenido hacia el cual habran de dirigirse las acciones, en miras a resolver
su demanda o problema: ¢) suponen una postura o voluntad de cambio en
el modo de intervenir el Estado frente a la demanda o problema, o en el
comportamiento de los sujetos intervenidos; d) implican predeterminar
acciones y uso de recursos, en los cuales participaran las instancias
gubernamentales y los sujetos; y e) concretan un pacto de voluntades
mediante el cual las partes se obligan a ejecutar las decisiones e
implementan las acciones que las soportan.

5.1. Determinantes y funciones de las politicas publicas frente al sector
cooperativo

Las politicas publicas se enmarcan en el ambito general de las relaciones
entre el Estado y unos determinados actores de la sociedad (las fuerzas de
la economia socialy cooperativa, en nuestro caso), las cuales no deben estar
circunscritas solo a la variable normativa o de fomento promocional. Estas
politicas han implicado acciones de fomento, normativas, de supervision
estatal, de proteccion y de beneficio tributario.

El concepto fomento, en sentido estricto, esta directamente relacionado con
una determinada accion deliberada del Estado cuando, producto de una
orientacion constitucional, de una directiva legislativa o del desarrollo de un
programa gubernamental dado se busca incentivar a los particulares
(ciudadanos del comun o sus organizaciones) para que por si mismos
realicen actividades de interés general (sean econdmicas, sociales,
culturales o de otro tipo). De modo que, aunque puede hacer parte de una
determinada politica publica no lo es en su integridad, ya que el actor
protagonico es el Estado que ve en ello la oportunidad de desarrollar sus
particulares intereses. Esto es, el fomento comprende un conjunto de
actividades ordenadas desde las estructuras gubernamentales, para
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satisfacer algunas necesidades que tienen un caracter publico o que son de
interés publico, implicando una intervencion subsidiaria del Estado frente a
una situacion de insuficiencia de la iniciativa particular. Esta accion se
identificara como politica publica cuando el sujeto participa de los procesos
de formulacion previa y de implementacion de acciones,
comprometiéndose con sus propias obras para contribuir al cumplimiento
del proposito que la genera. Asi deja de ser en gran medida una féormula
impositiva, utilitarista o paternalista, y se convierte en un convenio de
actuacion conjunta por un periodo dado. Un elemento esencial del fomento
es la promocion, por la cual se trata de expandir actividades de interés
publico entre la poblacion; en economias como las de América Latina,
significa formar programas para la creacion de empresas desde las
comunidades, destinadas a formar alternativas de ingreso para quienes han
sido afectados por la transformacion productiva o que buscan soluciones de
empleo.

En el caso de la promocion cooperativa, este aspecto del fomento debe
basarse en algunos principios (Jiménez, 1996, pp. 120):. a) ser medidas
transitorias y ejercerse con un sentido pedagodgico; b) los emprendimientos
deben ser asistidos para alcanzar cuanto antes la autosuficiencia; ¢) no debe
haber dependencia alguna de la agencia gubernamental promotora; y d)
debe descartarse -en téerminos absolutos- el paternalismo. Eso significa que
las medidas deben ser estables y estructurales, no dependientes de los
cambios de gobierno o de coyunturas socioeconomicas particulares
(Chaves, y Monzdn, 2000, p. 8).

Con la accion normativa se busca generar disposiciones que garanticen
instrumentos juridicos adecuados para el desarrollo de estas formas de
organizacion, brindandoles una funcidn especial para coadyuvar en
diferentes procesos de intervencion economica. Con la supervision el
gobernante obtiene potestades a fin de garantizar el normal
desenvolvimiento de dicha funcion pero ofreciendo posibilidades del
ejercicio de la autorregulacion, ya que la fortaleza del cooperativismo radica
en su capacidad de desarrollar instrumentos para el gjercicio permanente
del control intrinseco. Finalmente, hay que tener en cuenta que en materia
tributaria las empresas de economia social no se constituyen con el
proposito de aumentar el valor de los factores intervinientes en el proceso
productivo, sino que ellos -los factores- son utilizados para cumplir una
unica funcion: suplir necesidades del asociado y la comunidad (Zabala,
2013).



5.2.  Aproximacion a un método de revision historica de politicas
publicas para el sector social y cooperativo de América Latina

En un estudio recientemente realizado en la Universidad Autonoma de
Chapingo, bajo la coordinacion de Juan José Rojas (2015), se establecen
diversas modalidades de expresion de la relacion Estado-movimiento
cooperativo y en el mismo se propone como meétodo la revision de los
cuatro modelos que define Alberto Garcia-Muller (2014, 1261 a 1263), a saber:
1) De indiferencia, que considera al cooperativismo como conjunto de
sociedades que participan de la economia en igualdad de condiciones
respecto de otras sociedades, sin privilegios ni restricciones indebidas; se
otorgan beneficios diferenciales por parte del Estado soélo en cuanto a
ciertas actividades que realizan las cooperativas; 2) De manipulacion, que
incorporan la economia social y cooperativa como parte de las estrategias
de planificacion economica; siendo especial el caso de su utilizacion como
mecanismo de organizacion de la poblacion en los programas populistas de
los gobiernos; 3) De promocion y fomento. Posicidon recomendada por la OIT,
las Naciones Unidas y la misma Alianza Cooperativa Internacional,
especialmente para los paises en vias de desarrollo, que entiende esta
forma de organizacion empresarial como un mecanismo idoneo para
avanzar en el desarrollo, fortalecer la cohesidon social y reducir la exclusion;
orientando la formacion de politicas publicas de fomento en sus variantes
de promocion, proteccion y fortalecimiento; 4) De complementacion, que
utiliza estas organizaciones como complementarias a fin de perfeccionar la
economia de mercado, en aspectos tales como el acceso de la poblacion al
sistema financiero, otorgar a las cooperativas areas de actividad econdmica
marginales (de baja rentabilidad y alto riesgo) o restringir su participacion en
actividades de alto impacto, etc.

En la historia latinoamericana no solo se han producido politicas publicas
relacionadas con los tres ultimos modos de relacionamiento, sino que se
han combinado durante ciertas coyunturas en las que se ha utilizado a las
empresas de economia social y cooperativa como mecanismos de
compensacion social o como paliativos al empobrecimiento crénico de la
poblacion, contribuyendo a: “paliar los males del capitalismo o0 a mejorar la
imagen publica de los gobiernos en turno, pero no necesariamente a
fortalecer la presencia macroeconémica y social del cooperativismo como
un actor social con intereses y demandas propias” (Rojas, 2015, p. 21).

5.3. Laformacion de politicas publicas para el sector social y
cooperativo en América Latina



La formacion del cooperativismo en Latinoamérica esta intimamente ligada
a los fendmenos de migracion europea y desarrollo de las primeras
industrias; sin embargo, fueron coadyuvantes el apoyo de los Estados, la
dinamica impuesta por la iglesia catolica en muchos de los paises y la
atencion prestada por las organizaciones de los trabajadores. Aunque se
presentaron experiencias de formacion de cooperativas desde 1873, la
verdad es que como movimiento el proceso se inicia a comienzos del siglo
XXy va hasta la década de los sesenta, periodo en el cual alcanza su
estructura basica y define sus tendencias de desarrollo. Desde la
perspectiva cronologica, el proceso constitutivo del cooperativismo
latinoamericano presenta tres etapas: la que corresponde a una temprana
aparicion agregada al movimiento obrero, hacia finales del siglo XIX vy
durante las tres primeras décadas del siglo XX (en el Cono Sur, México,
Salvador, Nicaragua, Colombia, Ecuador, Costa Rica y Puerto Rico); la que se
ubica entre 1925 y 1950, por iniciativa de gobiernos populistas (Jamaica,
Venezuela, Paraguay, Republica Dominicana, Peru, entre otros); la tercera,
correspondiente a la fase de aparicion tardia (después de los anos 50), en
naciones con profundas limitaciones economicas (Honduras, Bolivia, Haiti,
Guatemala, Panama, Cuba).

El mayor crecimiento del movimiento se alcanza en la década del 60 del
siglo XX, en casi todos los paises del subcontinente, ligado a la coyuntura
socioeconomica y politica de la época: impulso del desarrollismo y fuerte
influencia de la politica exterior de los Estados Unidos. Los paises con mayor
afectacion por este tipo de agentes de crecimiento fueron Brasil, Colombia,
Ecuador, Paraguay y los centroamericanos; precisamente aquellos en
donde se observaron mayores sintomas de conflicto social. Por su parte, las
coyunturas politicas vividas en Peru y Chile, por la presencia de gobiernos
interesados en impulsar la recomposicién del agro, hicieron posible un salto
importante hacia la consolidacion de sus respectivos movimientos. Durante
€s0s anos se aprecié un espectacular crecimiento en aspectos tales como
numero de sociedades, humero de asociados y volumen de operaciones. Tal
crecimiento, con excepcion del presentado en Argentina (que indica ciertos
niveles de autonomia), fue generado por agentes externos no siendo el
resultado de la dinamica social y empresarial del mismo cooperativismo; por
el contrario, le sumio, en las décadas siguientes, en un proceso que le
aportd una tremenda crisis econdmica e ideologica hacia finales del siglo
XX. A ello contribuyd la débil integracion del movimiento.

Hasta muy avanzado el siglo XX la politica de Estado respecto de la
economia de la Cooperacion estuvo determinada por una particular
intervencion de la Organizacion Internacional del Trabajo, mediante la cual
se acepto la capacidad de este sector para reactivar canales de consumo
para las clases trabajadoras, transformar y modernizar las relaciones



agrarias, fortalecer el ahorro interno y contribuir al acceso a satisfactores
como la vivienda, la educacidon, la salud y los servicios publicos.

En un informe evaluativo elaborado por la OIT (1966, pp. 6-7) se sefnala que
desde el ano 1919 la presencia de Latinoamérica en este organismo habia
sido intensa (constituyendo la tercera parte de sus miembros fundadores);
veinte anos después, en la Declaracion de La Habana, uno de los propoésitos
era prestar un firme y decidido apoyo a los gobiernos y pueblos de este
subcontinente, buscando fomentar su evolucion econémica y social. Una
primera accién de intervencion estuvo dada por el apoyo a los gobiernos
latinoamericanos para promover la organizacion cooperativa entre los
trabajadores, como accion envolvente plegada a la asociatividad sindical;
rapidamente se vio dirigida a procesos de organizacion de los trabajadores
agrarios. Por ejemplo, la ley sobre colonizacion en Argentina (No. 12636 del
21 de agosto de 1940), que reconoce el papel importante del sistema de
cooperacion en el esfuerzo de reforma agraria, crea el consejo agrario
nacional encargandole de la gjecucion de todas las reformas previstas asi
como de la gestion de las colonias que fueren creadas.(OIT, 1941, p. 1).

En 1941 la OIT resenaba dos nuevas situaciones desde circunstancias
politicas diferentes. En el caso de Ecuador se anunciaba la formacion de un
plan de reconstruccion de las provincias orientales devastadas por la guerra
con el Peru, recurriendo a la organizacion cooperativa (OIT, 1942, p. 3); por el
lado contrario se senalaba que el gobierno peruano habia ampliado la
seccion de cooperativas agricolas (decreto del 18 de abril de 1942), del
Ministerio de Fomento Nacional, extendiendo sus funciones a todas las
formas de sociedades cooperativas; advirtiendo que: “.la antigua costumbre
de trabajo en comun, extendida en las aldeas y cuyo origen se remonta a la
antigua civilizacién de los Incas, crean un medio muy propicio al desarrollo,
en nueva forma, de la cooperacion..”. (OIT, 1942, p. 4). Sobre la promocion de
organizacion entre comunidades indigenas, dos anos después se anunciaba
que en el Perl:



Se ha reconocido que mediante las cooperativas agricolas pueden
introducirse los métodos mds modernos de produccion y que, al
mismo tiempo, por mediacion de estas cooperativas podria el
gobierno prestar su ayuda a los agricultores indios de estas regiones.
A este efecto el gobierno ha constituido una comision.. cuya tarea
consistira en prestar atencion a la creacion y al desarrollo de las
cooperativas agricolas de diferentes categorias utilizando en la
medida de lo posible, las antiguas costumbres comunitarias de la
aldea india.. Estas comunidades poseen grandes riquezas agricolas,
minerales e industriales y por consiguiente, considerables
posibilidades economicas. Pero sometidas a la explotacion de sus
vecinos y de sus propias clases dirigentes llevan una vida primitiva y
pobre. Estas comunidades se han conservado a través de los siglos
por un lazo social muy fuerte, formado de los siguientes elementos (o
a veces de algunos de ellos): la consanguinidad real o ficticia (a
través de un totem), régimen matrimonial, creencias religiosas y
miticas, las mismas costumbres, el mismo idioma, la propiedad y
trabajo en comun de la tierra, una estructura politica que comparte,
dentro de la comunidad, la sumision a un jefe unico y, en cuanto al
exterior, una especie de soberania territorial, ademads, una conciencia
colectiva que crea responsabilidad social u obligaciones comunes, la
participacion activa e ininterrumpida de todos los miembros en todas
las actividades economicas y religiosas de la comunidad y por ultimo
un “espiritu de cuerpo” que hace facil la aplicacion del principio “uno
por todos y todos por uno” (OIT, 1944, p.7).

De la informacion que resena la OIT, resulta interesante una advertencia que
se hace:

No se trata de considerar a estas comunidades como una variedad
de cooperativas ni, por lo visto, de transformarlas en organizaciones
cooperativas, sino de utilizar el “espiritu de cuerpo” y las viejas
tradiciones comunitarias en que ellos viven, para injertarles formas
modernas de cooperacion, especialmente cooperativas para los
productores de las industrias rurales, las cooperativas agricolas de
compra y venta, las cooperativas de cria de ganado y ciertas formas
de cooperativas de servicios (OIT, 1944, p. 7).



En el ano 1949, la por entonces denominada Oficina Internacional del Trabajo,
aportd una sintesis de la intervencion de los gobiernos latinoamericanos
respecto del fomento de las cooperativas (OIT, 1949, pp. 1 a 5). Afrmaba que:

La importancia que los paises latinoamericanos han dado a la
cooperacion como un medio para elevar las condiciones sociales y
economicas de sus pueblos, ha sido demostrada claramente por la
actividad legislativa que muchos de ellos han desarrollado a favor del
movimiento cooperativo.

Esta accion legislativa no es del todo reciente. Los gobiernos de algunos
paises latinoamericanos, desde hace un tiempo, habian concedido su
apoyo total al movimiento cooperativo, algunas instituciones del cual
existian ya bajo la iniciativa privada... Desde 1935 hasta ahora los paises
latinoamericanos han sentido la necesidad de integrarse ellos mismos
mds estrechamente, primero dentro de la economia del continente
americano y enseguida dentro de la economia mundial, intensificando
sus actividades productivas y comerciales. A este respecto han pensado
naturalmente en las posibilidades del movimiento cooperativo y han
empleado diversos medios para alentar su desarrollo (OIT, 1949, p. 1).

Se advierte en este informe que los métodos adoptados por los gobiernos
latinoamericanos para contribuir con el movimiento cooperativo, estan
determinadas por lo siguiente:

- Insercion en las constituciones de disposiciones que encargan al Estado la
proteccion e inspeccion de las cooperativas agricolas y de consumidores y el
establecimiento de las instituciones necesarias para este proposito; México
(1917), Peru (1935), Brasil (1937) y en los anos cuarenta Costa Rica, Cuba,
Guatemala, Panama y Venezuela. El esfuerzo de los gobiernos se dirigio a
elaborar una legislacion especial con el objeto de facilitar la extension de toda
actividad cooperativa de interés nacional.

- Establecimiento de mecanismos para otorgar educacion cooperativa en
instituciones publicas y privadas para contribuir a que sus dirigentes fueran mas
aptos para orientar sus organizaciones. El primer paso lo dio Argentina, haciendo
obligatoria la ensefianza de la cooperacion en las escuelas secundarias de la
Provincia de Buenos Aires. Y surge un creciente interés por crear instituciones
dedicadas a la formacion e investigacion cooperativa, creadas especialmente
por la via legislativa.

- Algunos Estados organizaron directamente variados grupos cooperativos. En
Chile, cooperativas vitivinicolas y en otros paises para dar solucién al problema
de la colonizacion.



- Creaciodn de oficinas especializadas en el sector publico, agregadas a uno'o
mas ministerios, confiandoles la divulgacion de los principios y meétodos
cooperativos y la instruccion, asistencia e inspeccién de las organizaciones
cooperativas.

- Los problemas agrarios fueron objeto de particular interés. Se promulgaron
leyes y decretos para estimular la produccion: Brasil (1944 y 1945); Chile (1929 y
1939); Ecuador (1938); Haiti (1939); Paraguay (1942); y Peru y Uruguay (1941).
- La mayoria de los paises establecieron otras normas de apoyo al
cooperativismo. Por ejemplo, autorizando la concesion de créditos a las
organizaciones cooperativas agricolas o estableciendo instituciones para el
efecto que luego se extenderian a las cooperativas de todas las clases. Gran
numero de entidades fueron beneficiadas por esta politica
- Otras formas de organizacion cooperativa fueron incentivadas. En Argentina se
formaron cooperativas de abastecimiento de energia eléctrica; en México se
dieron facilidades especiales para las cooperativas de transportes y mineras
(leyes de 1929 y 1942); en Chile (1937) y Argentina para formar almacenes
cooperativos; en Colombia para las cooperativas establecidas por las
municipalidades a fin de emprender la construccion de carreteras, acueductos
y puentes; y en Brasii para el seguro cooperativo  (1938).
- Finalmente, los Estados emplearon el mecanismo de la cooperacion para
combatir la inflacidon, por medio de programas de abastecimiento de alimentos,
concediendo prioridades en el aprovisionamiento de articulos de primera
necesidad (Hondurasy Peru), definiendo acciones contra el alto de costo de vida
(Colombia, 1948) o desarrollando acuerdos entre productores y consumidores
organizados en forma cooperativa con el objeto de crear mayores beneficios
sociales para la comunidad (Brasil, 1934; Argentina, 1941; Uruguay (1942); y Peru
(1944).

Pero no solo se trataba de una predisposicion positiva de los gobiernos sino que
manifestaban:

..la existencia de una demanda popular, la cual efectivamente
organizada y ayudada podria muy bien llevar a la expansion substancial
de la actividad del movimiento cooperativo, en la satisfaccion de ciertas
necesidades tales como la fabricacion y el abastecimiento de bienes de
consumo; la provision de casas; la extension del crédito; de las
facilidades de compra y venta del mercado; la organizacion de
haciendas mixtas o proyectos de colonizacion; la proteccion a la mano
de obra; pequenas casas y pequenas industrias; el desarrollo del servicio
rural y urbano (por ejemplo, comunicaciones eléctricas, abastecimiento
de agua, etc.); el mejoramiento de las condiciones de categorias
especiales de trabajadores (por ejemplo, pescadores); y el mejoramiento
social y economico de la poblacion indigena (OIT, 1949, p. 5).



Esta razon llevo a que, desde ese ano, la OIT llamara la atencion a los
gobiernos de América Latina para que:

..refuercen los medios practicos de que disponen a fin de aumentar el
numero de cooperativas y obtener los mejores resultados posibles

de las que estan ya en funciones. El problema esencial de la
cooperacion en la mayoria de estos paises es el de dar un primer
paso seguro y superar las dificultades de las etapas iniciales. Entre
las principales exigencias a este respecto estan: una adecuada
provision de capital financiero o de tierras; una efectiva ensenanza de
la técnica cooperativa; una adecuada orientacion e inspeccion de la
administracion, por lo menos en sus primeras etapas y la
organizacion y el mantenimiento de la educacion cooperativa en
general. (OIT, 1949, p. 5).

En una reunion del Consejo de Administracion de la OIT se revisaron las
cuestiones a tratar en la Conferencia de 1964, indicandose que los
problemas de reforma agraria son de urgente debate, advirtiendo que la
Asamblea General de las Naciones Unidas habia votado en 1959 (y
confirmado en 1962) una resolucion en la cual se senalaba la importancia de
la reforma agraria, asociandola a medidas apropiadas de desarrollo de la
comunidad. También debia estar en la agenda el tema del papel de las
cooperativas en el progreso econdémico y social, ligada a la reforma agraria:
‘Las diferentes formas de cooperacion que se enumeran en el documento
presentado por la Oficina deberian permitir hallar muchas soluciones a los
problemas econdmicos y sociales, especialmente en las regiones del
mundo en vias de desarrollo” (OIT, 1963, p. 12).

5.4. Procesos de transformacion rural, reformas agrarias y el papel del
cooperativismo

Es indudable que la OIT, apenas culminada la primera parte del siglo XX ya
tenia claramente definido el perfil de su intervencion en América Latina, en
cuanto a la funcion de promocion, proteccion y fortalecimiento de la forma
empresarial cooperativa. Por estos anos buena parte de sus recursos se
destinaron a fortalecer las ‘instituciones rurales’, buscando que los
gobiernos entendieran las cooperativas como “un medio efectivo de asociar
a la poblacion en el proceso de desarrollo” (OIT, 1966, p. 40). 1966 es un ano
de especial significacion en estas materias, cuando se produce la
Recomendacion sobre el papel de las cooperativas en el desarrollo
econdmico y social de los paises en vias de desarrollo. Ello permitié a la OIT
avanzar en areas tales como: a) incentivar la legislacion sobre cooperativas;



b) asesorar la organizacion y funcionamiento de los servicios oficiales de
cooperativas y organismos para la coordinacion intergubernamental; c¢)
ordenar medidas de educacidn sobre cooperativas y formacion de
funcionarios responsables, de dirigentes de cooperativas, personal de las
mismas y sus asociados.

Previamente, el Consejo Economico y Social de la ONU aprobo la resolucion
370 de 1951, pidiendo a la Secretaria General informara cada tres anos sobre
los progresos en las reformas agrarias que por entonces se implementaban.
Desde 1960, la OIT formuld un programa ampliado en estas materias que
abrazo a Republica Dominicana, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama.
Paraguay, Peru, Puerto Rico, Uruguay y Venezuela. Programa que se
comprendio estudios de diagnostico sobre el movimiento, revision
legislativa y reorganizacion de organismos publicos encargados del fomento
cooperativo. Pronto las acciones de la OIT se dirigieron al tema de las
estructuras agrarias en América Latina y los sistemas de tenencia de la tierra
(particularmente presentando orientaciones sobre reforma agraria vy
colonizacion), presentandose en proyectos relacionados con la promocion
de la asociatividad campesina; formacion de servicios publicos para el
desarrollo econdmico y social rural y métodos de organizacion productiva
orientados hacia la modernizacidon de los mercados. La Conferencia
celebrada en 1965 adoptd una resolucion de principios y objetivos sobre la
reforma agraria, otorgando delineamientos para las intervenciones
inmediatas en América Latina.

Ello daba respuesta al hecho de que diversos gobiernos latinoamericanos
habian introducido en su agenda el tema de la reforma agraria. Un extenso
estudio del profesor Antonio Garcia (1976) dio cuenta de esta realidad y de su
inseparable vinculacion con el potencial del cooperativismo agrario. Este
autor recuerda un texto debatido en la Reunion de Cooperativismo Agricola
de Meéxico y Paises del Caribe, auspiciado por la FAO en 1961, que dice:

El empleo de estructuras cooperativas es la unica posibilidad, en la
mayoria de los paises latinoamericanos, de que las pequenas
explotaciones agricolas (ineconomicas por su magnitud y con
frecuencia excesivamente fragmentadas) y las comunidades rurales
con estructuras minifundistas de tenencia de la tierra (comunidades
indigenas, comunidades vecinales o comunidades de colonos,
aparceros y pequenos arrendatarios dentro de las haciendas)
puedan funcionar como empresas agricolas 'y  sustituir
ventajosamente al latifundio (Garcia, 1976, pp. 87-88)



Llama la atencién sobre la necesidad de elaborar una cuidadosa teoria sobre
las relaciones del Estado y las cooperativas en estos paises, advirtiendo: “esa
actividad estatal no podra estar orientada hacia la sustitucion de la direccion
democratica o de la naturaleza de servicio de la economia cooperativa, sino
hacia la creacion de los factores institucionales o ambientales sin los cuales
no es posible su desarrollo” (Garcia, 1976, p. 74). Desde el punto de vista
estrictamente operativo de esta relacion, el autor propone una serie de
servicios que pueden ser otorgados por los Estados:

a) de promocion, tomando la iniciativa de determinar dénde, con quién
y como deberia organizarse una cooperativa de produccion o de servicios;
b) de proyeccion del tipo especifico de estructura, de acuerdo con las

condiciones concretas y el nivel de conciencia social de una comunidad
campesing;

c) de institucionalizacion de las tradiciones rurales de ayuda mutua y
servicios comunal,

d) de participacion en la proyeccion de los planes de operacion y de
control técnico en su ejecucion;

e) de asistencia educacional;

f) de asistencia contable (no solo en el sentido de la fiscalizacion, sino

en el de la capacitacion contable como base de control democratico de las
cuentas sociales); y

o), de asistencia legal (docencia, orientacion y vigilancia). (Garcia, 1976, p.
75)

Las reformas agrarias en América Latina se iniciaron a comienzos del siglo
XX con el esfuerzo libertario del pueblo campesino en México, impuesta
como politica agraria en el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940).
Jacques Chonchol (2003) explica que fueron varios los proyectos previos a
los anos sesenta en paises como Bolivia (1952) y Guatemala (1953); contando
con la reforma cubana de 1959 que llevo a la socializacion de miles de
predios. Pero propiamente las reformas, como politica de Estado, se verifican
desde 1960: iniciando con Venezuela y Colombia. A modo de sintesis del
proceso, dice que;



Los comienzos de los afos 1960 fueron, con todo, la época de oro de
las reformas agrarias en el siglo XX... Pero la mayoria de los
gobiernos,controlados por élites conservadoras, se limitaron a
aprobar leyes de reforma agraria sin acompanarlas de acciones
consecuentes... Los objetivos de estas reformas agrarias de los anos
60 eran multiples: mejorar las condiciones de vida del campesinado,
incorporarlos a la demanda interna mediante mayores ingresos
ampliando el mercado para la industrializacion, controlar las
tensiones sociales, aumentar la produccion agricola y de alimentos; y
evitar la repeticion de nuevos procesos revolucionarios de tipo
cubano. En la mayor parte de los paises, a pesar de la existencia de
nuevas legislaciones, los esfuerzos reales de reforma agraria fueron
deébiles... A mediados de los anos 60, con el nuevo gobierno
norteamericano de Johnson -habiéndose debilitado la presion
externa- las reformas agrarias se fueron desdibujando y nuevas ideas
comenzaron a prosperatr: la revolucion verde, las nuevas tecnologias,
el desarrollo rural integrado (Chonchol,pp. 209-210)

Segun Oscar Oszlak hasta 1975 la reforma agraria fue una de las cuestiones
de politica publica mas controvertidas en toda América Latina y fuente de
debates que desafiaron la institucionalidad. Dichas politicas se formularon
en un marco de conciencia respecto del estancamiento econdmico del
sector agrario y, obviamente, por la presencia de una injusta distribucion de
la propiedad, el ingreso y el poder. Define la reforma agraria como “proceso
de transformacion socioeconomico que supone un esfuerzo masivo por
incorporar a la poblacion rural marginal en el seno de la sociedad, a través de
cambios radicales en las estructuras de propiedad, tenencia y acceso a los
medios de produccion” (Oszlak, p.1).

Estas reformas se clasifican en tres subconjuntos: procesos originados en
revoluciones agrarias; procesos institucionales que distribuyen porcentajes
significativos de la tierra; y, finalmente, los que se limitan a intervenciones
puntuales en la estructura de distribucion de la propiedad de la tierra
(Arruda, p. 1. Cada uno de estos procesos, que se han manifestado en
coyunturas diferentes de la historia latinoamericana, ha generado
resistencias entre quiénes interesa mantener las obsoletas estructuras de
inequidad. Oszlak advierte que toda reforma agraria involucra algun grado
de privacion de la clase terrateniente en tanto debilita las bases de su poder
econdmico y politico. Alberto Ballarin Marcial (p. 201) concluye que éstas se
dirigen a liquidar un determinado sistema agrario que se reputa inadecuado,
siendo un fendmeno temporal, no permanente que representa “una
operacion de cirugia que elimina los obstaculos al desarrollo. La reforma
agraria es el fin del antiguo régimen y la apertura del nuevo”



En consecuencia, toda reforma agraria supone cambios estructurales que
llevan a que pocas veces se materialicen, ya que contrarian el balance de los
poderes, generando grandes riesgos politicos al interior de las estructuras
del Estado’

Las reformas agrarias se manifiestan como una revolucion frustrada,
condicion que ha agudizado profundos conflictos en toda América Latina y
la formacion de una gigantesca poblacion desplazada de las zonas rurales.
Es aceptado que la violencia en muchas regiones se origina en la
persistencia de un sistema de organizacion de la estructura agraria basado
en la desigualdad, inequidad, exclusion y falta de oportunidades. Superar
tales factores detonadores de violencia depende de una transformacion
profunda del sistema de organizacion rural prevaleciente. Los problemas
agrarios en Ameérica Latina persisten por las siguientes razones (Bandeira,
Atance y Sumpsi, 2004, pp. 120-121):

- Discrecionalidad, discontinuidad y dispersion en la aplicacion de
politicas publicas;

- Falta de una estrategia de desarrollo rural clara y consensuada a nivel
nacional;

- Falta de articulacion y coordinacion de las politicas de distinto ambito
geografico (internacionales, nacionales-regionales y locales), distinto tipo
(sectorial y territorial), distinta funcion (social y econémica-productiva) o
distinto plazo (corto y largo);

- Dificultades de acceso de la poblacion rural a la tierra y demas recursos y
condiciones para convertirla en un medio economico real,

- Mantenimiento de logicas sectoriales, centralistas, de arriba abajo;
- Baja capacidad de participacion de la sociedad civil en programas de
desarrollo local; y

- Destinacion de recursos a proyectos sociales de corto plazo, que no
generan soluciones sostenibles.

La politica agraria en la mayoria de los paises de América Latina no ha
concluido en resultados afirmativos trascendentes para el sector rural,
configurandose una deuda historica de enormes proporciones que en
cualquier momento suscitara conflictos de muy diverso tipo. Entre otras
cosas, esa falta de una reforma agraria integral esta centrada en la
incapacidad de otorgarle al sector cooperativo unas funciones de largo
alcance que superen su utilizacion temporal como simple mecanismo de
acercamiento de los productores a los mercados. Sigue siendo recurrente el
principio de que la transformacion de las estructuras agrarias implica una
accion conjunta para que el sector social y cooperativo tenga alta presencia
en estos escenarios, tal como esta ocurriendo actualmente en Colombia en
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el marco de los acuerdos de paz con una antigua fuerza guerrillera. En este
caso, el acuerdo preliminar (del ano 2014) se concibe como el inicio de una
transformacion estructural de la sociedad ruraly de la economia agraria para
resolver las causas profundas del conflicto, reconociendo y centrandose en
que la economia campesina y el desarrollo del campo implican: ‘“la
promocion de diferentes formas de asociacion y cooperativismo, la
generacion de ingresos y empleo, la dignificacion y formalizacion del trabajo,
la produccion de alimentos y la preservacion del medio ambiente” (Centro
Nacional de Memoria Historica, p. 164). Como instrumentos se propone:

“un plan de fomento de la economia solidaria y cooperativa rural, un
plan de asistencia integral técnica... Ademas, un plan para apoyary
consolidar la generacion de ingresos de la economia campesina,
familiar y comunitaria y de los medianos productores con menores
ingresos. Un plan de comercializacion, y fortalecer el sistema de
proteccion y seguridad social de la poblacion rural” (Centro Nacional
de Memoria Historica, p. 166).

6. Conclusion

Muchos otros procesos de politica publica se han dado a traves de la historia
latinoamericana, que previeron acciones de fomento (en materia normativa,
principalmente) de las empresas de economia social y solidaria, para que la
poblacion pudiera acceder a satisfactores vitales de vivienda, educacion,
servicios publicos y salud, siguiendo -en la mayoria de los casos- las
orientaciones de la Organizacion de Naciones Unidas o de organismos como
la FAOy la OIT. Sin embargo, casi todas estas acciones se observan no como
una politica surgida de la concertacion con las fuerzas del sector social sino
como una identificacion de oportunidades que descubrieron los gobiernos
para utilizar estas fuerzas y avanzar en sus propios procesos de
implementacion de estrategias macroeconomicas especificas. Para el siglo
XXI, esa forma de relacion unilateral deberia cambiar radicalmente,
partiendo de asumir una posicion decidida respecto de la importancia
estratégica de aliarse con el sector social-cooperativo, comprendiendo su
naturaleza socioeconomica especifica. Sobre la base de ese entendimiento
deberian identificarse y adoptarse urgentes politicas publicas que rompan
con el ejercicio previo de producir una relacion exclusivamente centrada en
la formacidn de disposiciones (normativas o expresadas en proyecto
socioecondmicos especificos de promocion y fortalecimiento) de caracter
utilitarista y que limitan la accion cooperativa o que tratan de desvirtuarla
colocandola a la cola de las estrategias de reajuste capitalista, lo que
significa no sélo desarrollar dichas politicas con el objeto exclusivo de
contribuir a la mejor insercion del sector en el mundo de la modernizacion



econdmica. Ello significaria producir una especie de pacto publico-solidario
para establecer nuevas disposiciones normativas (centradas en politicas de
promocion, proteccion, fortalecimiento y de supervision) que permitan a la
economia social y cooperativa una mayor dinamica, un mejor gjercicio
productivo y un paulatino acercamiento a los fundamentos ultimos de su
gestion empresarial. En conclusion, estamos de acuerdo con Rojas (2015, p.
20) en que:

“.. una cosa es que existan politicas publicas para el sector
cooperativo y otra, muy distinta, que dichas politicas posean un
cardcter eminentemente cooperativo o esten inspiradas en el modelo
de fomento y promocion del cooperativismo. Para que esto ultimo
suceda es necesario, primeramente, pensar el concepto de PPFC
[Politica Publica de Fomento Cooperativol como un comportamiento
propositivo, intencional, y planeado, y no como algo simplemente
reactivo o casual. En tal virtud, el propdsito general de toda PPFC
consistira en alcanzar ciertos objetivos orientados a generar las
condiciones mas adecuadas posibles para el desarrollo pleno de las
potencialidades asociativas y empresariales de las organizaciones
cooperativas”.
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“El suefo de una sociedad ideal”

El cooperativismo puede construir
un modelo de economia que convoque
las esperanzas por una nueva civilizacion

“La economia solidaria nace
como reaccion a la exclusion”

Significa crear una alternativa econémica,
generando riqueza y compitiendo en el mercado

“Es necesario un profundo
proceso de integracién”

Este propdsito es clave para que el
cooperativismo sea un sector diferenciable,
auténomo y auténtico
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